x * %
***** * T
- i ) ¢ EUROPAISCHERW

* *
Ext SOZIALFONDS

Mehr Chancen fiir Rheinland-Pfalz

¥* o+

EUROPAISCHE UNION *
Europaischer Sozialfonds

Sozialwissenschaftliche Begleitung des Operationellen
Programms des Landes Rheinland-Pfalz fiir den Europaischen
Sozialfonds (ESF) in der Forderperiode 2014-2020

Evaluationsbericht 2020/2021

Stand 24.02.2022

Rheinlandpﬁllz

MINISTERIUM FUR ARBEIT,
SOZIALES, TRANSFORMATION
UMD DIGITALISIERUNG




Sozialwissenschaftliche Begleitung des Operationellen Programms des Landes Rheinland-Pfalz fiir
den Europaischen Sozialfonds (ESF) in der Forderperiode 2014-2020

Evaluationsbericht 2020/2021

Vorgelegt von:

Institut fur Sozialpadagogische Forschung Mainz e.V.
Augustinerstralle 64-66

55116 Mainz

Projektteam:

Martin Angres
Jenniver Asmussen
Dr. Oliver Dick

Joélle Ernst

Dr. Christian Lenhart
Lina Muhl

Dr. Dorte Schott

Dr. Michael Seligmann



Inhaltsverzeichnis

2.1
2.11
2.1.2
2.1.3
2,14
2.15
2.1.6
2.1.7

2.2
221
2.2.2
2.2.3
2.2.4
2.2.5

2.3

231
2.3.2
2.3.3
234
2.35
2.3.6

Zielsetzung der EValuatioNEN ......uiii ittt e e s 6
Durchfiihrungs- und Wirkungsevaluierungsevaluierungen ........cccccveeeeeciieecccieeeeccieee e, 8

Spezifisches Ziel: Starkung von KMU zur Bewaltigung des demografischen Wandels (IP a v) 8

Ausgangslage UNd ZielSETZUNE.......coccuuiei et 8
Eingesetzte Forderinstrumente/FOrderansatze........oveeeveeeeueeeeveeeereeeeeee e eevee e 9
EvaluationsSmethodiK.........oooieiiiiiiiiee e 11
UMSEtZUNG 2015-2020 ...cceeviiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeereeeeeseeeseeeeeseeeseeeseseeesenes 12
Ergebnisse 2015-2020......cccuuiieeiiiiieeeeitieeeeeitreeeeeitteeeestaeeeeetaeeeeebtaeesebteeeeenraaeeeeareaeaeanes 12
L = el =0T o o1 Y YRR 13
Bewertung der UMSEIZUNE ......cccuviei ittt ettt e et e e et e e s eaae e e s eraee e e eraneaeennes 27
Spezifisches Ziel: Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie (IP a v)............... 29
Ausgangslage UNd ZielSEtZUNG.......coccuiiiiieiiie e 29
Eingesetzte Forderinstrumente/FOrderansatze........ocvvveevereeeesieseeieneseesieseeseeseesenens 29
Evaluationsmethodik........ooeiiiiii e 30
UmMSELZUNG 2015-2020 ...cceiiieiiiiiiiieieieeeieeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseresesseeseseeeseseeeeenees 31
Ergebniss@ 2015-2020 .....ccccuueeeieirieeeeeiieeeeeitteeeeeitteeeestteeeeeteeeeseeataeeseateeeeeastaeeeeartaeaeanes 35
Spezifisches Ziel: Erhohung der Beschaftigungsfahigkeit von am Arbeitsmarkt besonders
benachteiligten Personengruppen (IP D i) oocceeeciee e 37
Ausgangslage UNd ZielSETZUNE........ccuvii ittt et e e 37
Eingesetzte Forderinstrumente/FOrderansatze........ooeeecveeecveeeceeeecree e eteeeetee e 42
EvaluationsmethodiK.......cooeiiiiiiii e 44
UmMSEtzung 2015-2020 .....ccueiieiriieieeieeieeeesiee sttt ettt 45
Ergebnisse 2015-2020 .....ccccuuiiiiiiiieeieiieeeeeireeeesiteeesstteeeesbaeeesstreeeesbteeeesnraeeeesraaeeeanes 51
L = ol =0T o o 1Y YRR 56
Bewertung der UMSEIZUNG ...ooooi ittt e vteee e e e e e sabree e e e e e e 88

2.3.7

2.4 Verringerung und Verhiitung des vorzeitigen Schulabbruchs (IP c i) — Spezifisches Ziel:

24.1
24.2
243
24.4

Verbesserung der Berufswahlkompetenz von Schiilerinnen und Schiilern (c.1a)................ 90
Ausgangslage UNd ZielSEtZUNG.......coccuveii it 90
Eingesetzte Forderinstrumente/FOrderansatze........oeeecveeecveeeeeeecereeeereeecteeeeteeeeevee e 92
Evaluationsmethodi.........cooieeiiiiie e 93
UmMSELZUNG 2015-2020 ....ccoiieeeeiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessesseseeesssereeeseeesseseessseeeerenes 93



2.4.5 Ergebnisse 2015-2020 .......ceeiiieiieiiiiiiieeee e e ecectiee e e e e e e eserer e e e e e e e et ar e e e e e e e e e nnrraraeaaaeaans 100
2.4.6 Bewertung der UMSELZUNE .....ccccuviei ettt ectee e ettt e e evae e e s saa e e e e stae e e enaaeeeeas 106
2.5 Verringerung und Verhiitung des vorzeitigen Schulabbruchs (IP c i) — Spezifisches Ziel:
Erhéhung von Ausbildungsreife und Ausbildungsfahigkeit (Cib) ...cccocvevveeriiiivieeeeee, 109
251 Ausgangslage UNd ZielSEtZUNG.......covcuviiiiiciiiee e 109
2.5.2 Eingesetzte Forderinstrumente/FOrderansatze........ovevveeecveeeceececreeeeeeeereeeeveeeevee 110
253 Evaluationsmethodik.......coc.eiiiiieii e 111
254 UmMSEtZUNE 2015-2020 ...cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeesesesesesesesesesesesesesssesesesesenens 111
255 Ergebnisse 2015-2020 .....ccccuiiiiiiiieeeiiiiieeecreee e sttt e e setreesseraaeesssraeeessraeeessabaaeesanraeeeeas 121
256 Bewertung der UMSELZUNE ....cooouiiiiiiiiieeriee ettt ettt st sbee s et esbee e saree s 123
2.6 Forderung des gleichen Zugangs zum lebenslangen Lernen durch Berufsberatung und die
Bestatigung erworbener Kompetenzen (IP Cii) .ooccveeeieciiieeeciiee et 126
2.6.1 Ausgangslage UNd ZielSETZUNE........cccuviei ittt e e bae e e e eanes 126
2.6.2 Eingesetzte Forderinstrumente/FOrderansatze.......ccvcvveveevieecieesiecie e 127
2.6.3 EvaluationsmethodiK.........ooouiiiiiiiie e 132
264 UMSEetZUNG 2015-2020 ..cceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeeeseeeeeeeeeeesessessesesseeeees 133
2.6.5 Ergebnisse 2015-2020 ......cccuiieeeiiieeeeiieeeeeiieeeeecreeeeeetteeeeeetaaeeeeeraeeeeantaeeeennraneeeanraaaaaas 144
2.7  Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemeinen und beruflichen
2o [0 Lo~ ol 1 RS 147
2.7.1 Ausgangslage UNd ZielSEtZUNG.......coccuviii it s 147
2.7.2 Eingesetzte Forderinstrumente/FOrderansatze........cvevveveevieenieeceeceeecve e 148
2.7.3 EvaluationsSmethodik.......cooeeiiiiiii e 153
274 UMSELZUNG 2015-2020 ...cceeeiieiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeseseesseseeeseeessseeeeeeeeens 154
2.7.5 Ergebniss@ 2015-2020 ......cccuuiieeeiiiieeeiieeeeeciteeeeecreeeeeetteeeeeetaeeeesetaeeeeaabaeeeeantaeeeeanraeaaaan 155
2.8 Unterstlitzung der Krisenbewaltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und

2.8.1
2.8.2
2.8.3
2.84
2.8.1

Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft (Prioritatsachse

el 1 =X G 1 U ) OSSR 160
Ausgangslage UNd ZielSEtZUNG.......coccuviii it 160
Eingesetzte Forderinstrumente/FOrderansatze........cveveveevieenieeceeceeecre e 163
EvaluationsmethodiK........oceeieiiiiie e 165
L8 R =] w40 oY =07 0 Rt 165

Ad-hoc-Evaluation: Erste Erfahrungen mit der Umsetzung von REACT-EU in Rheinland-



2.9 Fach- und Ad-hoC-EValUIEIUNZEN ....cccoiieeeee e 177
2.9.1 Expert*innenworkshop: Digitalisierung in der Benachteiligtenférderung .................. 177

2.9.2 Fachevaluierung: Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Projektumsetzung -
Expertenbefragung der Projektverantwortlichen zu den Auswirkungen der Covid 19-
Pandemie sowie zum Themenfeld DigitaliSierung.........ccceecvveeerciieeiiiiieieeciee e, 181

Zusammenfassung der Ergebnisse, Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen.... 193



1 Zielsetzung der Evaluationen

Der Bewertungsplan zum Operationellen Programm des Landes Rheinland-Pfalz fiir den Europaischen
Sozialfonds in der Férderperiode 2014 bis 2020 sieht neben der kontinuierlichen Auswertung von
Monitoringdaten sowie der Erhebung von gemeinsamen langerfristigen und programmspezifischen
Indikatoren, die nicht iber das Monitoring erfasst werden, zur Steuerung der Programmumsetzung
und zur Erflllung von Berichtspflichten insbesondere die Umsetzung von Durchfiihrungs-, Wirkungs-
und Fachevaluationen vor.

Mit dem vorliegenden Evaluationsbericht erfolgt in diesem Zusammenhang die Fortschreibung der
entsprechenden Durchfiihrungs- und Wirkungsevaluationen im Hinblick auf die Umsetzungen und
Ergebnisse in den jeweiligen Spezifischen Zielen im Zeitraum 2020-2021. Alle aus dem Monitoring
generierten Daten beziehen sich dabei auf das Jahr 2020. Mit Blick auf die referierten Output- und
Ergebnisindikatoren wird hier aus Griinden der Vergleichbarkeit auf den fiir den
Durchfiihrungsbericht 2020 einschldgigen Datenstand vom Marz 2021 zuriickgegriffen, fir die
differenzierten Auswertungen wurden aktualisierte Umsetzungsdaten flr das Jahr 2020 mit Stand
Dezember 2021 herangezogen.

Wie bereits im letztjahrigen Evaluationsbericht auf Grundlage der qualitativen Analyse von
Sachberichten gezeigt werden konnte, stellte die weltweit grassierende Corona-Pandemie seit Marz
2020 auch die Durchfiihrung der rheinland-pfalzischen ESF-Projekte vor enorme Herausforderungen.

Schon der im Friihjahr vorgelegte Durchfiihrungsbericht der Verwaltungsbehérde untermauerte
diese qualitativen Einschatzungen mit quantitativen Umsetzungsdaten aus dem Monitoring, die

insbesondere mit Blick auf die Outputindikatoren einen je nach Spezifischem Ziel unterschiedlich
stark ausgepragten Riickgang auswiesen.

Der vorliegende Evaluationsbericht liefert zu dieser Thematik noch einmal vertiefende Informationen
und Einschatzungen. Neben der differenzierten Auswertung von Monitoringdaten, welche die
Programmumsetzung auf der Ebene der einzelnen Forderansatze betrachtet, wurden im Laufe des
Jahres 2021 zwei Fachevaluierungen hierzu durchgefiihrt, deren Ergebnisse in Kapitel 2.9 abgebildet
werden. Dabei wird auch der unter Pandemiebedingungen sowohl unter inhaltlichen als auch unter
methodischen Gesichtspunkten stark gestiegenen Bedeutung der Digitalisierung in der
Arbeitsmarktpolitik insgesamt wie insbesondere in der Benachteiligtenforderung Rechnung getragen.

Diese gewachsene Bedeutung spiegelt sich auch in den Schwerpunkten wider, die das Land-
Rheinland-Pfalz bei der Umsetzung des Hilfsprogramms REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion
and the Territories of Europe) der Europaischen Union im Rahmen des Operationellen Programms
des ESF setzt. Mit einer ersten Ad-hoc-Evaluation kurz nach dem Start der operativen Umsetzung
wurden die betreffenden Trager im Sommer 2021 zu ersten Erfahrungen mit den neu
implementierten Férderansatzen befragt. Die Ergebnisse dieser Befragung sind in Kapitel 2.8.
dokumentiert.



Einen weiteren inhaltlichen Schwerpunkt des vorliegenden Berichts bilden Durchfiihrungs- und
Wirkungsevaluierungen in den Spezifischen Zielen Starkung von KMU zur Bewaltigung des
demografischen Wandels (IP a v) (vgl. Kapitel 2.1.6) und Erhéhung der Beschaftigungsfahigkeit von
am Arbeitsmarkt besonders benachteiligten Personengruppen (IP b i). Bei letzterem stand dabei die
Umsetzung des 2020 neu implementierten Forderansatzes ,,Frauen aktiv in die Zukunft” im Fokus.
Neben der differenzierten Auswertung der Monitoringdaten zum Ergebnisindikator ,, Erh6hung der
Beschaftigungsfahigkeit” (vgl. Kapitel 2.3.6.1) wurde hier eine Konzept- und Sachberichtsanalyse
durchgefiihrt, deren Ergebnisse in Kapitel 2.3.6.3 dargestellt werden.



2 Durchfiihrungs- und Wirkungsevaluierungsevaluierungen

2.1 Spezifisches Ziel: Starkung von KMU zur Bewaltigung des
demografischen Wandels (IP a v)

2.1.1 Ausgangslage und Zielsetzung

Wie im rheinland-pfalzischen Operationellen Programm des ESF fiir die aktuelle Forderperiode 2014-
2020 ausfiihrlich hergeleitet und erlautert wurde, besteht eine der wesentlichen Herausforderungen
fir das Land im Bereich der Fachkraftesicherung. Der recht konstante wirtschaftliche Aufschwung in
den letzten Jahren (vor Beginn der Pandemie) und der damit verbundene stetige Anstieg der
Beschéftigtenzahlen fiihren zu einem steigenden Bedarf an gut ausgebildeten Fachkraften in vielen
Wirtschaftsbereichen. Perspektivisch stehen zur Deckung dieser Bedarfe jedoch immer weniger
Arbeitskrafte zur Verfligung. Das Durchschnittsalter der Beschaftigten steigt, so dass kiinftig die
Bevolkerungszahl im erwerbsfahigen Alter sowohl anteilig als auch absolut sinken wird und die
Gefahr eines Fachkraftemangels besteht. In Zahlen ausgedriickt stellt sich die Situation so dar, dass
die Bevolkerungszahl in Rheinland-Pfalz bis 2040 voraussichtlich um 2,6 % sinken, der Riickgang der
Zahl erwerbsfahiger Personen mit rund 358.000 allerdings deutlich héher, bei zirka 15%, liegen wird.!

Mit Blick auf die ESF-Strategie im thematischen Ziel 8 sind diese Befunde insofern von Bedeutung, als
sich zeigt, dass insbesondere Frauen in der Familienphase haufig nicht erwerbstatig sind und altere
Beschéftigte dazu tendieren, bereits vor dem Erreichen des Renteneintrittsalters aus dem Beruf
auszuscheiden. Dies weist auf nach wie vor bestehende arbeitsmarktpolitische Handlungsbedarfe
beziglich der Themen ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf” sowie ,alternsgerechtes Arbeiten” hin.
Eine ,stille Reserve” an Erwerbspersonen ldsst sich vor allem bei Frauen, Migranten, Alteren und
Geringqualifizierten identifizieren, die hinsichtlich eines erhohten Fachkraftebedarfs sowie des
insgesamt abnehmenden Erwerbspersonenpotenzials dazu beitragen kénnte, dem zumindest in
einzelnen Berufsbereichen zu erwartenden Fachkraftemangel zu begegnen.

Ein erstes Spezifisches Ziel (a.5a) der Aktivitdten innerhalb der Investitionsprioritdt a v ist die
Starkung von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) zur Bewaltigung der Herausforderungen
des demografischen und strukturellen Wandels und somit die Erhéhung der Zukunftsfahigkeit von
Unternehmen. Zentrale Themen sind dabei Kompetenzerhalt und -entwicklung, betriebliche
Gesundheitsforderung, Personalgewinnung und Arbeitgeberattraktivitat, Personalfiihrung und
Kommunikation, Arbeitsorganisation sowie die Forderung von Vielfalt und Bekdampfung von
Diskriminierung.

In Abgrenzung von Uber die Bundesebene geférderten Ansatzen liegt dabei der Schwerpunkt in
Rheinland-Pfalz auf der Entwicklung von Zugangen zu KMU und die Verbreiterung der dort

1 vgl. Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz: Statistische Analysen No.48 2019 ,Demografischer Wandel in Rheinland-Pfalz,
5. Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung (Basisjahr 2017)", insbes. S. 48ff.
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vorhandenen Wissensbasis, um die Unternehmen mit Blick auf die Bewaltigung der
Herausforderungen des demografischen Wandels zu starken.

Es ist vorgesehen, dass mit dem Forderinstrument 3.500 KMU unterstiitzt werden (Outputindikator).
Eine erfolgreiche Umsetzung der Intervention bemisst sich an dem im Operationellen Programm
festgelegten Zielwert von 75 %, der sich auf den Anteil der erreichten KMU bezieht, bei denen eine
Steigerung des Situations- oder Umsetzungswissens erreicht werden konnte (Ergebnisindikator).

2.1.2 Eingesetzte Forderinstrumente /Foérderansitze
Forderansatz ,,Zukunftsfdhige Arbeit”

Kleine und mittlere Unternehmen stehen angesichts der sich stetig verdandernden Arbeitswelt und
insbesondere mit Blick auf die Herausforderungen durch den demografischen Wandel vor zwei
wesentlichen Umsetzungshirden. Erstens mangelt es in vielen Betrieben nach wie vor am
notwendigen Situationswissen dariiber, welche konkreten betrieblichen Herausforderungen aus dem
Wandel der Arbeitswelt resultieren und dementsprechend welche Veranderungen in den
Unternehmen erforderlich waren. Hier ist eine entsprechende Ansprache der Betriebe notwendig,
die diese Anpassungsbedarfe illustriert.

Nachgelagert hierzu benétigen auch solche Unternehmen, die sich der Handlungsnotwendigkeiten
grundsatzlich bewusst sind, das erforderliche Umsetzungswissen dariber, auf welche Weise eine
Anpassung des Betriebes vorgenommen werden kann. Die wesentliche Herausforderung fur die KMU
besteht dabei darin, die notwendigen Anpassungen parallel zu ihrem Betriebsalltag einzuleiten und
nachhaltig zu implementieren. Vorzugsweise am Beispiel von bereits erfolgreich durchgefiihrten
Anpassungsmalinahmen in vergleichbaren KMU sollte daher aufgezeigt werden, dass auch fir
kleinere und mittlere Unternehmen alltagstaugliche Instrumente existieren, mit deren Hilfe sie sich
entsprechend zukunftsfahig aufstellen kénnen.

Die im Férderansatz ,Zukunftsfahige Arbeit” (ZA) umgesetzten Projekte sollen Themen zur
Zukunftsfahigkeit von Arbeit in Rheinland-Pfalz vorantreiben und die Betriebe dabei unterstiitzen,
sich an die wandelnden Rahmenbedingungen anzupassen, die Beschaftigungsfahigkeit ihrer
Mitarbeiter*innen zu erhalten und auszubauen sowie ihren Fachkréaftebedarf sicherzustellen. Hierbei
sollen die Projekte eine Multiplikatorwirkung entfalten und diese Themen entsprechend
offentlichkeitswirksam bearbeiten.

Inhaltlich sollen die Projekte mindestens einem der fiinf nachfolgenden Handlungsfelder zuzuordnen
sein:

. Kompetenzerhalt und -entwicklung

. Betriebliches Gesundheitsmanagement
o Arbeitsorganisation

. Flihrung und Kommunikation



o Personalgewinnung und Arbeitgeberattraktivitat

Der Férderansatz umfasst zwei Aktionsschwerpunkte:

1. Der erste Schwerpunkt bezieht sich auf die ,,Steigerung des Situations- und
Umsetzungswissens in KMU“ und ist modular aufgebaut.

2. Die Projekte im zweiten Aktionsschwerpunkt greifen einen ermittelten Forschungs- bzw.
Weiterentwicklungsbedarf — ggf. branchen- oder regionsbezogen — auf und entwickeln und
erproben neue Instrumente gemeinsam mit KMU.

Im ersten Aktionsschwerpunkt sollen Projekte gefordert werden, die KMU darin unterstiitzen zu
erkennen, welche konkreten betrieblichen Herausforderungen aus dem Wandel resultieren und
welche Veranderungen in den Unternehmen erforderlich wéaren (Steigerung des Situationswissens).
Das Ziel ist es, unter Beriicksichtigung des Betriebsalltags aufzuzeigen, welche praxisnahen
Anpassungsmoglichkeiten existieren. Dabei besteht die wesentliche Herausforderung fiir die KMU
darin, die notwendigen Anpassungen parallel zu ihrem Betriebsalltag einzuleiten und nachhaltig zu
implementieren (Steigerung des Umsetzungswissens). Der Erfolg der geforderten Projekte wird daran
gemessen, wie viele KMU durch Wissenstransfer und Kooperation tatsachlich unterstitzt wurden.

Die Projekte im Aktionsschwerpunkt 1 beziehen sich immer auf ein Basismodul (Modul 1) sowie auf
eines von drei weiteren Modulen (s.u.). Im Rahmen des Basismoduls gilt es, KMU anzusprechen und
von der Projektteilnahme zu Gberzeugen. Hierzu ist ein entsprechendes Konzept vorzulegen, aus dem
hervor geht auf welche Weise KMU im Laufe des Projekts ausgewahlt und erreicht werden sollen.
Bereits bestehende oder weiterzuentwickelnde Kommunikationsstrukturen mit der Zielgruppe bzw.
zielgruppennahen Kooperationspartnern sind dabei konkret zu beschreiben.

Die drei auf das Basismodul aufbauenden Module unterscheiden sich insbesondere durch die Art des
Wissenstransfers:

Im Rahmen von Modul 2 informieren die Projekttrager die KMU auf der Basis eines zuvor
erarbeiteten und festgelegten inhaltlichen Konzeptes Giber Themen aus den Handlungsfeldern des
Forderansatzes ,, Zukunftsfahige Arbeit”. Dies erfolgt durch betriebsiibergreifende Veranstaltungen,
die sowohl aus einmaligen, allgemein gehaltenen Informationsveranstaltungen bestehen kénnen als
auch aus einer Reihe von Fachveranstaltungen. Die Veranstaltungen sollen dabei stets betriebsnah
Uber Handlungsnotwendigkeiten aufklaren und anhand von Beispielen guter Praxis illustrieren, wie
Anpassungen im laufenden Betrieb realisierbar sind.

Bei Modul 3 erarbeiten die Projekttrager das erforderliche Situations- und Umsetzungswissen
gemeinsam mit den KMU und ggf. weiteren Akteuren. Die im Dialog und betriebsibergreifend
entwickelten Ergebnisse sollen dabei nachvollziehbar dokumentiert werden und so einen
Erfahrungsaustausch zwischen KMU untereinander sowie zwischen Betrieben, Wissenschaft und
Politik ermdoglichen. Soweit dies zur regionalen oder branchenspezifischen Implementierung eines
Losungsansatzes erforderlich ist, soll darauf hingearbeitet werden, dass Netzwerke aufgebaut
werden, die sich selbst tragen und fortentwickeln.
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Im Modul 4 erfolgt die Erarbeitung des erforderlichen Situations- und Umsetzungswissen ebenfalls
gemeinsam mit den KMU, allerdings nicht wie in Modul 3 betriebstbergreifend, sondern auf der
einzelbetrieblichen Ebene. Mit Hilfe qualitativ hochwertiger Instrumente sollen die
unternehmensspezifischen Handlungsbedarfe ermittelt und den KMU verdeutlicht werden.
Voraussetzung fir die Forderung ist hierbei ebenfalls, dass die Projekte 6ffentlichkeitswirksam
agieren.

Zur Zielerreichung soll je Projekt eine mdglichst hohe Anzahl an Unternehmen unterstitzt werden.
Als unterstitzt gilt ein Unternehmen, wenn es durch einen entsprechenden Wissenstransfer
zusatzliches Situations- oder Umsetzungswissen aufbauen konnte.

Die Projekte im Aktionsschwerpunkt 2 greifen einen ermittelten Forschungs- bzw.
Weiterentwicklungsbedarf, ggf. branchen- oder regionsbezogen, auf und entwickeln und erproben
neue Instrumente gemeinsam mit KMU. Forderfahig sind Projekte, wenn sich bereits vorhandene
Instrumente in den ZA-Handlungsfeldern als nicht ausreichend oder nicht passend herausgestellt
haben und der Neu- oder Weiterentwicklung bedirfen. Eine blofe Anwendung oder nur geringfiigige
Modifizierung bereits bestehender Instrumente ist hingegen nicht foérderfahig. Das Projektkonzept
muss daher zwingend eine Erlauterung des zuvor ermittelten Entwicklungsbedarfs des Instruments
sowie eine Abgrenzung zu bereits bestehenden Instrumenten beinhalten.

Die Projekte sollen vorzugsweise in einzelnen Branchen ansetzen und Losungen fiir spezifische
betriebliche Herausforderungen gemeinsam mit KMU und ihren Beschaftigten entwickeln (z.B. neue
Geschaftsfelder im Handwerk aufgrund der demografischen Entwicklung, alternative
Arbeitszeitmodelle in der Logistik, Arbeitsverdichtung in den Pflegeberufen, veranderte
Erwartungshaltung der so genannten ,Generation Y“ an ihre Arbeitgeber, usw.). Um deren
Praxistauglichkeit zu gewahrleisten, missen die Ansdtze zwingend in Kooperation mit mindestens
drei KMU entwickelt und erprobt werden. Eine héhere Anzahl von Unternehmen ist wiinschenswert.

Die Ergebnisse der Projekte sollen unmittelbar angewendet werden kénnen. Zentrales Merkmal der
Projekte ist insofern die Ubertragbarkeit ihrer Ergebnisse. Es ist daher sicherzustellen und
darzulegen, weshalb die erarbeiteten Ansatze nicht nur von dem Projekttrager selbst, sondern auch
von Dritten genutzt werden kénnen.

Zielgruppen des Forderansatzes sind kleine und mittlere Unternehmen mit Hauptniederlassung in
Rheinland-Pfalz.

2.1.3 Evaluationsmethodik

Wie im Evaluierungsplan zum rheinland-pfalzischen Operationellen Programm beschrieben, lag der
Schwerpunkt der Evaluation zunachst auf umsetzungsbegleitenden Prozessevaluationen
(Durchfihrungsevaluationen), um Hinweise darauf zu erlangen, ob die eingesetzten Instrumente in
der Praxis den an sie gesetzten Erwartungen gerecht werden bzw. wo ein Bedarf der Nachjustierung

oder der Programmanpassung gesehen wird.
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Methodisch stellt die jahrlich fortgeschriebene Analyse der Rahmenbedingungen der einschlagigen
Forderansatze sowie der Konzepte und Sachberichte der in diesem Spezifischen Ziel geférderten

Projekte den Ausgangspunkt der Durchfiihrungsevaluation dar.

Parallel dazu erfolgt kontinuierlich die Auswertung der Monitoringdaten aus dem EDV-Begleitsystem
EurekaRLP; hier liegen inzwischen Daten fir die Jahre 2015-2020 vor. Nach der im Jahr 2019
durchgefiihrten und im Evaluationsbericht 2018/2019 dargelegten Wirkungsevaluierung
(quantitative Expertenbefragung), erfolgt im vorliegenden Bericht eine umfassende Darstellung der
Auswertung der in dieser Férderperiode jahrlich durchgefiihrten Befragung von durch die Projekte in

diesem Spezifischen Ziel geférderten KMU.

2.1.4 Umsetzung 2015-2020

In den Jahren 2015 und 2016 wurden im Forderansatz ,,Zukunftsfahige Arbeit” 28 Projekte
durchgefihrt - jeweils 14 in jedem Jahr; in 2017 waren es insgesamt 16 Projekte, wovon 14 aus dem
Vorjahr fortgeflihrt wurden. Im Jahr 2018 steigerte sich die Zahl der bewilligten Projekte auf 19. Die
Zahl der neu bewilligten Projekte fiir 2019 ging anschlieBend wieder auf 15 zurlick, im Jahr 2020 lag
sie bei 12 neu bewilligten Projekten.

Mit den Projekten im Forderansatz ,,Zukunftsfahige Arbeit” konnten im Jahr 2015 516 KMU und im
Jahr 2016 710 KMU erreicht werden. Im Jahr 2017 stieg die Zahl der unterstiitzten KMU auf 798 und
steigerte sich in 2018 erneut auf dann 986 Unternehmen. Der Riickgang der Zahl der Projekte im Jahr
2019 spiegelte sich auch in der Zahl der erreichten KMU wider, die 2019 auf 834 zuriickging. Der
Anteil jener Unternehmen, die bereits zuvor im Netzwerk aktiv waren (Wiederholungsquote), liegt
mit 236 Unternehmen bei rund 28 % und damit um fiinf Prozentpunkte hoher als im Vorjahr. Der
dargestellte Riickgang der Zahl der Projekte im Jahr 2020 in Verbindung mit den im
Evaluationsbericht 2019/2020 dargestellten Problemen der Projektumsetzung in Folge der
Auswirkungen der Corona-Pandemie flihrten zu einem Riickgang der erreichten KMU auf nunmehr
nur noch 592. Die Wiederholungsquote ist dabei auf 21 % gesunken.

2.1.5 Ergebnisse 2015-2020

Im Hinblick auf den fir das Spezifische Ziel ,Starkung von KMU zur Bewaltigung des demografischen
Wandels“ definierten Outputindikator (Zielwert: 3.500 KMU) liegt die Verwirklichungsquote im Jahr
2020 bei rund 99 %.

Der Ergebnisindikator im Spezifischen Ziel a.5a ist definiert als ,,Anteil der erreichten KMU, bei denen
eine Steigerung des Situations- oder Umsetzungswissens erreicht werden konnte®; der
entsprechende Zielwert wurde auf 75 % festgelegt. Dieser Ergebnisindikator ist gemal des rheinland-
pfalzischen Operationellen Programmes fiir den ESF durch Evaluationen zu ermitteln. In diesem
Zusammenhang werden die erreichten KMU seit Beginn der Férderperiode jahrlich in einer

12



Vollerhebung per Online-Fragebogen befragt. Die Auswertung der bislang erfolgten Befragungen
ergab, dass der Zielwert von 75 % in allen Forderjahren tbertroffen wurde und fiir den Zeitraum
2015-2020 bei 83,6 % liegt; die entsprechende Verwirklichungsquote fiir den Ergebnisindikator
belduft sich auf rund 111 %.

Tabelle 1: Output- und Ergebnisindikatoren im Spezifischen Ziel: Stdrkung von KMU zur Bewdiltigung des
demographischen Wandels

Art des ID Indikator Zielwert
Indikators
Outputindikator | a.501 | Anzahl unterstitzte KMU 3.500

Ergebnisindikator | a.5r1 | Anteil der erreichten KMU, bei denen eine Steigerung des | 75 %
Situations- oder Umsetzungswissens erreicht werden
konnte

Bezogen auf die Zielwerte des Output- bzw. Ergebnisindikators im Spezifischen Ziel a.5a ist somit vor
dem Ende der Forderperiode eine planmallige Umsetzung festzustellen.

2.1.6 Weitere Ergebnisse

In der Forderperiode 2014-2020 wurden jahrlich in einer Vollerhebung alle KMU befragt, die an
Projekten aus dem ESF-Forderansatz ,,Zukunftsfahige Arbeit” teilgenommen haben. Start der
wiederholten Online-Befragung war im Jahr 2015. Im Laufe der Férderperiode bis 2020 haben
insgesamt mehr als 1100 Unternehmen an der Erhebung teilgenommen; die Teilnahmequote
schwankte in den Jahresbefragungen zwischen 18,6 % im Jahr 2018 und 27 % im Jahr 2020, im
Durchschnitt lag sie bei 23,5 %.

Der folgenden fiir die Forderperiode abschliefenden Auswertung liegen die aktuellsten Daten fiir das
Forderjahr 2020 zugrunde, die mittels der im Jahr 2021 durchgefiihrten Befragung erhoben wurden.
In der Analyse werden bei den verschiedenen Fragestellungen teilweise Bezlige zu den Daten der
Vorjahre hergestellt, um Differenzen bzw. Entwicklungen im Zeitraum der Forderperiode zu
beleuchten.

Entsprechend einer Vollerhebung wurden aus allen 592 in 2020 geférderten KMU die jeweiligen
Ansprechpartner*innen zur Online-Befragung eingeladen, von welchen 160 teilggnommen haben;
dies entspricht einer Teilnahmequote von rund 27 %. Die Zahl der geférderten Unternehmen lag
2020 mit 592 um einiges niedriger im Vergleich zum Durchschnitt der Vorjahre, der sich fiir 2015 bis
2019 auf rund 770 jahrlich geférderte Unternehmen belduft, wahrscheinlich durch die
pandemiebedingt mitunter erschwerte Erreichbarkeit der Unternehmen in 2020.

Die Teilnehmenden werden in den jahrlichen Befragungen nach der Art der Veranstaltungen, der
Dauer und Haufigkeit sowie nach dem Nutzen ihrer Teilnahme fiir ihr Unternehmen befragt.
Weiterhin werden sie nach der Erhéhung ihres Situations- und Umsetzungswissens durch die
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Teilnahme befragt, da dies der einschlagige Ergebnisindikator im Spezifischen Ziel ,Starkung von
KMU zur Bewiltigung des demografischen Wandels” ist und somit auch die Wirkung der Instrumente
belegt. Gefragt wird dariiber hinaus nach dem aktuellen Unterstiitzungsbedarf in wichtigen
unternehmerischen Handlungsfeldern.

Rund 72 % der im Forderjahr 2020 befragten Unternehmen hatten weniger als 10 Beschéftigte, etwa
22 % zwischen 10 und 49 Beschaftigte und rund 6 % der Unternehmen hatten 50 bis 249
Beschéftigte. Seit 2015 ist somit der Anteil kleinerer Unternehmen bei den Befragten gestiegen von
43 % in 2015 Uber jeweils knapp 60 % in den Jahren 2017 bis 2019 bis hin zum aktuell genannten
Wert von 72 %, wahrend der Anteil von Unternehmen mit mehr Beschaftigten entsprechend
gesunken ist.

Abbildung 1: Wie viele Personen sind in Ihrem Unternehmen beschdiftigt?

= unter 10 Mitarbeitende = 10-49 Mitarbeitende 50-249 Mitarbeitende

Art der Veranstaltung

Der Forderansatz sieht zwei Aktionsschwerpunkte vor. Aktionsschwerpunkt 1 umfasst die
,Steigerung des Situations- und Umsetzungswissens in KMU*“ mittels vier unterschiedlicher Module,
Aktionsschwerpunkt 2 die ,,(Weiter-) Entwicklung eines Instruments zur Zukunftsfahigen Arbeit”. An
allgemeinen Informationsveranstaltungen haben rund 39 % der Befragten teilgenommen;?
themenspezifische Fachveranstaltungen (Modul 2) wurden von etwa 65 % besucht. Angebote zur

2 Diese Veranstaltungen gingen tber die in den Férderrichtlinien beschriebenen Anforderungen an Veranstaltungen in Modul 1 hinaus, da
fur die Teilnehmenden Unternehmensangaben eingeholt wurden und diese fiir den Output- und Ergebnisindikator als glltig gezahlt
wurden.
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betriebsiibergreifenden Entwicklung von branchen- / regionenspezifischen Lésungsansatzen (Modul
3) nahmen etwa 13 % der Befragten wahr und mit der Anwendung von Diagnose- und
Analyseinstrumenten (Modul 4) beschéftigten sich rund 3 % der Befragten in den Veranstaltungen.
An der Entwicklung neuer Instrumente (Aktionsschwerpunkt 2) beteiligten sich 6 % der Befragten.

Abbildung 2: An welcher Art von Veranstaltung haben Sie teilgenommen? (Mehrfachantworten méglich)

Allgemeine Informationsveranstaltungen _ 39%
Themenspezifische Fachveranstattungen | R ¢

Angebote betriebsiibergr. Entwickl. branchen-
eirebaiberer Entuick, I
[regionenspezif. Losungsansatze

Anwendung Diagnose-/Analyseinstrumente . 3%

Entwicklung neue Instrumente - 6%

Die inhaltlichen Schwerpunkte der Veranstaltungen lagen bei den Themen , Kompetenzerhalt und -
entwicklung” (47 %), gefolgt von ,,Fiihrung und Kommunikation” (39%), sowie

,Arbeitsorganisation” (30%), ,,Personalgewinnung und Arbeitgeberattraktivitat” (25 %) und
»Betriebliches Gesundheitsmanagement” (19 %). Unter ,Sonstige” (16 %) wurden Themen wie
,Digitalisierung” (,Digitale Arbeitswelt” und , digitales Recruiting”) sowie , Lotsenfunktion bei
Soforthilfe, Uberbriickungsgeld, Kurzarbeitergeld und Férderung der Ausbildungsbetriebe” genannt,
die im Zusammenhang mit den Auswirkungen der Pandemie essenzielle bzw. existenzielle Bedeutung
fir die Betriebe erlangt haben. Der Bereich ,Betriebliches Gesundheitsmanagement” wurde im
Vergleich mit den Vorjahren in 2020 hingegen weniger haufig bearbeitet.
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Abbildung 3: Welche Handlungsfelder wurden im Rahmen der Veranstaltungen schwerpunktmdfig
bearbeitet? (Mehrfachantworten méglich)

Kompetenzerhalt/-entwicklung 47%

Betriebl. Gesundheitsmanagement 19%

Arbeitsorganisation 30%

Fiihrung und Kommunikation 39%

Personalgewinnung und Arbeitgeberattraktivitiat 25%

Sonstiges 16%

Dauer und Hdufigkeit der Teilnahme

Rund 45 % der Befragten geben an, einmalig eine Veranstaltung besucht zu haben. Etwa 47 %
nahmen zwei oder drei Mal teil, rund 7 % vier oder fiinf Mal und 1 % waren mehr als fiinf Mal
Teilnehmende einer Veranstaltung. Im Vergleich zu den Vorjahren zeigt sich fiir 2020 kein
wesentlicher Unterschied hinsichtlich der prozentualen Verteilung bei der Haufigkeit der Teilnahmen.

16



Abbildung 4: Wie héiiufig haben Sie an Veranstaltungen teilgenommen?

1%

-

= ginmalig = 2oder3mal =4 oder5mal mehr als 5 mal

Knapp 70 % der Befragten haben zudem langer als 2 Stunden an den Veranstaltungen teilgenommen,
womit die Dauer der Teilnahme gegeniiber den Vorjahren im Pandemiejahr 2020 etwas

abgenommen hat.

Abbildung 5: In welchem zeitlichen Umfang haben Sie an Veranstaltungen teilgenommen?
. 8%

\ 41% ’

tiber 10 Stunden

m his zu 2 Stunden = {iber 2 bis 5 Stunden = {iber 5 his 10 Stunden

Vergleicht man die Art der Veranstaltung mit der Teilnahmehaufigkeit, so zeigt sich, dass der Anteil
der einmaligen Teilnahmen mit rund 45 % bei themenspezifischen Fachveranstaltungen sowie
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allgemeinen Informationsveranstaltungen zur Zukunftsfahigen Arbeit im Jahr 2020 am hochsten liegt.
Es kann somit festgestellt werden, dass je spezifischer die Veranstaltungsthematik, umso haufiger
nahmen die Befragten teil.

Abbildung 6:: Art der Veranstaltung und Héufigkeit der Teilnahme

Angaben in %

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Allgemeine Informationsveranstaltungen 41

Themenspezifische Fachveranstaltungen 45

Angebote betriebsiibergr. Entwickl.

branchen-/regionenspezif. Lésungsansatze 22 P
Anwendung Diagnose-/Analyseinstrumente
Entwicklung neue Instrumente [l )

mcinmalig m2-3mal m4-5mal mehr als 5 mal

Mit Blick auf die individuelle Teilnahmedauer der Befragten gilt eine dhnliche Tendenz: Je
spezifischer die Angebote sind, desto mehr Zeit haben die Befragten investiert. Allerdings ist bei
beiden Feststellungen zu bericksichtigen, dass der prozentuale Anteil der Befragten, die an
spezifischeren Veranstaltungen teilgenommen haben, relativ gering ist (vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 7: Art der Veranstaltung und Dauer der Teilnahme

Angaben in %

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Allgemeine Informationsveranstaltungen 44 .

Themenspezifische Fachveranstaltungen 11
Angebote betriebsiibergr. Entwickl. branchen- 20

[regionenspezif. Lésungsansatze
Anwendung Diagnose-/Analyseinstrumente R

Entwicklung neue Instrumente 11 )

W bis zu 2 Stunden m (ber 2 bis 5 Stunden m tber 5 bis 10 Stunden tiber 10 Stunden

Bewertung des Veranstaltungsnutzens

Die Frage nach dem Nutzen der besuchten Veranstaltungen beurteilten die Befragten, wie auch in
den Vorjahren, Gberaus positiv: So duRerten mehr 90 % der Teilnehmenden, dass sich die Teilnahme
flir ihr Unternehmen sehr bzw. eher gelohnt habe. Fiir lediglich rund 9 % hat sich die Teilnahme eher
nicht oder gar nicht gelohnt.

Abbildung 8: Hat sich die Teilnahme fiir Inr Unternehmen gelohnt?

1%

=

m sehrgelohnt = ehergelohnt = ehernicht gelohnt gar nicht gelohnt
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Vergleicht man diese Aussagen mit der Art der besuchten Veranstaltung, zeigt sich ein etwas
differenzierteres Bild: Hier ist der Anteil der Befragten, fir die sich die Teilnahme ,,sehr gelohnt” hat,
mit rund 67 % bei Teilnahmen an Angeboten zur betriebsiibergreifenden Entwicklung branchen- bzw.
regionenspezifischer Lésungsansatze am hochsten. Bei allgemeinen Informationsveranstaltungen
sowie themenspezifischen Fachveranstaltungen rangiert diese Hochstbewertung um die 50 Prozent.
Die Befragten, die an der Entwicklung neuer Instrumente teilgenommen haben, fanden diese
Veranstaltungen in der Mehrzahl eher lohnend, wahrend die wenigen Befragten (3% aller Befragten),
die an Veranstaltungen zur Anwendung von Diagnose- und Analyseinstrumenten teilgenommen
haben, diese mehrheitlich (60 %) als eher nicht lohnend und nur zu 40 % als sehr lohnend bzw. eher
lohnend empfunden haben.

In der Gesamtschau ist bis auf die beschriebene Ausnahme festzuhalten, dass zwischen 90 % und 100
% der Befragten angaben, dass sich die Teilnahme ,,sehr gelohnt” bzw. ,,eher gelohnt” hat und somit
als zielfiihrend anzusehen ist.

Abbildung 9: Art der Veranstaltung und Nutzen

Angaben in %

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Allgemeine Informationsveranstaltungen 51 3

Themenspezifische Fachveranstaltungen

Angebote betriebsiibergr. Entwickl.
branchen-/regionensperzif. Losungsansatze

i
=]
(=)}
-l
- it

Anwendung Diagnose-/Analyseinstrumente 20

Entwicklung neue Instrumente ki

msehrgelohnt  Mehergelohnt  ®eher nicht gelohnt gar nicht gelohnt

Bezogen auf die Teilnahmedauer und -hadufigkeit ergibt sich Folgendes: Wie zuvor dargelegt, gibt die
groRe Mehrheit der Befragten grundsatzlich an, dass sich der Besuch der Veranstaltungen sehr bzw.
eher gelohnt hat; der Nutzen erhoht sich hierbei in der Tendenz mit einem Anstieg der
Teilnahmedauer, bei der Teilnahmehaufigkeit ist dieser Zusammenhang nicht zu belegen.
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Abbildung 10: Nutzen der Veranstaltung und Héufigkeit der Teilnahme

Angaben in %
0

=S

20% 40% 60% 80% 100%

sehrgelohnt 1

|

ehergelohnt 57 )

eher nicht gelohnt 58 )

gar nicht gelohnt 50 )
Emeinmalig ®2-3mal ™45 mal mehr als 5 mal

Abbildung 11: Nutzen der Veranstaltung und Dauer der Teilnahme

Angaben in %

0% 20% 40% 60% 80% 100%
sehr gelohnt 26 13
eher gelohnt 39 3
eher nicht gelohnt 25 )
gar nicht gelohnt 100 ]

M his zu 2 Stunden M {iber 2 bis 5 Stunden M {iber 5 bis 10 Stunden ™ iiber 10 Stunden

21



Wissenserh6hung

Die Erh6hung des Situations- und Umsetzungswissens ist der zentrale Ergebnisindikator zur
Bewertung der Zielerreichung des Spezifischen Ziels ,,Starkung von KMU zur Bewaltigung des
demografischen Wandels”. Der Zielwert ist auf 75% festgelegt. In allen Jahren der Umsetzung wurde
dieser Ergebniswert bisher deutlich tbertroffen und liegt fiir 2020 weiterhin auf hohem Niveau mit
85 %.

Abbildung 12: Hat sich Ihr Situations- bzw. Umsetzungswissen erh6ht?

m erhdht = nicht erhdht

Differenziert nach der Art der Veranstaltung zeigt sich, dass der Anteil der Befragten, die fir sich
keine Wissenserhohung feststellen konnten, im Jahr 2020 bei Teilnahmen an Veranstaltungen zur
Entwicklung von Diagnose- und Analyseinstrumenten am héchsten liegt, gefolgt von Veranstaltungen
zur Entwicklung neuer Instrumente; es gilt wiederum der Hinweis, dass nur eine geringe Zahl der
Befragten an diesen beiden Veranstaltungsformen teilgenommen hat und somit die Bewertung
Einzelner in Relation starker ins Gewicht fallt.



Abbildung 13: Veranstaltungsart und Wissenserh6hung

Angaben in %
0%  20%  40%  60%  80%  100%

Allgemeine Informationsveranstaltungen C

Themenspezifische Fachveranstaltungen 88

Angebote betriebsiibergr. Entwickl.
branchen-/regionenspezif. Losungsansatze

[¥e] If
%]

Anwendung Diagnose-/Analyseinstrumente 60

-~
o]

Entwicklung neue Instrumente

B erhoht M nicht erhoht

Ein Zusammenhang zwischen der Haufigkeit bzw. Dauer der Teilnahme und der Wissenserhéhung
kann, wie die folgenden beiden Abbildungen zeigen, fiir 2020 nicht belegt werden.

Abbildung 14: Teilnahmehdufigkeit und Wissenserh6hung

Angaben in %

0% 20% 40% 60% 80% 100%

einmalig

2 oder 3 mal C

4 oder 5 mal

(=)
=y
o0
o (=)

—

mehr als 5 mal 100

M erhoht M nicht erhoht



Abbildung 15: Teilnahmedauer und Wissenserh6hung

Angaben in %

0% 20% 40% 60% 80% 100%

bis zu 2 Stunden

tiber 2 bis 5 Stunden 84

tiber 5 bis 10 Stunden 87

00
[=p}

tiber 10 Stunden 100

Berhoht M nicht erhdht

Ein fiir 2020 eindeutiges Ergebnis, vergleichbar zu den Vorjahren, zeigt die folgende Grafik: Je hoher
der Nutzen der Veranstaltung bewertet wurde, umso gréBer wurde auch die Wissenserhéhung
eingeschatzt.

Abbildung 16: Nutzen der Veranstaltung und Wissenserh6hung

Angaben in %

0% 20% 40% 60% 80% 100%

sehr gelohnt

eher gelohnt a5

eher nicht gelohnt 25

o

gar nicht gelohnt 50

Berhoht M nicht erhoht
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Unterstiitzungsbedarf und Ergreifung von MafSnahmen

Die Frage nach aktuellem Unterstiitzungsbedarf im Unternehmen zeigt sich im Ergebnis fir das Jahr
2020 folgendermaRen: Die Bedarfe liegen fiir die definierten Bereiche mit rund 38 % am hochsten
bei ,,Kompetenzerhalt und -entwicklung” sowie mit etwa 31 % bei ,Arbeitsorganisation”. Im Bereich
,Fuhrung und Kommunikation“ sehen rund 23 % der Befragten einen entsprechenden Bedarf und fir
das Themenfeld ,,Personalgewinnung und Fragen der Arbeitgeberattraktivitat” liegt dieser bei rund
18 %. Den niedrigsten Bedarf dulRern die Befragten im Jahr 2020 im Themenbereich ,Betriebliches
Gesundheitsmanagement” mit rund 13 %. In den Bereichen ,Kompetenzerhalt und -

entwicklung” sowie , Arbeitsorganisation” hat sich der jeweilige Prozentwert der Bedarfe hierbei im
Laufe der Jahre immer mehr erhoht.

Zusatzlich wurden unter Sonstiges (13 %) noch Bedarfe in den Bereichen ,,Digitalisierung”, ,,Online-
Marketing/Social Media“, sowie , Rechtliches/Steuerverwaltung” genannt.

Abbildung 17: Gibt es derzeit in Inrem Unternehmen Informations- bzw. Unterstiitzungsbedarf in den
genannten Handlungsfeldern? (Mehrfachantworten méglich)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Kompetenzerhalt/-entwicklung 38%

Betriebl. Gesundheitsmanagement 14%

Arbeitsorganisation 31%

Fihrung und Kommunikation 23%

Personalgewinnung und Arbeitgeberattraktivitat 18%

Sonstiges 13%

Ein Vergleich zwischen der prozentualen Gewichtung der Bedarfe durch die Befragten und dem
Angebot der verschiedenen Veranstaltungsschwerpunkte zeigt, dass diesbeziiglich weitestgehend ein
gutes Gleichgewicht erzielt wird.
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Abbildung 18: Angebotene Handlungsfelder und Unterstiitzungsbedarf (Mehrfachantworten méglich)

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Kompetenzerhalt/-entwicklung N 7%

38%
i i I  15%
Betriebl. Gesundheitsmanagement 14%
; - . 0%
Arbeitsorganisation 31%

I 50%

Fiihrung und Kommunikation 239

Personalgewinnung und S 5%
Arbeitgeberattraktivitat 18%

: ]
Sonstiges 13%16%

m Angebot Bedarf

Die Aussagen im Hinblick auf Initilerung konkreter MaRnahmen in den Unternehmen stellen sich im
Jahr 2020 so dar, dass 31 % der Befragten angeben, konkrete MaRnahmen befdanden sich bereits in
der Umsetzung; laut 32 % der Teilnehmenden werden entsprechenden MalRnahmen geplant und bei
15 % werden die identifizierten Handlungsbedarfe zur Zeit spezifiziert. 17 % der Befragten duflern
sich dahingehend, dass es derzeit keine Hinweise auf konkrete zusatzliche Handlungsbedarfe in
ihrem Unternehmen gebe. Seit 2015 hat sich somit im Laufe der Férderperiode der jeweilige
Prozentsatz hinsichtlich in Umsetzung befindlicher MaRnahmen leicht gesteigert, wohingegen er in
Bezug auf die Angabe , derzeit keine Hinweise auf konkrete zusatzliche

Handlungsbedarfe” abgenommen hat.

Es kann konstatiert werden, dass insgesamt laut 78 % der befragten Unternehmensvertreter*innen
Entwicklungsprozesse zur Erh6hung der ,, Zukunftsfahigkeit” der Unternehmen gestartet wurden.
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Abbildung 19: Wurden in Ihrem Unternehmen bereits konkrete Mafinahmen initiiert?

®» Malnahmen befinden sich bereitsin
der Umsetzung

= Maflnahmen sind in Planung

= |dentifizierte Handlungshedarfe
werden zur Zeit spezifiziert

Derzeit keine Hinweise auf konkrete
zusatzliche Handlungsbedarfe

Sonstiges

2.1.7 Bewertung der Umsetzung

Mit Blick auf die Umsetzung des Forderansatzes ,Zukunftsfahige Arbeit” im Spezifischen Ziel
,Starkung von KMU zur Bewdltigung des demografischen Wandels“ in der auslaufenden
Forderperiode 2014-2020 kann diese hinsichtlich der Zielerreichung des Output- wie auch des
Ergebnisindikators als erfolgreich bewertet werden. Die Messung des Ergebnisindikators zur
,Erhdéhung des Situations- und Umsetzungswissens” erfolgte hierbei Gber die jahrlich durchgefiihrte
Online-Befragung der Unternehmen, die in den Projekten gefordert wurden. Der Zielwert, der auf
75% festgelegt ist, wurde, wie zuvor erldutert, in allen Jahren der Umsetzung bisher deutlich
Ubertroffen und liegt fiir 2020 bei 85 %. Mit dieser lickenlosen Zielerreichung des Ergebnisindikators
konnte somit auch die Wirksamkeit des Instruments belegt werden.

Der im Rahmen des rheinland-pfalzischen ESF realisierte Forderansatz ,Zukunftsfahige Arbeit” hat
folglich zum Einen dazu beigetragen, eine Vielzahl kleiner und mittlerer Betriebe in Rheinland-Pfalz
mit dem notwendigen Situationswissen beziiglich der konkreten betrieblichen Herausforderungen im
Zusammenhang mit dem Wandel der Arbeitswelt und den dementsprechend erforderlichen
Veranderungen in den Unternehmen auszustatten; zum anderen konnte hieran anschliefend ebenso
das erforderliche Umsetzungswissen darlber vermittelt werden, auf welche Weise eine nachhaltige
Anpassung des jeweiligen Betriebes vorgenommen werden kann. Wie die vorangehende Auswertung
der Online-Befragung zeigt, kam es im Verlauf der Forderperiode unter anderem zu einem erhdhten
Unterstlitzungsbedarf im Bereich ,Kompetenzerhalt und -entwicklung” in den Unternehmen. Dieser
Bedarf kénnte sich im Zuge der Corona-Pandemie und ihrer wirtschaftlichen Folgen sowie des
fortschreitenden strukturellen und technologischen Transformationsprozesses noch verstarken und
27



beschleunigen, so dass die Unternehmen einerseits auf immer mehr Beschéaftigte mit entsprechend
umfassenden bzw. aktuellen fachlichen Kompetenzen angewiesen sind und andererseits somit flr
geringqualifizierte Personen immer weniger Arbeitsstellen zur Verfligung stehen bzw. die Gefahr
wachst, dass sie ihre Arbeitsstelle verlieren.

Leider stellt eine systematische Weiterbildung der Mitarbeitenden derzeit bei kleineren Betrieben
immer noch eine Ausnahme dar, obwohl die Betriebe, wie dargelegt, durchaus einen
entsprechenden (Qualifizierungs-)Bedarf identifizieren. Insofern sich der Fachkraftemangel aufgrund
des beschriebenen Transformationsprozesses sowie des demografischen Wandels weiter verstarken
wird, dirfte die Nachfrage nach Weiterbildung in den nachsten Jahren sowohl auf Seiten der
Betriebe als auch der Beschaftigten steigen.

Daher stellt die Férderung des lebenslangen Lernens auch in der kommenden Forderperiode einen
strategischen Schwerpunkt der ESF+-Forderung dar, mit dem Ziel bestehende
Beschaftigungsverhaltnisse mit passgenauen Mallnahmen abzusichern sowie Personengruppen mit
eher geringer Erwerbsbeteiligung den Zugang zu Arbeit zu erleichtern. Der Fokus wird hierbei auf der
Forderung von Beschéftigten liegen, sowohl im Bereich der individuellen Forderung von
Weiterbildung als auch in der Férderung von betrieblicher Weiterbildung zur Unterstiitzung von
Transformationsprozessen in verschiedenen Handlungsfeldern.
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2.2 Spezifisches Ziel: Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie (IP a v)

2.2.1 Ausgangslage und Zielsetzung

Das zweite spezifische Ziel in der Investitionsprioritat ,,Anpassung der Arbeitskrafte, Unternehmen
und Unternehmer an den Wandel“ (IP a v): ,Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie” (a.5b) wird durch den Férderansatz , Beratungsstellen Neue Chancen” umgesetzt. In
Ergdnzung zu dem im vorigen Kapitel dargestellten Férderansatz, mit dem eine Steigerung des
Situations- oder Umsetzungswissens bei den erreichten KMU angestrebt wird, richten sich die
Aktivitaten hier an Menschen aus der stillen Reserve, die durch entsprechende Beratungsangebote
wieder fir eine Beschaftigung gewonnen werden sollen.

Bereits in Abschnitt 2.1.1 wurde dargelegt, dass kiinftig die Bevolkerungszahl im erwerbsfahigen
Alter sowohl anteilig als auch absolut sinken wird und die Gefahr eines Fachkrdaftemangels besteht.
Um den Fachkraftebedarf in Rheinland-Pfalz nachhaltig sichern zu kénnen, ist es daher unabdingbar
vorhandene, derzeit aber noch ungenutzte, Erwerbspersonenpotenziale (z.B. Frauen, Altere,
geringfligig oder Teilzeitbeschaftigte) zu erschlieBen. Diese Befunde sowie die daraus abgeleiteten
strategischen Schwerpunkte decken sich mit der Einschatzung der Kommissionsdienststellen, die bei
den genannten Zielgruppen ebenfalls Ansatzpunkte zur Steigerung des Arbeitsmarktpotenzials
sehen.

Durch die Aktivitaten in diesem Spezifischen Ziel sollen Menschen aus der ,,Stillen Reserve” durch
Beratungsangebote fiir Beschaftigung gewonnen werden. Adressaten der Angebote sind
nichterwerbstatige Frauen und Manner, die aufgrund der Familienphase oder Pflegeaufgaben aus
dem Beruf ausgestiegen sind, auerdem Alleinerziehende, die Schwierigkeiten mit der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie haben, sowie insbesondere Frauen, die Unterstiitzung beim Wiedereinstieg
bendtigen.

In diese Angebote sollen 1.000 nichterwerbstatige Personen eintreten (Outputindikator), von denen
50 % nach ihrer Teilnahme arbeitsuchend gemeldet oder in Beschaftigung sein sollen
(Ergebnisindikator).

2.2.2 Eingesetzte Forderinstrumente/Forderansitze
Forderansatz ,Beratungsstellen Neue Chancen”

Als Beitrag zur Deckung des Fachkraftebedarfs, insbesondere in kleinen und mittleren Unternehmen,
(KMU) sollen mit diesem Foérderansatz Menschen der sogenannten ,,Stillen Reserve” (iber die
Forderung von Beratungsleistungen in Beschaftigung oder Ausbildung einmiinden oder sich
arbeitssuchend melden. Der Férderansatz tragt damit im Rahmen der Investitionsprioritat a v zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie bei. Projektinhalt ist die Férderung von
Beratungsstellen. Die Férderung erfolgt als Fehlbedarfsfinanzierung zu den projektnotwendigen
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Kosten einer entsprechenden Beratungsstelle. Im Hinblick auf eine liickenlose Unterstiitzungskette
sind die Beratungsstellen mit ihrem ganzheitlichen Ansatz im Vorfeld tatig. Sie ergdanzen die
gesetzlichen arbeitsmarktpolitischen Instrumente der Bundesagentur fir Arbeit.

Die Beratung hat zum Ziel die Zielgruppe zu akquirieren, zu motivieren und hinsichtlich ihres
Wiedereinstieges ganzheitlich zu foérdern. Zielgruppe des Forderansatzes sind Personen, die nicht
erwerbstatig sind (,,Stille Reserve”), insbesondere nach Familien- oder Pflegearbeit. Hierunter fallen
Personen, die bei der Bundesagentur fiir Arbeit weder arbeitslos noch arbeitssuchend gemeldet sind
oder im Bezug von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il stehen.

Die Beratungsschwerpunkte sind:

. Motivierung der Zielgruppe;

. Ganzheitliche und niedrigschwellige Beratung zur Klarung der individuellen Situation: Die
Ausgangssituation ist individuell zu analysieren. Dabei ist u.a. die fachliche Qualifikation, die
familidre Situation sowie die raumliche/zeitliche Flexibilitat zu beriicksichtigen;

. Beratung, Unterstiitzung und Begleitung der Zielgruppe zur beruflichen (Neu-) Orientierung
und zum Wiedereinstieg ins Erwerbsleben: Eine individuelle Profil- und Kompetenzermittlung
ist zu erstellen mit dem Ziel der Erarbeitung einer realistischen Wiedereinstiegsstrategie;

° Aufzeigen von Moglichkeiten einer finanziellen Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung;

° Informationen zum Arbeitsmarkt sowie zu familienunterstitzenden Einrichtungen und
Leistungen;

. Aufbau von regionalen Netzwerken (u.a. mit Jugendamtern, Wirtschaftsorganisationen,
Gewerkschaften, beruflichen Weiterbildungstragern, Handwerkskammern, Industrie- und
Handelskammern, Arbeitsagenturen, Jobcentern, dem Verband alleinerziehender Miitter
und Vater, Schuldnerberatungsstellen, kommunalen Gleichstellungsbeauftragten) zur Bildung
einer abgestimmten Unterstitzungskette fiir die Ratsuchenden;

. Zielgruppenspezifische Veranstaltungen durch Bereitstellen niedrigschwelliger Angebote in
Form von Informationsveranstaltungen, Workshops zu zielgruppenrelevanten Themen wie
z.B. Selbstvermarktung, Personlichkeitsbildung, Schlisselqualifikationen,
Bewerbungstraining, Vereinbarkeit Familie und Beruf;

° Offentlichkeitsarbeit mit dem Ziel das Beratungsangebot bekannt zu machen und die
Akzeptanz zu erhohen.

2.2.3 Evaluationsmethodik

Wie im Evaluierungsplan zum rheinland-pfalzischen Operationellen Programm beschrieben, lag der
Schwerpunkt der Evaluation zunachst auf umsetzungsbegleitenden Prozessevaluationen
(Durchfiihrungsevaluationen), um Hinweise darauf zu erlangen, ob die eingesetzten Instrumente in
der Praxis den an sie gesetzten Erwartungen gerecht werden bzw. wo ein Bedarf der Nachjustierung

oder der Programmanpassung gesehen wird.
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Methodisch stellt die jahrlich fortgeschriebene Analyse der Rahmenbedingungen der einschlagigen
Forderansatze sowie der Konzepte und Sachberichte der in diesem Spezifischen Ziel geférderten

Projekte den Ausgangspunkt der Durchfiihrungsevaluation dar.

Parallel dazu erfolgt kontinuierlich die Auswertung der Monitoringdaten aus dem EDV-Begleitsystem
EurekaRLP. Hier liegen inzwischen Daten fiir die Jahre 2015-2020 vor, die gemeinsam mit den im
Evaluationsbericht 2018/2019 dargestellten qualitativen Analysen eine gute Basis fir die

Fortschreibung der Durchfiihrungsevaluation darstellen.

2.2.4 Umsetzung 2015-2020

Im Spezifischen Ziel ,,Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie” (a.5b) wurden in den
zunachst zwei Forderansatzen in den Jahren 2015 bis einschlieflich 2019 insgesamt 27 Projekte
durchgefihrt, die alle fur jeweils ein Kalenderjahr bewilligt wurden.

Im Einzelnen waren dies in den Jahren 2015 und 2016 vier Projekte im Forderansatz
,Koordinierungsstellen Familie und Beruf“, im Férderansatz , Beratungsstellen Neue Chancen” bis
einschlieRlich 2018 ebenfalls vier Projekte jahrlich. In den Jahren 2019 bis 2021 wurden hier pro Jahr
noch drei Projekte beantragt bzw. bewilligt.

Forderansatz ,Beratungsstellen Neue Chancen”

Im Forderansatz ,Beratungsstellen Neue Chancen” wurden in den Jahren 2015 bis 2018 jeweils vier
Projekte durchgefiihrt und jahresweise neu bewilligt. Drei der Projekte im Jahr 2016 waren direkte
Folgeprojekte der bereits 2015 durchgefiihrten Projekte, in einem Fall stellte ein Trager seine
Tatigkeit zu Ende 2015 ein. Das vierte Projekt wurde 2016 von einem anderen Trager an einem
anderen Ort durchgefiihrt. Dieser Trager stellte flir 2019 keinen neuen Antrag mehr.

Alle Projekte hatten gemaR den Rahmenbedingungen die folgenden Beratungsschwerpunkte:

° Beratung und Unterstiitzung der Zielgruppe zur beruflichen Orientierung und zum
Wiedereinstieg in das Erwerbsleben

. Information Gber den regionalen Arbeitsmarkt - auf Grundlage vorhandener Daten

. Aufzeigen von Moglichkeiten einer finanziellen Férderung der Aus- und Weiterbildung,
Hilfen zur beruflichen Neuorientierung durch Einzel- oder Gruppenberatung, Coaching oder
Mentoring

. Offentlichkeitsarbeit mit dem Ziel, das Beratungsangebot bekannt zu machen und die

Akzeptanz zu erhdéhen
. Aufbau von Netzwerken zur Bildung einer abgestimmten Unterstiitzungs- und
Leistungskette fir die Ratsuchenden

Mit dem Beratungsangebot werden nichterwerbstéatige Personen (die sogenannte ,Stille Reserve®)
adressiert, die nach einer Unterbrechung der Erwerbstétigkeit, insbesondere nach Familien- oder
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Pflegearbeit, wieder auf Beschaftigungssuche sind. In der Umsetzung zeigt sich, dass die
Ausgestaltung der Arbeit und die Schwerpunktsetzungen je nach regionalen Strukturbedingungen
und der ortlichen Nachfrage variieren. Ebenso erfolgten im Zeitverlauf der Forderung Anpassungen
der Projektkonzepte. So stellte sich beispielsweise heraus, dass der Netzwerkarbeit eine groRRe
Bedeutung hinsichtlich der Orientierung und Vermittlung der Teilnehmenden zukommt und dass der
Akquise der Teilnehmenden in ausreichendem MaRe Zeit und Ressourcen eingerdumt werden
missen. Erfahrungen der ersten Jahre der Projektumsetzung zeigen, dass es erforderlich ist, deutlich
mehr Personen anzusprechen als im weiteren Projektverlauf tatsachlich beraten und hinsichtlich
ihrer Teilnahmevoraussetzungen outputwirksam gezahlt werden kénnen. Ebenso liegen Hinweise
vor, dass es regional durch weitere Beratungsangebote fir dieselbe Zielgruppe zu Schwierigkeiten bei
der Erreichung der vorgesehenen ZielgroRen kommen kann.

In den Jahren 2015 bis 2020 der Projektumsetzung stellte sich die Teilnehmendenstruktur der
Beratungsstellen Neue Chancen wie folgt dar:

Abbildung 20: Anzahl der Neueintritte (Férderansatz ,,Neue Chancen”)
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Wie die obige Abbildung veranschaulicht, wurden in den Jahren 2015 bis 2020 insgesamt 1.024
ratsuchende Personen in den Beratungsstellen erfasst. Alle davon sind der Zielgruppe dieses
Forderansatzes zuzuordnen, es handelt sich also ausnahmslos um nichterwerbstatige Personen.
Extrem deutlich fallt die Verteilung zwischen mannlichen und weiblichen Teilnehmenden auf. Dies
dirfte vor allem widerspiegeln, dass der grof3te Teil der Zielgruppe, also potenzielle
Berufsriickkehrende nach Familien- oder Pflegearbeit, ebenfalls weiblich ist.
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Der Riickgang der Gesamtteilnehmendenzahl von 227 im Jahr 2015 auf 175 im Jahr 2016 hatte eine
Ursache in der Anpassung der Projektkonzepte in Folge der Beratungstatigkeit im ersten Jahr der
Durchfiihrung. So zeigte sich, dass eine qualitativ hochwertige Beratung moglichst hohen Fallzahlen
entgegensteht. Dies schlagt sich entsprechend auch in den geplanten Platzen der Projekte nieder,
deren Zahl schon von 2015 auf 2016 um ca. ein Drittel gesenkt wurde. Lag die Zahl der geplanten
Teilnehmenden fir alle Projekte fiir das Jahr 2015 noch bei 470, sank diese bis zu den
Projektantragen fiir das Jahr 2019 und auch 2020 auf 180 zu erreichende Teilnehmende. Ebenso
spiegelt sich hier der beschriebene Riickgang der Zahl der Projekte wider. Dass im Jahr 2020
letztendlich nur insgesamt 93 Teilnehmende erreicht werden konnten dirfte ursachlich auf die
Umsetzungsprobleme in Folge der Corona-Pandemie zuriickzufiihren sein.

Abbildung 21: Altersstruktur der Teilnehmenden (Férderansatz ,,Neue Chancen”)
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Die Altersstruktur der Teilnehmenden ist tGber die Jahre nahezu unverandert, gut 80 % aller
Teilnehmenden sind im Alter zwischen 25-54 Jahre.

Beziiglich des Bildungsstandes verfligten in den Jahren 2015 und 2016 jeweils knapp 50 % Uber einen
Bildungsabschluss gemaR ISCED 2 (Grundbildung/Sekundarbildung Unterstufe), in den Jahren 2017
bis 2019 sank dieser Wert auf jeweils rund 40 % und im Jahr 2020 auf 34 %.
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Abbildung 22: Bildungsstand der Teilnehmenden (Férderansatz ,,Neue Chancen*)
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Die weiteren Strukturmerkmale der Teilnehmenden kédnnen Hinweise auf das Ausmald an
potenziellen sozialen bzw. strukturellen Belastungsfaktoren geben. So kann die Maoglichkeit zur
Aufnahme einer Beschaftigung fir alleinerziehende Personen mit unterhaltsberechtigten Kindern
aufgrund von Betreuungsfragen deutlich erschwert sein, dies betraf unter den Teilnehmenden im
Jahr 2015 20 %, in den Jahren 2016 und 2017 sogar 37 % beziehungsweise 32 %. Ab dem Jahr 2018
wurde dieser Wert in Folge der Umsetzung der sogenannten ,,Omnibus-Verordnung nicht mehr
erhoben. Auch der Wohnort ist bei der Suche nach einer Beschaftigung ausschlaggebend, so konnen
ein beschranktes Arbeitsplatzangebot oder eingeschrankte Mobilitdtsmoglichkeiten im landlichen
Raum Hinderungsgriinde fir eine Arbeitsaufnahme sein. In den Jahren 2015 bis 2018 der
Projektumsetzung lebten jeweils rund ein Drittel der Teilnehmenden in landlichen Gebieten, dieser
Wert stieg im Jahr 2019 auf 60 % an und stabilisierte sich 2020 bei 57 %. Hierfiir kann der
beschriebene Riickzug eines Projekttragers mit verantwortlich sein, dessen Wirkungskreis
vornehmlich im stadtischen Raum liegt.

Weiterhin zeigt sich, dass der Anteil der beratenen Personen mit Migrationshintergrund in den

3 Am 2. August 2018 trat die sogenannte ,Omnibus-Verordnung“ (EU, Euratom) 2018/1046 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 18. Juli 2018 (iber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr.
1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung
(EU, Euratom) Nr. 966/2012) in Kraft.

34



Jahren der Laufzeit der Forderperiode bestidndig ansteigt. Lag dieser in den Jahren 2015 und 2016
noch jeweils bei gut 20 %, stieg er tiber 38 % im Jahr 2019 auf 57 % im Jahr 2020 an.

2.2.5 Ergebnisse 2015-2020

Wie bereits in Kapitel 2.2.1 erlautert, wurden zur Messung des Programmerfolgs im Operationellen
Programm fiir jedes Spezifische Ziel einschldagige Output- und Ergebnisindikatoren definiert und fiir
diese Zielwerte berechnet. Fiir das Spezifische Ziel: ,,Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie” (a.5b) wurden die folgenden Indikatoren und Zielwerte, unterschieden nach den beiden
oben dargestellten Forderinstrumenten, festgelegt:

Tabelle 2: Output- und Ergebnisindikatoren im Spezifischen Ziel: Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie

Art des ID Indikator Zielwert
Indikators
Outputindikator | a.503 | Eintritte von Nichterwerbstatigen 1.000
Ergebnisindikator | a.5.r3 | Nichterwerbstatige Teilnehmende, die nach Ihrer 50 %
Teilnahme arbeitssuchend gemeldet oder in
Beschaftigung sind

Die Zielerreichung hinsichtlich dieser Indikatoren wird jahrlich im Rahmen der
Durchfiihrungsberichterstattung erhoben. Wie im Durchfiihrungsbericht fir das Jahr 2016 dargelegt
wurde, musste das Forderinstrument , Koordinierungsstellen Familie und Beruf”, auf das sich die
Indikatoren a.502 und a.5r2 beziehen, aus Koharenzgriinden eingestellt werden, da ein
vergleichbares Programm des Bundes entgegen der angekiindigten Planungen wiederaufgelegt
wurde. Eine Streichung dieser beiden Indikatoren wurde durch die Programmanderung im Jahr 2017
vollzogen.

Gemessen an dem Output-Zielwert von 1.000 , Eintritten von Nichterwerbstatigen” Giber die gesamte
Forderperiode in Projekte im Forderansatz ,,Beratungsstellen Neue Chancen” zeigt der unter 2.2.3
dargestellte Wert von bislang 1.024 , Eintritten von Nichterwerbstatigen” in den ersten sechs Jahren
der Programmumsetzung eine planmaRige Umsetzung des Férderinstruments. Die laufende
Anpassung der Projektkonzepte durch die Projekttrager im Sinne einer qualitativ hochwertigen
Beratung im Gegensatz zu einem auf Masse ausgelegten Beratungskonzept fiihrte dazu, dass sich bei
stetig sinkenden geplanten jahrlichen Platzzahlen die Zahl der erreichten Teilnehmenden stabilisiert
hat und hier lediglich aufgrund des Pandemiegeschehens ein weiterer Riickgang zu verzeichnen war.

Der Ergebnisindikator fiir dieses Forderinstrument liegt kumuliert tGber die sechs Jahre der Laufzeit
bei 43,3 %. Nachdem er nach dem ersten Jahr der Programmlaufzeit nur bei knapp 38 % lag, wurde
2016 und 2017 jeweils ein Wert von rund 49 % ermittelt. Im Jahr 2018 ging der Wert auf 43 % zuriick,
um 2019 wieder auf 45,5 % anzusteigen. Pandemiebedingt ging der Wert im Jahr 2020 auf 29 %
zurick. Fur den vergleichsweise niedrigen Ergebniswert im Jahr 2015 konnten vor allem zwei
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Faktoren identifiziert werden. Zum einen handelte es sich um ein neues Férderinstrument in der
rheinland-pfalzischen ESF-Forderung, dessen EDV-technische Abbildung durch die Projekttrager zu
Beginn mit Unsicherheiten behaftet war, so dass positive Projektergebnisse nicht in jedem Fall auch
als solche erfasst wurden. Zum anderen wurde im Rahmen der Evaluation festgestellt, dass den
Projekttragern die geforderten Nachweise des Statuswechsels der Teilnehmenden durchweg
Schwierigkeiten bereiteten und die Zielsetzung dadurch teilweise konterkariert wurde. So stand die
Nachweispflicht einer notwendigen Vertrauensbasis entgegen und Ratsuchende verweigerten u.U.
den Einstieg in ein Projekt aus diesem Grund bzw. brachen ihre Teilnahme ab, was zu dem
dargestellten niedrigen Ergebniszielwert beitrug. Die Nachweispraxis wurde daraufhin revidiert. Der
Priifpfad endet seitdem bei der Selbstauskunft der Teilnehmenden.
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2.3 Spezifisches Ziel: Erhohung der Beschaftigungsfahigkeit von am
Arbeitsmarkt besonders benachteiligten Personengruppen (IP b i)

2.3.1 Ausgangslage und Zielsetzung

In der Systematik des Operationellen Programms sind die Férderansatze im Spezifischen Ziel:
Erhéhung der Beschaftigungsfahigkeit von am Arbeitsmarkt besonders benachteiligten
Personengruppen (IP b i) dem thematischen Ziel 9 - Férderung der sozialen Inklusion und
Bekdampfung von Armut und jeglicher Diskriminierung der Strategie Europa 2020 zugeordnet. Sie
sollen damit zum Europa 2020-Kernziel beitragen, die Zahl der Européer, die unter den nationalen
Armutsgrenzen leben, um 25 % zu reduzieren. Die zentrale Bedeutung dieses Interventionsbereichs
zeigt sich nicht zuletzt daran, dass laut Art. 4 der ESF-Verordnung mindestens 20 % der in einem
Mitgliedstaat zur Verfligung stehenden ESF-Mittel fir dieses thematische Ziel bereitgestellt werden
sollen.

Dass dieses Ziel auch in Rheinland-Pfalz eine zentrale arbeitsmarkt- und sozialpolitische
Herausforderung darstellt, zeigt sich nicht zuletzt daran, dass trotz der im européaischen Vergleich
sehr glinstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen auch hier Teile der Bevolkerung vom
dauerhaften Ausschluss aus dem Beschaftigungssystem und somit von sozialer Ausgrenzung und
Armut bedroht sind. Anzeichen hierfiir sind u.a. die Verfestigung der faktischen und statistisch
gemessenen Arbeitslosigkeit im Bereich des SGB |l (Langzeitleistungsbezug) sowie die trotz des
wirtschaftlichen Aufschwungs weiter steigende Armutsgefahrdung. In besonderer Weise davon
betroffen sind Erwerbslose, Alleinerziehende, Geringqualifizierte und Migrant*innen.

Wie die folgende Grafik verdeutlicht, hat sich die Armutsgefahrdungsquote in den letzten Jahren
trotz der allgemein guten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen nicht verringert und liegt mit zuletzt
15,9 % etwa ein Prozentpunkt héher als noch vor zehn Jahren.
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Abbildung 23: Entwicklung der Armutsgefihrdungsquoten in Rheinland-Pfalz*
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Dies bedeutet, dass 15,9 % der Bevolkerung Gber weniger als 60 % des mittleren Einkommens
(Median) der Bevdlkerung insgesamt verfiigen. Besonders alarmierend ist die Entwicklung bei
bestimmten Bevolkerungsgruppen. Auch wenn die Werte des Jahres 2020 aus methodischen
Grinden nur bedingt mit denen der Vorjahre vergleichbar sind, so zeigt sich doch, dass bei
Erwerbslosen die Armutsgefahrdungsquote mit 49,2 % dreimal so hoch liegt wie in der
Gesamtbevolkerung.

Ein enger Zusammenhang besteht zudem zum Qualifikationsniveau. In Haushalten, in denen der
Haupteinkommensbeziehende nur (iber ein niedriges Qualifikationsniveau verfigt, liegt die
Armutsgefahrdungsquote bei 37,3 % und somit mehr als doppelt so hoch wie in der
Gesamtbevolkerung. Von den Haushalten, in denen der Haupteinkommensbeziehende Uber ein
hohes Qualifikationsniveau verfiigt, sind hingegen etwa 6,3 % armutsgefahrdet.

Zudem besteht die Gefahr, dass sich in Folge der Corona-Pandemie die Probleme von Armut und
sozialer Ausgrenzung in den kommenden Jahren sogar noch weiter verscharfen werden. Auch wenn
sich bis November 2021 die Zahl der Arbeitslosen wieder deutlich verringert hat und mit 97.596 in
etwas auf dem Niveau des Jahres 2019 liegt, konnten die Folgen der sich aktuell andeutenden

4Vvgl. Amtliche Sozialberichterstattung: Armutsgefahrdungsquote nach soziodemografischen Merkmalen in % gemessen am
Bundesmedian. Aufgrund von methodischen Verénderungen beim Mikrozensus sind die Daten des Jahres 2020 nur bedingt mit
den Daten der Vorjahre vergleichbar.
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5. Welle sowie die Unsicherheit beziiglich der mittelfristigen Entwicklung der Pandemie erneut zu
einem spurbaren Anstieg fiihren.

Abbildung 24: Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Rheinland-Pfalz’ seit 2010
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Wie die folgende Grafik verdeutlicht, sind bezliglich der Zahl der Langzeitleistungsbeziehenden im
SGB Il in den vergangenen Jahren nur sehr geringe Schwankungen festzustellen. Weitgehend
unabhangig von der Entwicklung der Arbeitslosigkeit liegt deren Zahl bei landesweit etwa 95.000
Personen. Dies hat sich auch wahrend der Corona-Pandemie nicht verdandert. Wahrend in dieser Zeit
die Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten im SGB Il splrbaren Schwankungen ausgesetzt
war, hat sich die Zahl der Langzeitleistungsbeziehenden kaum verandert. Dementsprechend
schwankt deren Anteil an den erwerbsfdhigen Leistungsbeziehenden. Wahrend dieser Anteil
zwischenzeitlich unter 60 % gefallen war, waren im Juli 2021 wieder fast 2/3 der erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten Langzeitleistungsbeziehende.

5 Vvgl. Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf, Stand Dezember 2021
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Abbildung 25: Entwicklung der Zahl erwerbsfdhiger Leistungsberechtigter und Langzeitleistungsbeziehender
im SGB Il in Rheinland-Pfalz°
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Dartber hinaus kann innerhalb der Gruppe der Langzeitleistungsbeziehenden eine Tendenz zu einer
Verlangerung der Verweildauern festgestellt werden. So waren im Januar 2021 etwa 2/3 (65 %) der
Langzeitleistungsbeziehenden seit 4 Jahren oder langer im Leistungsbezug. Die durchschnittliche

Verweildauer (im Bestand) ist seit Marz 2020 stark gestiegen und liegt inzwischen bei 661 Tagen
(Stand November 2021).

5 Quelle: BA - LangzeitLeistungsbeziehende - Zeitreihen (Monatszahlen), Stand November 2021
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Abbildung 26 Verweildauern von Langzeitleistungsbeziehenden im SGB Il in Rheinland-Pfalz
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Abbildung 27: Durchschnittliche Verweildauern von Langzeitleistungsbeziehenden im SGB Il in Rheinland-
Pfalz
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Besorgniserregend ist zudem, dass inzwischen fast die Halfte (48%) der Langzeitleistungsbeziehenden
in Bedarfsgemeinschaften mit Kindern lebt. Insofern haben arbeitsmarktpolitische MaBnahmen fir
die Zielgruppe immer auch praventive Bedeutung, als sie einen Beitrag dazu leisten kénnen, die
Teilhabechancen von Kindern in den betroffenen Familien zu verbessern, wie nicht zuletzt die in
diesem Bericht aufgefiihrten Ergebnisse des Forderansatzes , Bedarfsgemeinschafts-

coaching” verdeutlichen.

Abbildung 28: Langzeitleistungsbeziehende nach BG-Typ in Rheinland-Pfalz (Stand Juli 2021)
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2.3.2 Eingesetzte Forderinstrumente/Foérderansitze

Die Angebote des ESF sollen das Angebotsspektrum des SGB Il um ganzheitlich ausgerichtete
Qualifizierungsmalnahmen fir nichterwerbstatige und arbeitslose Langzeitleistungsbeziehende
erganzen. Prinzipiell stehen diese Angebote auch denjenigen Leistungsbeziehenden aus dem
Rechtskreis des SGB Xl offen, bei denen eine Reintegration in den Arbeitsmarkt begonnen werden
soll. Dieser Personenkreis ist mindestens so arbeitsmarktfern einzustufen wie die Gruppe der
erwerbslosen Langzeitleistungsbeziehenden im SGB II. Bei der quantitativ nicht genauer
abschatzbaren, insgesamt aber dem Umfang nach kleinen Gruppe der Leistungsbeziehenden im SGB
Xll kann insofern durch die geplante Intervention ebenfalls eine Erhéhung der
Beschaftigungsfahigkeit erreicht werden. Auch nichterwerbstatige und arbeitslose
Leistungsbeziehende im SGB Il, die derzeit (noch) nicht im Langzeitleistungsbezug sind, bei denen
aufgrund der individuellen Situation aber davon ausgegangen werden kann, dass dies ohne
entsprechende Intervention mit hoher Wahrscheinlichkeit eintreten wird, konnen in Einzelfallen an
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den MaRnahmen teilnehmen. Beide Gruppen werden aufgrund der zu erwartenden niedrigen
Fallzahlen jedoch im Outputindikator nicht gesondert ausgewiesen und damit auch bei der
Ermittlung der Outputziele nicht berucksichtigt.

Im Zentrum der Prioritdtsachse B stand zunachst die Umsetzung des 2015 neu implementierten
Forderansatzes: ,Perspektiven eroffnen”. Erganzt wurden die Aktivitaten um einzelne Projekte im
Forderansatz: ,Vorbereitung auf die Altenpflegehilfeausbildung”, der dieselbe Zielgruppe adressiert.
Im Rahmen dieser Projekte sollen die Teilnehmenden auf eine einjahrige Ausbildung zur
Altenpflegehelfer*in vorbereitet und dazu befdhigt werden, im Anschluss an das Projekt eine
Ausbildung nach der Fachschulverordnung Altenpflegehilfe aufzunehmen und eine Fachschule fir
Altenpflegehilfe zu besuchen. Mit Blick auf die adressierte Zielgruppe stellt dieses Ziel nur fir einen
kleinen Teil eine realistische Perspektive dar, weswegen der betreffende Férderansatz eine
,Nische” besetzt und im Kontext des Operationellen Programms quantitativ wie strategisch von
nachrangiger Bedeutung ist. Vor diesem Hintergrund wurde der Férderansatz: ,Vorbereitung auf die
Altenpflegehilfeausbildung” im Rahmen der vorliegenden Evaluation nicht ndher untersucht.

Neu hinzugekommen und qualitativ wie quantitativ von zentraler Bedeutung ist im Jahr 2018 der
Forderansatz ,Bedarfsgemeinschaftscoaching”, mit dem ebenfalls auf die Erfahrungen in der
Programmumsetzung sowie auf Veranderungen reagiert wurde, die sich aus der fortschreitenden
Anerkennung Gefliichteter und der sich daraus fiir viele resultierenden Uberleitung in den
Rechtskreis des SGB Il ergaben. Fir diesen Forderansatz wurde die Zielgruppendefinition insofern
ausgeweitet, als Leistungsbeziehende im SGB Il mit Fluchtkontext von dem Kriterium des
Langzeitleistungsbezuges ausgenommen wurden, da hier davon ausgegangen werden kann, dass
aufgrund des biografischen Hintergrundes ein generell erhohter Unterstitzungsbedarf besteht. Diese
Annahme wird auch durch die Erfahrungen mit dem Forderansatz ,,Beschaftigungspilot fur
Flichtlinge” bestatigt, der in den Jahren 2016 und 2017 in Reaktion auf die stark angewachsene Zahl
Gefllichteter umgesetzt wurde, und der ab 2018 in dem Forderansatz
,Bedarfsgemeinschaftscoaching” aufgegangen ist.

Abgerundet-wird das Férderinstrumentarium seit 2020 mit dem Forderansatz ,,Frauen aktiv in die
Zukunft”, mit dem der Tatsache Rechnung getragen wird, dass Frauen im Langzeitleistungsbezug
sowie Frauen im Kontext von Fluchtmigration einer spezifischen Unterstitzung bedirfen, fiir die es
eines eigenen, passgenauen konzeptionellen Zugangs bedarf. So sind die Erwerbsbiografien von
Frauen neben den Fragen der Berufswahl und der grundsatzlichen Erwerbsorientierung immer noch
von der Rollenverteilung in der Familie gepragt. Dartiber hinaus gibt es Frauen, die sich nach einer
langeren Familienphase und der damit einhergehenden langeren Erwerbsunterbrechung entmutigt
vom Arbeitsmarkt zuriickziehen. Auch sind Frauen im Kontext Fluchtmigration in Deutschland wie
auch in ihren Herkunftslandern seltener erwerbstatig als Manner. Die Problemlagen von Frauen
resultieren oftmals daraus, Beruf und Familie in Einklang zu bringen. Daher arbeiten Frauen auch in
der heutigen Zeit oft in Teilzeit oder geringfligig entlohnter Beschaftigung. Zwar konnten mit den
ESF-Projekten in Rheinland-Pfalz bereits in der Vergangenheit zunehmend Frauen erreicht werden,
allerdings waren Frauen insbesondere in den Projekten der Prioritdtsachse B lange Zeit
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unterreprasentiert. Die gleichberechtigte Forderung von Frauen und deren Heranflihrung an den
Arbeitsmarkt wird daher mit diesem Forderansatz in den Fokus gertickt.

2.3.3 Evaluationsmethodik

Der vorliegende Evaluierungsbericht beinhaltet eine differenzierte Auswertung der im Rahmen des
EDV-Begleitsystems erhobenen Monitoringdaten, die auch Grundlage der jahrlichen
Durchfiihrungsberichte sind. Im Gegensatz zu den stark standardisierten und im Umfang begrenzten
Durchfiihrungsberichten ist es somit moglich, noch detaillierter auf spezifische Entwicklungen auch
innerhalb einzelner Forderansatze einzugehen.

Wie im Evaluierungsplan zum rheinland-pfalzischen Operationellen Programm beschrieben’, sollte
dariber hinaus ein Schwerpunkt der Evaluation zundchst auf umsetzungsbegleitende
Prozessevaluationen (Durchfiihrungsevaluationen) gelegt werden, um Hinweise darauf zu erlangen,
ob die eingesetzten Instrumente in der Praxis den an sie gesetzten Erwartungen gerecht werden bzw.
wo ein Bedarf der Nachjustierung oder der Programmanpassung gesehen wird. In diesem
Zusammenhang wurde im Evaluationsbericht 2015/2016 eine umfassende Durchfiihrungsevaluierung
des Forderansatzes ,Perspektiven eroffnen” vorgelegt, die in den Folgejahren erganzt wurde um eine
Durchfiihrungsevaluation des neuen Férderansatzes , Bedarfsgemeinschaftscoaching”. Im
vorliegenden Bericht werden erste Ergebnisse einer Durchfiihrungsevaluation zu dem 2020 neu
implementierten Forderansatz , Frauen aktiv in die Zukunft” vorgelegt, die im Jahr 2022 fortgesetzt
wird.

Gemal dem Evaluierungsplan wurden die Durchfiihrungsevaluierungen in den Jahren ab 2017/2018
um erste Wirkungsevaluierungen erganzt. Zum einen wird auf Grundlage der vorliegenden
differenzierten Daten zur Messung der Beschaftigungsfahigkeit geprift, welche Wirkungen
festgestellt werden konnen. Das differenzierte Messkonzept erlaubt es dabei zu identifizieren,
welchen Handlungsbereichen die grofite Bedeutung zukommt, d.h. wo bei vielen Teilnehmenden
gravierende Handlungsbedarfe bestehen und wo die Wirkungen am starksten ausgepragt sind (vgl.
Kapitel 2.3.6.2) Daraus lassen sich dann u.a. Empfehlungen beziiglich der kiinftigen konzeptionellen
Schwerpunktsetzung ableiten. Im aktuellen Bericht konnten in diesem Zusammenhang erstmals auch
Daten zum Forderansatz ,,Frauen aktiv in die Zukunft” in die Auswertung mit aufgenommen werden.

Um auch die Perspektive der Teilnehmenden selbst systematisch in die Evaluation mit einzubeziehen,
wurde dariber hinaus eine onlinegestiitzte Teilnehmenden-Befragung umgesetzt. Nach Abschluss
der Pilotphase wurde sie als fortlaufende Befragung weitergefiihrt. Im Durchfliihrungsjahr 2018 sowie
in den darauffolgenden Jahren sollen moglichst viele Teilnehmende in allen geférderten Projekten
,Perspektiven eroffnen” um den Zeitpunkt ihres Austritts herum befragt werden, soweit sie darin

7 Evaluierungsplan fur das Operationelle Programm des Landes Rheinland-Pfalz zur Umsetzung des Europaischen Sozial-fonds
(ESF) im Rahmen des Ziels "Investitionen in Wachstum und Beschéaftigung" in der Forderperiode 2014-2020, S. 14
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langer als drei Monate aktiv gewesen sind. Die Befragung erfolgt mit der Unterstiitzung der
Projekttrager kontinuierlich im Laufe eines Jahres. Die Ergebnisse sind in Kapitel 2.3.6.2 aufgefiihrt.

2.3.4 Umsetzung 2015-2020

Insgesamt wurden in den Jahren 2015 bis 2020 im Spezifischen Ziel ,,Erhéhung der
Beschéftigungsfahigkeit von am Arbeitsmarkt besonders benachteiligten Personengruppen® 349
Projekte gefordert, davon 214 im Forderansatz ,,Perspektiven eréffnen”, 99 im ersten und zweiten
Jahr der Umsetzung im Férderansatz ,Bedarfsgemeinschaftscoaching” und 11 im Férderansatz
,Vorbereitung auf die Altenpflegehilfeausbildung”. Seit 2017 wird hier nur ein Projekt gefordert, was
den ,Nischencharakter” dieses Forderansatzes noch einmal verdeutlicht. Im Férderansatz ,,Frauen
aktiv in die Zukunft”, der 2020 erstmals umgesetzt wurde, konnten direkt im ersten Jahr 25 Projekte
realisiert werden. Wie die folgende Grafik verdeutlicht, hat sich die Implementierung dieses
Forderansatzes nur in sehr geringem MaRe auf die Umsetzung in den anderen Ansatzen ausgewirkt,
so dass sich die Gesamtzahl der geforderten Projekte von 70 im Jahr 2019 auf 90 im Jahr 2020 erhdht
hat.

Abbildung 29: Projekte im Spezifischen Ziel bi - Erh6hung der Beschdiftigungsféhigkeit von am Arbeitsmarkt
besonders benachteiligten Personengruppen nach Férderansatz und Jahr
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Insgesamt hat sich damit die Programmumsetzung weiter konsolidiert. Nach Schwankungen im
Bereich des Forderansatzes ,Perspektiven eréffnen” in den ersten Jahren der Férderperiode kann
spatestens ab dem Jahr 2019 eine sehr konstante Umsetzung konstatiert werden. So konnten auf
Grundlage der bis dahin vorgelegten Ergebnisse der Durchfiihrungsevaluationen Anpassungen bei
den Rahmenbedingungen des Forderansatzes , Perspektiven vorgenommen“ werden, durch die
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dessen Passgenauigkeit im Hinblick auf die Bedarfe der Zielgruppe erhoht werden konnte. Dies betraf
insbesondere die individuelle Anwesenheitszeit der Teilnehmenden, welche unter Berlicksichtigung
der individuellen Voraussetzungen der Teilnehmenden seither flexibel gehandhabt werden kann,
soweit sie bei mindestens 15 Wochenstunden liegt und mindestens zwei Tagen pro Woche umfasst.
Auch wurde klargestellt, dass der Begriff der ,Qualifizierung” in diesem Kontext weit auszulegen ist
und somit sehr niedrigschwellig ausgerichtet sein sollte.

Durch diese Anpassungen konnten die Attraktivitat und Passgenauigkeit des Instruments
offensichtlich wieder deutlich erhéht werden, was sich nicht zuletzt bereits daran zeigt, dass im Jahr
2019 insgesamt 34 Projekte gefordert werden konnten, neun mehr als im Vorjahr. Der erneute
leichte Riickgang auf 30 Projekte im Jahr 2020 ist insofern nicht verwunderlich, als in diesem Jahr mit
dem Forderansatz ,,Frauen aktiv in die Zukunft” ein neues Instrument implementiert wurde, mit dem
noch einmal in besonderer Weise die Bedarfe von Frauen im Langzeitleistungsbezug adressiert
werden. Bericksichtigt man, dass der Férderansatz ,Frauen aktiv in die Zukunft” bereits im ersten
Jahr der Umsetzung mit 25 geforderten Projekten gestartet ist, so verdeutlicht dies, dass der Umfang
der Forderung in diesem Jahr insgesamt sogar maligeblich gesteigert werden konnte. Darliber hinaus
wurde seitens der Verwaltungsbehorde bereits 2018 mit der die Implementierung des
Forderansatzes , Bedarfsgemeinschaftscoaching®, der 2018 mit 30 Projekten gestartet ist, eine
weitere grundlegende MalRnahme zur Nachsteuerung im Spezifischen Ziel ,Erh6hung der
Beschaftigungsfahigkeit von am Arbeitsmarkt besonders benachteiligten

Personengruppen” ergriffen. Mit kleineren Anpassungen — so wurde ausgehend von den Ergebnissen
der Durchfiihrungsevaluation der Personalschliissel von 40 Teilnehmenden je 2 Vollzeitstellen auf 30
Teilnehmende je 2 Vollzeitstellen verbessert, was insbesondere in landlichen Regionen den zum Teil
erheblichen Fahrtzeiten fiir die Mitarbeiter*innen in den Projekten Rechnung tragt — ist dieser
Forderansatz auch in den Jahr 2019 und 2020 erfolgreich fortgesetzt worden.

Die weiterhin gute Resonanz auf den neuen Férderansatz , Bedarfsgemeinschaftscoaching”, die zu
beobachtende Konsolidierung im Férderansatz ,Perspektiven eréffnen” sowie die erfolgreiche
Implementierung des Férderansatzes ,Frauen aktiv in die Zukunft” bestatigen erneut, dass es mit
dem dargestellten Instrumentarium und dessen sukzessiver Weiterentwicklung gelingt, ein den
Bedarfen der Zielgruppe entsprechendes und gut aufeinander abgestimmtes Unterstitzungsangebot
vorzuhalten.
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Abbildung 30: Neu eingetretene Teilnehmende in Projekten im Spezifischen Ziel ,,bi - Erhéhung der
Beschidiftigungsfdhigkeit von am Arbeitsmarkt besonders benachteiligten Personengruppen” nach Geschlecht
und Jahr des Eintritts
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Da bis einschlieflich 2017 die operative Umsetzung im Spezifischen Ziel ,, Erh6hung der
Beschaftigungsfahigkeit von am Arbeitsmarkt besonders benachteiligten Personengruppen®, wie
dargestellt, groRtenteils Giber den Forderansatz ,Perspektiven eroffnen” erfolgte, schlagt sich der
Rickgang bei den Projektzahlen auch unmittelbar auf die Teilnehmendenzahlen nieder. Mit 1.133
Teilnehmenden im Jahr 2017 wurde die urspriinglich angestrebte Zahl von 1.000 Eintritten pro Jahr
zwar noch immer leicht Giberschritten, im Vergleich zum Jahr 2015 war sie aber um mehr als 40 %
zuriickgegangen. Nachdem es zwischenzeitlich gelungen ist, die Umsetzung des Forderansatzes
,Perspektiven eroffnen” zu stabilisieren und den Férderansatz

,Bedarfsgemeinschaftscoaching” erfolgreich zu implementieren, haben sich die
Teilnehmendenzahlen ab 2018 deutlich erh6ht und liegen zwischenzeitlich bei liber 2.900 Eintritten
pro Jahr.

Darliber hinaus ist es gelungen den Frauenanteil unter den Teilnehmenden erheblich zu steigern.
Nachdem dieser bereits in Folge der Einfihrung des Foérderansatzes
,Bedarfsgemeinschaftscoaching” auf zuletzt 49,1 % im Jahr 2019 deutlich gestiegen war, konnte mit
der Implementierung des Forderansatzes ,,Frauen aktiv in die Zukunft”“ 2020 ein weiterer Anstieg um
13 Prozentpunkte erreicht werden. Damit liegt der Frauenanteil unter den Teilnehmenden erstmals
Uber dem der Frauen an den erwerbsfahigen Langzeitleistungsbeziehenden (LZB), der zuletzt bei
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knapp 53,3 % lag®. Seit Beginn der Férderperiode hat sich das Verhaltnis von Frauen und Mannern in
Projekten im Spezifischen Ziel ,bi - Erhéhung der Beschaftigungsfahigkeit von am Arbeitsmarkt
besonders benachteiligten Personengruppen” somit praktisch umgekehrt.

Abbildung 31: Frauenanteil in Projekten im Spezifischen Ziel ,,bi - Erh6hung der Beschdftigungsféhigkeit von
am Arbeitsmarkt besonders benachteiligten Personengruppen”
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Hinsichtlich der Altersstruktur stellt die Gruppe der 25- bis 54- Jdhrigen sowohl bei den Frauen als
auch bei den Mannern mit durchschnittlich mehr als 80 % erwartungsgemal nach wie vor das Gros
der Teilnehmenden (vgl. Abbildung 28 auf der nichsten Seite). Altere Teilnehmende (iber 54-Jahren
machten 2020 einen Anteil von 13 % aus und Jiingere unter 25 Jahren einen Anteil von 8 %.

Zwischen den Forderansatzen variiert die Altersstruktur insbesondere im Hinblick auf die Anteile
jangerer und dlterer Teilnehmender. So werden durch das ,, Bedarfsgemeinschaftscoaching” explizit
auch jingere Langzeitleistungsbeziehende adressiert, sei es, weil sie noch in einer
Bedarfsgemeinschaft mit ihren Eltern leben, oder aber bereits in einer eigenen Bedarfsgemeinschaft
(mit Kindern) und z.B. Unterstiitzung bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf bendtigen. Im Jahr
2020 lag hier der Anteil der Teilnehmenden unter 25 Jahren dementsprechend bei 10 %, wahrend er
im Forderansatz ,,Perspektiven eréffnen” lediglich bei 2 % lag, da jlingere
Langzeitleistungsbeziehende primar Uber die auf ihre Bediirfnisse hin ausgerichteten Projekte in der
Prioritatsachse C qualifiziert werden. Im Férderansatz , Frauen aktiv in die Zukunft” liegt der Anteil

8 Vvgl. Bundesagentur fir Arbeit: Langzeitarbeitslosigkeit (Monatszahlen), Datenstand Juli 2021
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Jingerer bei etwa 5 %. Der im Vergleich zu ,,Perspektiven eréffnen” hohere Anteil ist
hochstwahrscheinlich insbesondere darauf zurtickzufiihren, dass jingere Alleinerziehende aufgrund
der konzeptionellen Ausrichtung der Projekte besser unterstiitzt werden kénnen, als (iber die
Qualifizierungsprojekte in der Prioritatsachse C.

Abbildung 32: Struktur der Teilnehmenden in Projekten im Spezifischen Ziel ,,bi - Erh6hung der

Beschidiftigungsfdhigkeit von am Arbeitsmarkt besonders benachteiligten Personengruppen” nach Alter,
Geschlecht und Jahr des Eintritts
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Weitgehend unverandert gestalten sich die Bildungsvoraussetzungen der Teilnehmenden. Mehr als
90 % von ihnen verfiigen Uber keinen Schulabschluss (ISCED 1) bzw. lediglich Gber einen Haupt- oder
Realschulabschluss ohne abgeschlossene Berufsausbildung (ISCED 2). Teilnehmende mit einem
Abschluss im Bereich der Sekundarstufe Il bzw. mit einer abgeschlossenen Ausbildung (ISCED 3 und
4) sowie mit einem akademischen Abschluss bzw. einer Meister-/Technikerausbildung machen
zusammen im Jahr 2020 nur 7 % der Teilnehmenden aus.

Hinsichtlich der sonstigen Strukturmerkmale der Teilnehmenden kénnen in den zuriickliegenden
Jahren insbesondere zwei Veranderungen festgestellt werden. So ist, aufgrund der konzeptionellen
Ausrichtung der beiden Forderansatze , Bedarfsgemeinschaftscoaching” und ,Frauen aktiv in die
Zukunft” zum einen der Migrationsanteil unter den Teilnehmenden auf zuletzt 45 % gestiegen, zum
anderen gelingt es Gber diese Angebote auch die landlichen Gebiete besser zu versorgen, so dass der
Anteil der Teilnehmenden aus landlichen Gebieten von 5 % im Jahr 2017 auf nunmehr 22 % (2020)
gestiegen ist.
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Abbildung 33: Struktur der Teilnehmenden in Projekten im Spezifischen Ziel ,,bi - Erh6hung der

Beschidiftigungsfdhigkeit von am Arbeitsmarkt besonders benachteiligten Personengruppen” nach
Bildungsstand, Geschlecht und Jahr des Eintritts
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Abbildung 34: Sonstige Strukturmerkmale der Teilnehmenden in Projekten im Spezifischen Ziel ,,bi - Erh6hung

der Beschdftigungsfihigkeit” von am Arbeitsmarkt besonders benachteiligten Personengruppen nach Jahr
des Eintritts
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2.3.5 Ergebnisse 2015-2020

Die Messung des Programmerfolgs erfolgt im Operationellen Programm insbesondere Uber die fir
jedes Spezifische Ziel passend definierten Output- und Ergebnisindikatoren und die fiir diese
berechneten Zielwerte.

Fiir das Spezifische Ziel ,,Erh6hung der Beschaftigungsfahigkeit von am Arbeitsmarkt besonders
benachteiligten Personengruppen” handelt es sich dabei um folgende Indikatoren und Zielwerte:

Tabelle 3: Output- und Ergebnisindikatoren im Spezifischen Ziel: Erhéhung der Beschdftigungsfdhigkeit von
am Arbeitsmarkt besonders benachteiligten Personengruppen

Art des ID Indikator Zielwert

Indikators

Outputindikator | b.1lol | Eintritte von arbeitslosen und nichterwerbstatigen 14.700

(OP Version 2.0 - Langzeitleistungsbeziehenden / Gefliichtete im

2017) Leistungsbezug (SGB Il)

Ergebnisindikator | b.1r1 | Teilnehmende mit Forderplan, fir die beim 65 %
Malnahmeaustritt eine deutliche Erhéhung der
Beschéftigungsfahigkeit nachgewiesen ist

Die vorliegenden Ergebnisse zur Umsetzung 2020 bestatigen erneut, dass sich die aktualisierte
Zielwertberechnung als belastbar erweist. Angesichts der ca. 2.900 dokumentierten Eintritte von
Teilnehmenden ist die Gesamtzahl der Eintritte auf inzwischen iber 13.000 gestiegen.

Tabelle 4: Zielerreichung: Outputindikator im Spezifischen Ziel: Erh6hung der Beschdiftigungsféhigkeit von am
Arbeitsmarkt besonders benachteiligten Personengruppen

Zielwert 2014-2020
Zielwert 14.740
Ist 2015-2020 13.189
Zielerreichung 89,7 %

Mit Blick auf die ersten Umsetzungsdaten fiir das Jahr 2021 kann davon ausgegangen werden, dass
bis zum Abschluss der Férderperiode der im Zuge des Anderungsantrages 2017 auf 14.700 deutlich
nach oben korrigierte Zielwert erreicht, ggf. sogar leicht (iberschritten werden kann, insofern bereits
jetzt der Zielerreichungsgrad bei 89,7 % liegt.
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Abbildung 35: Outputindikator im Spezifischen Ziel ,,Erh6hung der Beschdftigungsféhigkeit von am
Arbeitsmarkt besonders benachteiligten Personengruppen”: Eintritte von arbeitslosen und
nichterwerbstiitigen Langzeitleistungsbeziehenden / Gefliichtete im Leistungsbezug (SGB 11)°)
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Anders als beim Outputindikator ergab sich beim Ergebnisindikator aus der Programmumsetzung
keine Notwendigkeit einer Anpassung. Dies war so nicht unbedingt zu erwarten, insofern auch beim
Ergebnisindikator keine unmittelbare evidenzbasierte Kalkulationsgrundlage zur Verfligung stand,
sondern mit der ,Erhohung der Beschaftigungsfahigkeit” ein programmspezifischer Ergebnisindikator
definiert wurde, um die Effekte der Forderansatze adaquat abbilden zu kénnen. Dazu wurde sowohl
eine differenzierte Definition von Beschaftigungsfahigkeit als auch ein in die individuelle
Forderplanung integriertes Verfahren zur Messung der Erh6hung von Beschaftigungsfahigkeit
entwickelt.

Umso erfreulicher ist es, dass das entwickelte Verfahren sich als praxistauglich wie methodisch
belastbar erweist und die Ergebnisse die gesetzten Erwartungen zunehmend erfillen. Dies gilt
sowohl flr den Forderansatz ,,Perspektiven er6ffnen” als auch fir die Férderansatze
,Bedarfsgemeinschaftscoaching” und ,,Frauen aktiv in die Zukunft”, in denen das Verfahren in jeweils
inhaltlich leicht modifizierter Form ebenfalls zum Einsatz kommt.

9 Die Daten zum Ouputindikator weichen geringfligig von den in Kapitel 2.4.4. dargestellten Umsetzungsdaten ab, da hier auf
die im Durchfuihrungsbericht 2020 verwendeten Daten (Datenstand Marz 2021) zuriickgegriffen wurde.
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Wie die folgende Grafik verdeutlicht, kann der angestrebte Zielwert von 65 % seit 2016 durchgangig
erreicht bzw. sogar Gberschritten werden. Seit 2018 liegen die Werte konstant bei Giber 70 %, wobei
die Erfolgsquote der Frauen sogar noch geringfligig Gber der bei den Mannern liegt.

Die (niedrigeren) Werte des Jahres 2015 sind hingegen nur eingeschrankt aussagekraftig. Zum einen
mussten sowohl die Trager als auch die zuweisenden Jobcenter Erfahrungen in der Umsetzung des
neuen Férderansatzes ,Perspektiven eréffnen” sammeln, z.B. die Zuweisung geeigneter
Teilnehmender betreffend, zum anderen bedurfte auch die Einfihrung des komplexen
Messinstruments einer Erprobungsphase, bevor belastbare Ergebnisse generiert werden konnten.

Abbildung 36: Ergebnisindikatoren im Spezifischen Ziel b i ,,Erh6hung der Beschdftigungsfdhigkeit von am
Arbeitsmarkt besonders benachteiligten Personengruppen” nach Jahren
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Wie die Entwicklung seit 2018 verdeutlicht, sind die Erfolgsquoten in den im Laufe der Férderperiode
neu implementierten Forderansatzen noch etwas héher als im Forderansatz , Perspektiven eréffnen”.
Zurickzufihren ist dies insbesondere auf die etwas niedrigschwelligere Ausrichtung der
Forderansatze ,Frauen aktiv in die Zukunft“ und insbesondere ,, Bedarfsgemeinschaftscoaching”, so
dass hier bereits von der konzeptionellen Anlage her von einer hoheren Erfolgsquote ausgegangen
werden kann. Insofern sind die etwas niedrigeren Werte im Férderansatz ,,Perspektiven eroffnen”,
die 2020 den Zielwert von 65 % nur um einen Prozentpunkt unterschreiten und auch in den
zuriickliegenden Jahren von einer hohen Konstanz gepragt sind, ebenfalls als zufriedenstellend zu
bewerten.
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Abbildung 37: Ergebnisindikatoren 2020 im Spezifischen Ziel b i ,,Erhéhung der Beschdiiftigungsféhigkeit von
am Arbeitsmarkt besonders benachteiligten Personengruppen” nach Férderanséitzen

76%

74%

72%

70%

68%

66%

64%

62%

60%

58%

H gesamt ® Méanner

Frauen

65%

74%

Perspektiven eréffnen

BG-Coaching / Frauen aktiv in die Zukunft

Dariliber hinaus gelang es etwa einem Filnftel (20,5 %) der Teilnehmenden die unmittelbare
Integration in Arbeit oder Bildung. Wie die folgende Grafik zeigt, konnten von den im Jahr 2020
ausgetretenen Teilnehmenden 14,4 % eine abhangige Beschaftigung bzw. eine selbstandige Tatigkeit

aufnehmen, 6,1 % haben einen beruflichen oder schulischen Bildungsgang aufgenommen.

Diese Werte liegen zwar insbesondere hinsichtlich der Aufnahme einer abhangigen Beschaftigung

bzw. einer selbstandigen Tatigkeit etwas unter den Vorjahresergebnissen, angesichts der besonderen

Rahmenbedingungen im Kontext der Corona-Pandemie war jedoch noch von einem deutlich

starkeren Riickgang auszugehen, so dass diese Ergebnisse nach wie vor zufriedenstellend sind.
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Abbildung 38: Verbleib der im Jahr 2020 aus den Projekten im Spezifischen Ziel b i ausgetretenen
Teilnehmenden (ohne Ubergéinge in Folgeprojekte)

erwerbstitig/selbstindig

Die vorliegenden Ergebnisse verdeutlichen damit einmal mehr, dass eine Erhéhung der
Beschaftigungsfahigkeit nicht unmittelbar auch zu einer Verdnderung des Arbeitsmarktstatus fiihrt.
Vielmehr sind die Angebote des ESF in diesem Bereich in der Regel als erster Schritt einer
Forderkette zu verstehen, an deren Ende dann die berufliche Integration stehen kann. Auch wird das
Gelingen der beruflichen Integration von vielfdltigen Faktoren bestimmt, die nur bedingt von den
Teilnehmenden selbst und den sie unterstiitzenden Projekten beeinflusst werden kénnen.

Mit Blick auf die Zielsetzung der Forderansatze kann somit erneut festgestellt werden, dass sich der
programmspezifische Indikator ,,Erh6hung der Beschaftigungsfahigkeit” in der praktischen
Umsetzung bewahrt, insofern es gelingt, die Effekte deutlich differenzierter und somit angemessener
zu bestimmen, als dies tiber den , klassischen” Ubergangsindikator der Fall ist. Er stellt zugleich
sicher, dass die Ergebnisse der Projekte nur anhand von Parametern festgestellt werden, auf die sie
tatsachlich Einfluss nehmen kénnen, und nicht anhand von Kriterien und Kontextbedingungen, die
kaum oder gar nicht durch sie gestaltbar sind.
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2.3.6 Weitere Ergebnisse

Wie oben dargestellt kann sowohl hinsichtlich des Output- als auch des Ergebnisindikators auch
weiterhin ein zufriedenstellender Zielerreichungsgrad konstatiert werden.

Mit Blick auf die fortgeschrittene Umsetzung der Forderperiode liegt der Fokus der Evaluierung, wie
im Evaluierungsplan vorgesehen, auf dem Bereich der Wirkungsevaluierungen. Hierzu wurde zum
einen eine vertiefte Auswertung der vorliegenden Daten aus der Situationsanalyse und
Forderplanung fortgefiihrt und um die Ergebnisse des Jahres 2020 ergdnzt. Erstmals flieRen in diese
Auswertung auch die Ergebnisse des seit 2020 umgesetzten Forderansatzes , Frauen aktiv in die
Zukunft” mit ein. Kontrastierend dazu wurde zum anderen auch die standardisierte, onlinegestiitzte
Befragung von Teilnehmenden weitergefiihrt, um auch deren Perspektive angemessen in die
Evaluation mit einbeziehen zu kénnen.

Dariber hinaus wurde im Rahmen der sozialwissenschaftlichen Begleitung auch die
Implementierungsphase des Férderansatzes ,Frauen aktiv in die Zukunft” in den Blick genommen. Im
Form einer qualitativen Konzept- und Sachberichtsanalyse wurden dazu die Erfahrungen aus dem
ersten Jahr der Umsetzung systematisch ausgewertet. Diese Evaluation wird im Jahr 2022 in Form
guantitativer und qualitativer Ansatze fortgefuhrt.

2.3.6.1 Wirkungsevaluierung: Erhéhung der Beschdftigungsfihigkeit - Auswertung der Daten
aus der Situationsanalyse und Forderplanung 2020

Das operationelle Programm des ESF in Rheinland-Pfalz adressiert mit den Férderansatzen in der
Investitionsprioritat b i —, Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Férderung der Chancengleichheit
und aktiver Beteiligung, und Verbesserung der Beschéaftigungsfahigkeit” insbesondere arbeitslose
und nichterwerbstatige Langzeitleistungsbeziehende aus dem Bereich des SGB Il. Diese Zielgruppe
zeichnet sich durch eine in der Regel multiple Problembelastung im individuellen wie sozialen Bereich
aus, so dass ,klassische”, rein auf qualifikatorische Aspekte ausgerichtete arbeitsmarktpolitische
Instrumente hier keine addquate, bedarfsgerechte Férderung darstellen kénnen. Vielmehr muss von
einem erheblichen, nicht durch kurzfristige MalRnahmen behebbaren Unterstitzungsbedarf
ausgegangen werden, der Uber eine reine Qualifizierung hinausgeht und in jedem Einzelfall zu Beginn
der MaRnahme festgestellt werden sowie in deren Verlauf individuell bearbeitbar sein muss.

Mit dem Forderansatz ,,Perspektiven eréffnen” wurde daher ein Instrument entwickelt, das diesen
vielfaltigen und komplexen Bedarfslagen Rechnung tragt. Dieses zielt nicht primar auf eine direkte
Vermittlung der Teilnehmenden in den Arbeitsmarkt ab, sondern zunachst darauf, die
Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmenden zu steigern, um mittel- bis langfristig auch die Chancen
auf eine Vermittlung in Arbeit zu erhéhen und das Armutsrisiko zu senken. Erganzt wird das
Instrumentarium seit 2018 durch den Férderansatz , Bedarfsgemeinschaftscoaching”, mit dem
insbesondere der Tatsache Rechnung getragen wurde, dass mit Blick auf die Zielgruppe jenseits der
Qualifizierung ein erheblicher Bedarf an ganzheitlicher, niedrigschwelliger Unterstiitzung besteht,
dem das bestehende Instrumentarium nicht hinreichend gerecht werden konnte. Abgerundet wird
das Instrumentarium seit 2020 mit dem Forderansatz ,Frauen aktiv in die Zukunft”. Damit konnte in
starkerem MaRe bericksichtigt werden, dass Erwerbsbiografien von Frauen neben den Fragen der
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Berufswahl und der grundsatzlichen Erwerbsorientierung haufig immer noch von der
Rollenverteilung in der Familie gepragt sind. Darliber hinaus gibt es Frauen, die sich nach einer
langeren Familienphase und der damit einhergehenden langeren Erwerbsunterbrechung entmutigt
vom Arbeitsmarkt zuriickziehen. Auch sind Frauen im Kontext Fluchtmigration in Deutschland wie
auch in ihren Herkunftslandern seltener erwerbstatig als Manner. Die Problemlagen von Frauen
resultieren oftmals daraus, Beruf und Familie in Einklang zu bringen.

Eine Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit kann dabei je nach individueller Situation der
Teilnehmenden in unterschiedlichen Bereichen ansetzen. Um bestehende Handlungsbedarfe
identifizieren und deren Bearbeitung verfolgen zu kénnen, wurde ein Verfahren der
Situationsanalyse mit darauf aufbauender Forderplanung entwickelt, Gber welches die Situation und
Entwicklung in den folgenden Bereichen analysiert, MaBnahmen vereinbart und die Zielerreichung
dokumentiert werden:

e Qualifikation (Schul- und Ausbildung und berufliche Erfahrungen): Auffrischung und/ oder
Entwicklung von beruflichen Kenntnissen und Fertigkeiten und schulischem Wissen, Erhéhung
der beruflichen Handlungskompetenz;

o Alltagskompetenzen: Erhéhung der Fahigkeit Texte zu verfassen und zu verstehen; Steigerung
der Souveranitat im personlichen Auftreten und Verbesserung der persénlichen Wirkung auf
Andere;

e Angehorige/ Soziales Netzwerk: Starkung der Eigenverantwortlichkeit: Unterstiitzung bei
fehlender oder unzureichender Kinderbetreuung; Starkung guter unterstitzender sozialer
Netzwerke; Verbesserung der sozialen Integration;

e Arbeits- und Sozialverhalten: Verbesserung der sozialen Kompetenz und der Fahigkeit zur
Einschatzung der eigenen Arbeitskompetenzen;

e Finanzielle Situation: Starkung der Eigenverantwortung fiir die eigene Finanzsituation;
Unterstlitzung zur Losung finanzieller Probleme;

e Gesundheit: Verbesserung gesundheitlicher Einschriankungen; Sensibilisierung fir gesunde
Verhaltensweisen;

e Straffalligkeit: Unterstiitzung von Resozialisierungsmalnahmen; Vermeidung von Ausgrenzung;

e Wohnen: Verbesserung der Wohnsituation; Unterstiitzung im Falle eines notwendigen
Wohnungswechsels.

Im Zuge der Entwicklung und Implementierung des Forderansatzes
,Bedarfsgemeinschaftscoaching” wurde die Systematik der Handlungsbereiche um zwei weitere
Dimensionen ergdnzt, um die starker systemische, auf das gesamte Familiensystem ausgerichtete
Interventionslogik addquat abbilden zu kénnen:

e Erziehung: Verbesserung der Erziehungskompetenz der Erwachsenen — Versorgung der Kinder
und Teilhabe der Eltern am Schul-/Ausbildungsgeschehen der Kinder;

e Bildungssituation minderjahriger Kinder: Unterstiitzung bei der Bewaltigung schulischer
Anforderungen, des Ubergangs von der Schule in den Beruf, sowie der Bewiltigung einer
Ausbildung.
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Mit dem Forderansatz ,,Frauen aktiv in die Zukunft“ wurde mit dem Aspekt der ,Integration” ein
weiterer Handlungsbereich mit aufgenommen, der insbesondere Frauen im Kontext von
Fluchtmigration adressiert:

e Integration: Kenntnisse zum Arbeitsmarkt und Bildungsangebote, Rechte und Pflichten als
Arbeitnehmerin, Leben in Deutschland (Gesellschaft/Politik/Werte/Kultur), Selbstverstandnis
(Selbstbewusstsein, Eigenverantwortung, Selbststandigkeit)

Die Daten der Situationsanalyse und Férderplanung dienen neben der Steuerung des individuellen
Unterstltzungsprozesses auch dazu, die ESF-Ergebnisindikatorik zu bedienen, indem auf Grundlage
dieser Daten ermittelt wird, ob eine ,, Erhohung der Beschaftigungsfahigkeit” erzielt werden konnte.

GemaR der in den Rahmenbedingungen der betreffenden Férderansatze benannten Definitionen ist
dies dann der Fall, wenn

e im Forderansatz ,Perspektiven eréffnen” im Bereich der Qualifikation (Schul- und
Berufsausbildung und berufliche Erfahrungen) sowie bei mindestens einem weiteren der
identifizierten Handlungsbedarfe im Zeitverlauf eine deutliche Verbesserung nachweisbar ist,

e inden Forderansatzen ,Bedarfsgemeinschaftscoaching” und ,,Frauen aktiv in die Zukunft” bei
mindestens zwei der identifizierten Handlungsbedarfe im Zeitverlauf eine deutliche
Verbesserung nachweisbar ist. Gemald der konzeptionellen Ausrichtung des Forderansatzes ist
hier ein Handlungsbedarf im Bereich ,, Qualifikation” nicht obligatorisch.

Wie die jahrlichen Durchfiihrungsberichte zeigen, konnen entsprechende Effekte fir mehr als 2/3 der
Teilnehmenden festgestellt werden. Mit der vorliegenden Wirkungsevaluation werden die tiber die
Situationsanalyse und Foérderplanung generierten Daten noch einmal differenziert aufbereitet, um
Hinweise u.a. darauf zu erhalten, in welchen Bereichen die gréBten Handlungsbedarfe bestehen und
somit Schwerpunkte der Forderung zu sehen sind. Dabei wird auch der Frage nachgegangen, ob und
—wenn ja — welchen Einfluss die individuelle Teilnahmedauer auf die Ergebnisse der Forderung hat.

Ubersicht iiber die Stichprobe

Grundlage der Auswertung sind die Daten von mehr als 11.500 Teilnehmenden aus Projekten der
Forderansatze ,Perspektiven eréffnen (2015 bis 2020), ,,Bedarfsgemeinschaftscoaching” (2018 bis
2020) und ,Frauen aktiv in die Zukunft”, fir die entsprechende Daten aus der Situationsanalyse und
Forderplanung zur Verfliigung standen, die in den ersten vier Wochen der Projektteilnahme
durchgefiihrt wird. Dies entspricht einem Anteil von etwa 86 % aller Teilnehmenden. Die Ubrigen
Teilnehmenden haben das jeweilige Projekt bereits vor Abschluss der Analyse wieder verlassen, so
dass hier keine belastbaren Aussagen (ber individuelle Handlungsbedarfe getroffen und eine
entsprechende Forderung eingeleitet werden konnte.

Wie die folgende Abbildung verdeutlicht, hat sich dieser Anteil deutlich verringert. Wahrend im Jahr
2015 noch fiir etwa ein Drittel der Teilnehmenden die Situationsanalyse nicht abgeschlossen werden
konnte, sank dieser Anteil in den Folgejahren auf nur noch 5,5 % im Jahr 2020. Als ursachlich fur
diese kontinuierliche Verbesserung kann zum einen das verbesserte Zusammenspiel zwischen
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Projekttragern und Jobcentern bei der Auswahl geeigneter Teilnehmender angesehen werden,
wodurch die Zahl der Abbriiche in der ersten Projektphase deutlich verringert werden konnte. Zum
anderen wurden die Teilnahmebedingungen, insbesondere hinsichtlich der individuellen
Anwesenheitszeiten, im Laufe der Forderperiode flexibilisiert, wodurch friihzeitige
Malnahmenabbriiche wirksam verhindert werden konnten.

Ebenfalls einen groRen Einfluss auf die Reduzierung des friihzeitigen Abbruchs hatte die
Ausdifferenzierung des Forderinstrumentariums, wodurch die Passgenauigkeit der Angebote fiir die
Zielgruppe erhéht werden konnte.

So ist es im Forderansatz ,,Bedarfsgemeinschaftscoaching” bereits 2018 im ersten Jahr der
Umsetzung gelungen, fir 94,2 % der zugewiesenen Teilnehmenden eine Situationsanalyse zu
erstellen. Dieser Anteil konnte in den Jahren 2019 (95,6 %) und 2020 (96,8 %) noch einmal gesteigert
werden, d.h. Abbriiche in der sehr sensiblen ersten Projektphase stellten hier die absolute Ausnahme
dar.

Ahnlich verhilt es sich im Férderansatz , Frauen aktiv in die Zukunft”. Hier lag der Anteil der
Teilnehmenden mit Situationsanalyse im ersten Jahr der Umsetzung bei 95,9 %. Gleichzeitig hat sich
der Anteil im Forderansatz , Perspektiven eréffnen” um 4,5 Prozentpunkte auf 89,1 % erhoht, was
zumindest in Teilen darauf zurilickzufihren sein dirfte, dass fiir die Zielgruppe der Frauen nun ein
ganzheitlich ausgerichtetes Forderinstrument zur Verfligung steht, mit dem noch zielgerichteter auf
deren spezifische Bedarfe eingegangen werden kann.

Bereits diese Daten deuten darauf hin, dass es der Verwaltungsbehorde gelungen ist, das
Instrumentarium im Zusammenspiel mit allen an der Umsetzung beteiligten Partnern kontinuierlich
weiter zu entwickeln und konsequent an den Bedarfen der Zielgruppen auszurichten. Dies stellt eine
sehr gute Grundlage fiir die Programmumsetzung auch in der Forderperiode 2021-2027 dar.
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Abbildung 39: Zusammensetzung der Stichprobe
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Abbildung 40: Geschlechterverteilung innerhalb der Férderanséitze 2020 (ausgetretene TN mit Daten aus
Situationsanalyse)
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Beziglich struktureller Merkmale kann festgestellt werden, dass der Frauenanteil im Jahr 2020
weiter gestiegen ist und mit 62,1 % nun deutlich Gber dem der mannlichen ausgetretenen
Teilnehmenden mit Daten aus der Situationsanalyse liegt. Zurlickzufiihren ist dieser deutliche Anstieg
(2019: 49,2 %) insbesondere auf den neu aufgelegten Forderansatz ,Frauen aktiv in die Zukunft”,
aber auch im Foérderansatz , Bedarfsgemeinschaftscoaching” waren Frauen deutlich Gberproportional
vertreten. Trotz der Alternativen, die diese beiden Forderanséatze bieten, ist es aber auch im
Forderansatz , Perspektiven er6ffnen” erneut gelungen, den Frauenanteil leicht zu erhéhen.

Bei der Altersverteilung zeigt sich deutlich, dass auch 2020 Jiingere unter 25 Jahren mit einem Anteil
von 6,7 % nur in geringem Male vertreten waren. Flr diese Gruppe stehen u.a. im Rahmen des
rheinland-pfalzischen ESF-Programms grundsatzlich andere Férderansatze zur Verfligung, die
konzeptionell in besonderer Weise auf die spezifischen Bedarfe junger Menschen im Ubergang hin
ausgerichtet sind und starker auf die Integration in Bildung und Ausbildung abzielen.

Dass der Anteil jiingerer Teilnehmender im Forderansatz ,,Bedarfsgemeinschaftscoaching” mit 9,3 %
deutlich hoher liegt als in den beiden anderen Forderansatzen ist dabei auf die besondere
konzeptionelle Ausrichtung des Forderansatzes zuriickzufiihren. Zum einen werden erwerbsfahige, in
einer betreuten Bedarfsgemeinschaft lebende Kinder im Langzeitleistungsbezug ebenfalls als
Teilnehmende gezdhlt, zum anderen richten sich die Angebote auch an Gefliichtete im
Leistungsbezug des SGB Il. Diese sind ebenfalls vergleichsweise haufiger noch unter 25 Jahren.
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Insgesamt aber blieb die Altersverteilung im Vergleich zu den Vorjahren weitgehend konstant, d.h.
etwas mehr als die Halfte (55,0 %) war 2020 beim Eintritt in das Projekt zwischen 35 und 54 Jahre alt,
gut ein Viertel (28 %) zwischen 25 und 34 Jahren und etwa jede*r zehnte Teilnehmende (10,4 %) war
54 Jahre alt oder dlter. Das Gros der Teilnehmenden war demnach zwischen 25 und 54 Jahre alt und
somit liberwiegend noch weit vom Erreichen des Renteneintrittsalters entfernt. Hier steht zu
beflirchten, dass diese bereits zum jetzigen Zeitpunkt mehrere Jahre im Leistungsbezug befindlichen
Personen ohne entsprechende Unterstiitzung zum Teil noch lGber Jahrzehnte hinweg auf
Transferleistungen angewiesen sein werden.

Abbildung 41: Altersstruktur der Teilnehmenden 2020 (ausgetretene TN mit Daten aus Situationsanalyse)
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Gerade weil es nur einem kleineren Teil der Teilnehmenden gelingt, unmittelbar im Anschluss an die
Projekte bzw. aus diesen heraus eine Beschaftigung aufzunehmen, sind auch Verbesserungen in der
personlichen Situation bzw. im sozialen Umfeld der Betroffenen als Erfolg zu werten, insofern es
funktioniert, schrittweise jene Hemmnisse abzubauen, die einer erfolgreichen Integration in Arbeit
ebenso entgegenstehen wie oftmals auch einer sozialen Integration.

Bezliglich der individuellen Teilnahmedauer an den Projekten ist 2020 sowohl eine generelle
Erhéhung als auch eine Angleichung zwischen den Férderansatzen festzustellen. Im Durchschnitt
verbrachten die Teilnehmenden 233 Tage in den Projekten (2019: 195 Tage), in den Férderansatzen
,Perspektiven eroffnen” und ,Frauen aktiv in die Zukunft” lag dieser Wert gleichauf bei 219 Tagen,
im ,,Bedarfsgemeinschaftscoaching” waren es 248 Tage.
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Abbildung 42: Dauer der Teilnahme 2020 (ausgetretene TN mit Daten aus Situationsanalyse)
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Mit Blick auf den bereits in den Vorjahren festgestellten positiven Zusammenhang zwischen
Teilnahmedauer und Teilnahmeerfolg ist es erfreulich, dass inzwischen fast 60 % aller Teilnahmen
eine Dauer von mehr als 6 Monaten aufweisen.

Erhohung der Beschdftigungsfdhigkeit: Differenzierte Ergebnisse in den
Forderansdtzen ,Perspektiven erédffnen” und ,Bedarfsgemeinschaftscoaching”

Wie im Operationellen Programm dargelegt, besteht das Ziel der Forderansatze primar in einer
Erh6hung der Beschéaftigungsfahigkeit der Teilnehmenden. Diese wird als gegeben erachtet, wenn in
mindestens zwei der oben aufgefiihrten Handlungsbereiche eine spiirbare Verbesserung festgestellt
werden kann, wobei im Férderansatz ,Perspektiven eréffnen” zwingend eine Verbesserung im
Bereich ,,Qualifikation” erreicht werden muss. GemaR dieser Definition lag die Erfolgsquote zuletzt
bei knapp 71 % und somit um sechs Prozentpunkte iber dem angestrebten Zielwert.

Im Folgenden wird nun ndher betrachtet, was genau sich hinter diesen Werten verbirgt, in welchen
Bereichen die groRten Handlungsbedarfe bestanden und wo die groBten Fortschritte erzielt werden
konnten. Erstmals erfolgt dabei eine differenzierte Betrachtung der beiden Férderansatze, auch wird
in einer Langsschnittbetrachtung die Entwicklung im Laufe der Férderperiode analysiert.

Zur Feststellung des Handlungsbedarfes erfolgt im Zuge der Situationsanalyse eine Einschatzung
anhand einer vierstufigen Skala:
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e Ein grolRer Handlungsbedarf liegt vor, wenn in einem Bereich ein akuter Handlungsbedarf
gegeben ist, der unmittelbar zu bearbeiten ist oder wenn das Ausmalfd so grol’ ausfallt, dass der
Handlungsbedarf vorrangig zu bearbeiten ist.

e Ein Handlungsbedarf ist gegeben, wenn er in einem Bereich vorliegt, zwar nicht akut zu
bearbeiten ist, aber einer Arbeitsmarktintegration wesentlich im Wege steht.

e FEin geringer Handlungsbedarf liegt beispielsweise vor, wenn der Handlungsbedarf in einem
Bereich einer Arbeitsmarktintegration nicht im Wege steht, aber noch im Blick behalten werden
sollte, oder das AusmaR nur noch gering ausfallt.

e Ein Handlungsbedarf kann jedoch auch so unbedeutend oder im Zuge seiner Bearbeitung so
weitgehend gelost sein, dass im Hinblick auf eine Arbeitsmarktintegration fiir diesen Bereich
,kein Handlungsbedarf” (mehr) vorliegt.

Eine spirbare Verbesserung wird dann angenommen, wenn sich der im Rahmen der Férderplanung
eingeschatzte Handlungsbedarf im Laufe der Teilnahme um mindestens eine Stufe verringert hat.

Betrachtet man zunachst das jeweilige Ausmald der identifizierten Handlungsbedarfe, so zeigt sich,
dass insbesondere in den Bereichen Qualifizierung, Alltagskompetenzen, Arbeits- und Sozialverhalten
und Gesundheit ein erheblicher Handlungsbedarf gesehen wird. Diese Einschatzungen sind {iber die
Jahre hinweg weitgehend konstant geblieben. Im Forderansatz ,,Frauen aktiv in die Zukunft” spielt
dariber hinaus der Aspekt der Integration eine zentrale Rolle.

Abbildung 43: Ausmaf des Handlungsbedarfes nach Férderansétzen (maximaler Bedarf wihrend der
Teilnahme 2020)
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Insofern ein Handlungsbedarf im Bereich Qualifizierung eine ,Eintrittsbedingung” in die Projekte des
Forderansatzes , Perspektiven eroffnen” darstellt, ist es wenig verwunderlich, dass bei 97,3 % der
Teilnehmenden hier ein ,,Handlungsbedarf gegeben” ist bzw. sogar grolRer Handlungsbedarf
vorhanden ist. Da die Qualifizierung auch im Forderansatz ,Frauen aktiv in die Zukunft” eine wichtige
konzeptionelle Saule darstellt, ist auch hier der Wert von 94 % unmittelbar nachvollziehbar. Aber
auch im Forderansatz , Bedarfsgemeinschaftscoaching”, der einen anderen Schwerpunkt setzt, haben
Fragen der Qualifizierung bei etwa 90 % der Teilnehmenden eine groRe Bedeutung.

Wahrend die beiden Aspekte Gesundheit und insbesondere Arbeits- und Sozialverhalten mit jeweils
etwa 70 % insbesondere im Forderansatz ,,Perspektiven er6ffnen” von zentraler Bedeutung sind,
spielt die Vermittlung von Alltagskompetenzen in allen Férderansatzen eine wichtige Rolle.

In den Forderansatzen , Bedarfsgemeinschaftscoaching” und ,Frauen aktiv in die Zukunft” wiederum
ist der Bereich Angehorige und soziales Netzwerk von zentraler Bedeutung, im
,Bedarfsgemeinschaftscoaching” dartiber hinaus auch noch Fragen der finanziellen Situation sowie
das Thema Wohnen.

Alle hier festgestellten Unterschiede lassen sich mit den konzeptionellen Spezifika der einzelnen
Forderansatze begriinden und deuten darauf hin, dass die Zuweisung zu den Projekten
bedarfsgerecht entsprechend der individuellen Situation der Teilnehmenden erfolgt.

Auch bei den Effekten der Forderung zeigen sich forderansatzspezifische Unterschiede, die mit der
Relevanz der einzelnen Handlungsbereiche innerhalb der Férderansatze korrespondieren. So konnte
im Bereich der Qualifizierung durchschnittlich bei mehr als 2/3 der Teilnehmenden im Férderansatz
,Perspektiven er6ffnen” eine Verbesserung um mindestens eine Stufe erreicht werden. Beim BG-
Coaching und im Forderansatz , Frauen aktiv in die Zukunft”, wo dieser Handlungsbereich nicht
obligatorisch ist, war es immerhin etwa die Halfte. Demgegeniber lassen sich dort haufiger positive
Effekte im Bereich Angehdrige und soziales Netzwerk identifizieren.

Den festgestellten Handlungsbedarfen entsprechend lassen sich Verbesserungen in den Bereichen
finanzielle Situation und Wohnen insbesondere im Forderansatz

,Bedarfsgemeinschaftscoaching” beobachten.
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Abbildung 44: Anteil der Teilnehmenden, fiir die 2020 im Verlauf der Teilnahme eine Verbesserung um
mindestens eine Stufe festgestellt werden konnte
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Betrachtet man die Entwicklung der Handlungsbedarfe im Zeitverlauf der Teilnahme, so kann auch
2020 fir alle Bereiche eine abnehmende Belastungsintensitat nachgewiesen werden.

Sehr deutlich wird dies im Bereich der Qualifizierung, wo der Anteil an Teilnehmenden mit grofem
Handlungsbedarf sich von 59,4 % auf 23,8 % verringert hat. Hatten wahrend der Projektteilnahme
nur etwa 2,1 % hier keinen Handlungsbedarf, so ist dieser Anteil zum Zeitpunkt des Austritts auf
11,4 % gestiegen.

Abbildung 45: Handlungsbedarf ,,Qualifizierung“ 2020
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Auch bei den Alltagskompetenzen hat sich die Situation fir viele Teilnehmende verbessert. So hat
sich der Anteil derer, fur die hier ein groRer Handlungsbedarf identifiziert wurde von 29,9 % auf
14,4 % halbiert. Bei Austritt hatte mehr als die Halfte der Teilnehmenden keinen oder nur einen
geringen Handlungsbedarf.

Abbildung 46: Handlungsbedarf ,,Alltagskompetenzen* 2020
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Auch wenn Probleme im Bereich Angehdrige und Soziales Netzwerk wie oben dargestellt insgesamt
eine etwas geringere Bedeutung hatten als andere Bereiche, lassen sich auch hier spirbare Effekte
messen. Wahrend im Laufe der Projekte bei 20,3 % der Teilnehmenden in diesem Bereich ein groRer
Handlungsbedarf festgestellt wurde, waren es zum Zeitpunkt des Austritts nur noch 9,3 %, d.h. auch
hier hat sich der Anteil halbiert. Ebenfalls spirbar zuriickgegangen ist der Anteil der Teilnehmenden
mit gegebenem Handlungsbedarf, wahrend der Anteil der Teilnehmenden ohne Handlungsbedarf
von 27,5 % auf etwa 38,7 % deutlich gestiegen ist.

Abbildung 47: Handlungsbedarf ,,Angehérige und Soziales Netzwerk“ 2020
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Einen zentralen Handlungsbereich innerhalb der Projekte insbesondere im Férderansatz

,Perspektiven eroffnen” stellt die Verbesserung des Arbeits- und Sozialverhaltens dar. Bei deutlich

mehr als der Halfte der Teilnehmenden wurde hier im Projektverlauf ein groRBer oder gegebener

Handlungsbedarf identifiziert. Auch hier hat sich bei vielen Teilnehmenden die Situation verbessert.
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Wahrend der Anteil der Teilnehmenden mit groen Handlungsbedarf von 22,3 % auf 12,3 %
zuriickgegangen ist, wurde bei 60 % der Teilnehmenden zum Zeitpunkt des Austritts kein oder nur
noch ein geringer Handlungsbedarf mehr gesehen.

Abbildung 48: Handlungsbedarf ,,Arbeits- und Sozialverhalten” 2020
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Finanzielle Fragen stellen insbesondere fur Teilnehmende im Férderansatz
,Bedarfsgemeinschaftscoaching” ein bedeutsames Hemmnis mit Blick auf die
Arbeitsmarktintegration dar (Handlungsbedarf gegeben oder groRer Handlungsbedarf). Hier ist es
haufig gelungen, zumindest die drangendsten Probleme in den Projekten soweit zu bearbeiten, dass
sie einer Arbeitsmarktintegration nicht mehr im Wege stehen. Dies zeigt sich daran, dass sich der
Anteil der Teilnehmenden, bei denen hier ein groBer Handlungsbedarf gesehen wird, von 15,4 % im
Projektverlauf auf 7,1 % zum Zeitpunkt des Austritts halbiert hat.

Abbildung 49: Handlungsbedarf ,Finanzielle Situation“ 2020
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Bei der gesundheitlichen Situation, die fur etwa 2/3 der Teilnehmenden ein wesentliches

Integrationshemmnis darstellt, lassen sich ebenfalls Verbesserungen erkennen. Da insbesondere bei

chronischen Erkrankungen die Handlungsspielrdume begrenzt sind, so dass auch zum Zeitpunkt des

Austritts noch mehr als die Halfte der Teilnehmenden lber arbeitsmarktrelevante gesundheitliche

Einschrankungen verfiigte, ist es als Erfolg zu werten, dass der Anteil von Teilnehmenden mit groRem
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Handlungsbedarf in diesem Bereich von 32,8 % auf 16,8 % zuriickgegangen ist. In solchen Fillen ist es
beispielsweise gelungen, eine dringend notwendige medizinisch geeignete Anbindung zu erreichen.

Abbildung 50: Handlungsbedarf ,,Gesundheit” 2020
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Von geringer Bedeutung mit Blick auf die Arbeitsmarktintegration der zugewiesenen Teilnehmenden
sind Probleme im Bereich Straffalligkeit. Trotzdem kénnen auch hier Effekte identifiziert werden,
insofern sich der Anteil der Teilnehmenden mit entsprechenden Handlungsbedarfen auf niedrigem
Niveau ebenfalls weiter verringert und der Anteil mit keinem Handlungsbedarf auf hohem Niveau
zugleich noch einmal leicht erhoht hat.

Abbildung 51: Handlungsbedarf ,, Straffilligkeit” 2019
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Der Bereich Wohnen hat durch den neuen Férderansatz ,Bedarfsgemeinschaftscoaching” an
Bedeutung gewonnen, insgesamt jedoch stellen Wohnprobleme bei der Gesamt-Zielgruppe anders
als z.B. bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen ein weniger stark ausgepragtes Hemmnis mit Blick
auf eine Arbeitsaufnahme dar. Insbesondere mit Blick auf die in den meisten Landesteilen
angespannte Situation auf dem Wohnungsmarkt ist dennoch hervorzuheben, dass es gelungen ist,
den Anteil der Teilnehmenden mit grofem Handlungsbedarf im Bereich Wohnen zu halbieren.
Dahinter stecken durchweg Wohnprobleme mit sehr starken gesundheitlichen Risiken oder
drohende Obdachlosigkeit, d.h. hier ging es um die Bearbeitung akuter Notsituationen.
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Abbildung 52: Handlungsbedarf,,Wohnen* 2020
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Auch beim Thema Erziehung, das als eigenstandiger Handlungsbereich im Rahmen des

Bedarfsgemeinschaftscoachings aufgenommen wurde, kdnnen erneut positive Effekte festgestellt
werden. So wurde der Anteil an Teilnehmenden mit groBem Handlungsbedarf von 10,3 % auf 4,2 %
mehr als halbiert. Der Anteil an Teilnehmenden mit einem gegebenen Handlungsbedarf konnte im
MaBnahmenverlauf von 16,6 % auf 12,7 % ebenfalls reduziert werden.

Abbildung 53: Handlungsbedarf , Erziehung“ 2020
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Ahnlich verhilt es sich beim Themenkomplex ,Bildungssituation minderjihriger Kinder”. Auch hier
haben die angebotenen Hilfen offensichtlich dazu gefiihrt, dass sich die Situation in zahlreichen

betroffenen Familien entspannt hat.
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Abbildung 54: Handlungsbedarf ,,Bildungssituation minderjéhriger Kinder” 2020
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Erstmals liegen fiir 2020 auch Daten aus dem Férderansatz ,Frauen aktiv in die Zukunft“ vor, in dem
der Handlungsbereich Integration mit aufgenommen wurde (s.0.). Wie die Ubersicht der maximalen
Handlungsbedarfe bereits verdeutlicht hat, konnte hier bei mehr als 70 % der Teilnehmerinnen ein
grolRer oder gegebener Handlungsbedarf festgestellt werden. Vor dem Hintergrund der grofRen
Bedeutung dieses Aspekts in dem betreffenden Forderansatz ist es sehr erfreulich, dass der Anteil
der Teilnehmerinnen, fiir die ein groRer Handlungsbedarf festgestellt wurde, bis zum Austritt von
36,3 % auf 16,4 % um mebhr als die Halfte reduziert werden konnte. Gleichzeitig hat sich der Anteil
der Teilnehmerinnen, bei denen hier kein Handlungsbedarf (mehr) gesehen wird, von 13 % auf

25,2 % fast verdoppelt. Diese Befunde belegen eindrucksvoll die Wirksamkeit des neuen
Forderansatzes in diesem zentralen Bereich.

Abbildung 55: Handlungsbedarf ,, Integration 2020
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Die hier vorgelegte differenzierte Auswertung der Daten aus der Situationsanalyse und
Forderplanung des Jahres 2020 illustriert somit erneut anschaulich die komplexen
Herausforderungen, die sich bei der Forderung der beruflichen Integration von
Langzeitleistungsbeziehenden ergeben. Insbesondere hat sich bestatigt, dass signifikante
Handlungsbedarfe in unterschiedlichen Bereichen bestehen, die, allerdings nur auf den ersten Blick,
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scheinbar wenig mit dem Thema Arbeit und Beruf zu tun haben. So verweist beispielsweise die hohe
Problemdichte im Bereich Alltagskompetenzen darauf, dass Angebote fiir diese Zielgruppe immer
auch eine lebensweltliche Komponente umfassen und Unterstiitzung bei lebenspraktischen
Angelegenheiten bieten missen, ohne deren Bewaltigung auch die Aufnahme einer Berufstatigkeit in
weiter Ferne verbleibt. Gleiches gilt fiir die Bewaltigung familidrer Probleme sowie von Konflikten im
sozialen Umfeld der Teilnehmenden.

Die jeweiligen Problemkonstellationen sind dabei individuell sehr verschieden, weswegen es eines
breiten und flexiblen Instrumentariums bedarf, um addquat reagieren und effektiv unterstiitzen zu
koénnen. Die vorliegenden Ergebnisse deuten darauf hin, dass dies mit den eingesetzten
Instrumenten in vielen Fallen erfolgreich ist. Weiterhin konnen Gber den Férderansatz ,Perspektiven
eroffnen” sowohl haufig eine Verbesserung der Qualifikation der Teilnehmenden erreicht, als auch
Alltagskompetenzen und das Arbeits- und Sozialverhalten positiv beeinflusst werden.

Mit dem seit 2018 umgesetzten Férderansatz ,,Bedarfsgemeinschaftscoaching” kénnen erganzend
dazu wichtige Impulse zur Stabilisierung des Familiensystems gesetzt werden, die sich beispielsweise
in einer Verbesserung in den Bereichen Angehdrige und soziales Netzwerk, Alltagskompetenzen und
Wohnen niederschlagen, aber auch eine Verbesserung der Erziehungskompetenzen und eine bessere
Unterstiitzung von Kindern in Bildungsfragen bewirken kénnen.

Der 2020 neu implementierte Forderansatz ,,Frauen aktiv in die Zukunft” reiht sich nahtlos in das
Forderspektrum ein und kann besondere Impulse im Handlungsbereich , Integration” setzen.
Insgesamt ist somit festzustellen, dass, wie die folgende Grafik verdeutlicht, insbesondere in den
Bereichen Qualifizierung, Alltagskompetenzen, Arbeits- und Sozialverhalten und Gesundheit, in
denen bei einem Grof3teil der Teilnehmenden relevante integrationshemmende Handlungsbedarfe
identifiziert wurden, fiir viele Betroffene eine Verbesserung ihrer Situation (sinkender Hilfebedarf)
und somit eine Erhéhung der Beschaftigungsfahigkeit erreicht werden konnte.
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Abbildung 56: durchschnittliche Verbesserung im Laufe der Projektteilnahme (Stufen) 2020
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Erheblichen Einfluss auf die Erfolgswahrscheinlichkeit hat dabei die individuelle Teilnahmedauer. Wie
die folgende Abbildung zeigt, steigt die Effektivitat der Férderansatze ab einer Teilnahmedauer von
Gber 6 Monaten in allen Handlungsbereichen deutlich an. Wahrend beispielsweise bei
Teilnehmenden, die maximal drei Monate teilgenommen haben, nur fiir gut 40 % eine Verbesserung
im Bereich Qualifizierung festgestellt werden kann, steigt dieser Wert bereits bei einer
Teilnahmedauer von Uber 3 bis 6 Monaten auf deutlich etwa 50 %. Fur Teilnehmende, die langer als
ein halbes Jahr in den Projekten waren, kann hier sogar bei mehr als 60 % eine Verbesserung erreicht
werden.
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Abbildung 57: Anteil an Teilnehmenden, bei denen eine Verbesserung der Beschdiftigungsféhigkeit
festgestellt werden konnte nach Dauer der Teilnahme und Handlungsbereichen 2020
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Dies schlagt sich letztlich auch deutlich im Ergebnisindikator , Teilnehmende mit Forderplan, fir die
beim MalBnahmeaustritt eine deutliche Erh6hung der Beschaftigungsfahigkeit nachgewiesen

ist“ nieder. Wahrend bei einer Teilnahmedauer von bis zu 3 Monaten fiir weniger als die Halfte der
Teilnehmenden ein entsprechender Effekt nachgewiesen werden kann, steigt dieser Anteil auf 81,7 %
bei einer Teilnahmedauer von liber 9 Monaten.

Abbildung 58: Teilnehmende mit Férderplan, fiir die beim MafSnahmeaustritt eine deutliche Erh6hung der
Beschdftigungsfdhigkeit nachgewiesen ist 2020 nach Dauer der Teilnahme
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Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die differenzierte Auswertung der Daten aus der
Situationsanalyse und Forderplanung 2020 die Wirksamkeit des Instrumentariums in diesem
Spezifischen Ziel erneut bestatigt. Der bereits anhand der Entwicklung des Ergebnisindikators
,Erhdhung von Beschaftigungsfahigkeit” ersichtliche hohe Zielerreichungsgrad halt somit auch einer
intensiveren Uberpriifung stand.

Erneut deutlich geworden ist jedoch auch, dass sich die Wirksamkeit des Instruments nur dann voll
entfalten kann, wenn es gelingt, die Teilnehmenden an das Projekt zu binden und zu verhindern, dass
diese die Teilnahme vorzeitig abbrechen. Dazu ist es unabdingbar, dass sich die Projekte konsequent
an der Lebenssituation der einzelnen Teilnehmenden orientieren und damit einen, fur diese
unmittelbar wahrnehmbaren Mehrwert generieren, auch wenn dieser vermeintlich nur mittelbar in
Bezug zu Fragen der beruflichen Integration steht. Gelingt dies, steigt gleichzeitig auch die Chance
auf eine Erhohung der Beschaftigungsfahigkeit insgesamt.

Wie bereits der im Laufe der Férderperiode immer weiter zuriickgehende Anteil an Teilnehmenden
ohne Situationsanalyse verdeutlicht hat, konnten durch die kontinuierliche Nachsteuerung und die
Ausdifferenzierung des Instrumentariums hier grof3e Fortschritte erreicht werden.

2.3.6.2 Wirkungsevaluierung: Fortschreibung der Ergebnisse der Teilnehmendenbefragung im
Forderansatz ,Perspektiven eréffnen”

Die Befragung der Teilnehmenden im Férderansatz ,Perspektiven eréffnen” gibt Auskunft tiber die
Veranderungen, welche die Teilnehmenden bei sich selbst wahrnehmen und dariiber, welche
Moglichkeiten es aus ihrer Perspektive zur Weiterentwicklung der Férderung gibt. Sie gibt den
Teilnehmenden damit die Mdéglichkeit zur Partizipation; zugleich erleben sie dies nach vorliegenden
Erfahrungen als Wertschatzung.

Im Jahr 2020 haben insgesamt 141 Teilnehmende aus 16 Projekten an der Befragung teilgenommen,
die im Zeitraum vom 01. April 2020 bis zum 31. Dezember 2020 ausgetreten und somit bereits
mindestens langer als drei Monate aktiv im Projekt gewesen sind. Sie beantworteten die Online-
Befragung kurz vor ihrem Ausscheiden aus dem Projekt, d.h. gegen Projektende oder kurz vor ihrem
geplanten fritheren Austritt oder ungeplanten Ausscheiden. Von den Befragten waren 26 % (2019:
23 %) im Alter von 25 bis 34 Jahren, 37 % (2019: 35 %) im Alter von 35 bis 49 Jahren und 29 % (2019:
38 %) mindestens 50 Jahre alt. Unter den Befragten Gberwiegt der Anteil der Manner mit 58 %. Im
Vergleich zum Vorjahr ist dieser Wert etwas gesunken (Anteil Manner 2019: 63 %). Der Anteil der
Frauen liegt bei knapp 34 %. Von den 141 Befragten gibt die Mehrheit (55 %) an, bereits mehr als
flnf Jahre arbeitslos gewesen zu sein. 30 % der Befragten geben an, mindestens zwei bis maximal
flnf Jahre ohne Arbeit zu sein. Der Anteil derer, die angeben weniger als zwei Jahre arbeitslos zu sein
liegt bei 9 %. Diese Verteilung entspricht in etwa der des Vorjahres.

Zunachst bleibt festzuhalten, dass mindestens 88 % der Teilnehmenden mit dem Projekt und 94 %
mit der sozialpddagogischen Begleitung eher zufrieden bis sehr zufrieden waren (vgl. Abb. 59).
Zugleich bestatigen 74 % der Befragten, dass sie mit Unterstlitzung des Projektes bereits eine
Perspektive fir sich in Richtung Arbeit, berufliche Qualifizierung oder Ausbildung bekommen haben
(vgl. Abb. 60). Dies legt nahe, dass der Férderansatz bei der Zielgruppe der arbeitslosen und/oder

75



nicht erwerbstatigen Langzeitleistungsbeziehenden sowohl einen Bedarf trifft als auch entsprechend
seines Ziels in die Richtung einer erhdhten Beschaftigungsfahigkeit fihrt. Zudem sollte festgehalten
werden, dass die Zufriedenheitswerte und Angaben zu den Perspektiven der Teilnehmenden trotz
der Corona-Pandemie auf einem vergleichbar hohen Niveau geblieben sind wie im Vorjahr 2019.

Abbildung 59: Zufriedenheit der Teilnehmenden mit dem Projekt insgesamt und der sozialpddagogischen
Begleitung

Wie zufrieden sind Sie...? (N=141)

B ++ (Ich bin sehr zufrieden) B+ - -- (Ich bin gar nicht zufrieden)  Okeine Angabe

e
Zufriedenheit INSGESAMT 52% 36% 2% 9%
M
. o . . i
Zufriedenheit padagogische Begleitung 68% 26% g§‘
A
0% 25% 50% 75% 100%

76



Abbildung 60: Teilnehmende erkennen fiir sich eine Perspektive in Richtung Arbeit, berufliche Qualifizierung
oder Ausbildung

Mit Unterstltzung des Projektes habe ich eine
Perspektive flir mich selbst in Richtung Arbeit,
berufliche Qualifizierung oder Ausbildung bekommen.
(N=141)

8; 6%

B ++ (Das Projekt hat mich dabei
voll unterstitzt.)

61; 43%

B -- (Das Projekt hat mich dabei gar
nicht unterstitzt.)

[ Damit habe ich mich im Projekt
nicht beschaftigt.

O keine Angabe

Mit einer Reihe von outcome-orientierten Fragen wurden Indikatoren fiir eine erhéhte
Beschaftigungsfahigkeit erhoben. Hierzu wurden die Teilnehmenden gefragt, was sich fir sie selbst
(durch das Projekt) verdandert hat. Jeweils deutlich Gber zwei Drittel stimmen den einzelnen Aussagen
jeweils (eher) zu — ob es sich um eine erhohte Selbstsicherheit handelt oder das Wissen, wo man sich
Unterstiitzung holen kann; um eine realistische Selbsteinschatzung zu den eigenen Fahigkeiten und
zur eigenen Belastbarkeit, oder eine Vorstellung von geeigneten Tatigkeiten zu bekommen. Die
Teilnehmenden fihlen sich durch das Projekt auf das Arbeitsleben generell und speziell auch auf
Bewerbungen besser vorbereitet. Zudem geben 61 % (2019: 58 %) der Teilnehmenden an,
zuversichtlicher als vor dem Projekt zu sein, in den kommenden Monaten eine Arbeit zu finden (vgl.
Abb. 61).
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Abbildung 61: Einschéitzungen der Teilnehmenden zu den eigenen Verdnderungen durch das Projekt
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Darlber hinaus gibt die Mehrheit der Teilnehmenden an, dass sie mehr auf ihre Gesundheit achten,
aktiv etwas dafir tun, sich bewusster erndhren und wissen, wo sie Hilfe bei gesundheitlichen
Problemen erhalten kénnen (vgl. Abb. 62). Diese Aussagen zu praventiv wirksamen Faktoren der
Beschaftigungsfahigkeit geben einen Hinweis darauf, dass die Befragten bereit sind ihr Leben
insgesamt in die eigene Hand zu nehmen und zum Positiven zu verdandern.

Abbildung 62: Verdinderungen bzw. Verbesserungen im Bereich Gesundheit
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Im November 2020 wurden Fragen zu den Erfahrungen der Teilnehmenden im Frihjahr 2020
wahrend des Corona-Lockdowns in die Befragung erganzt (dadurch variiert die Fallzahl N je nach
Fragenblock). Aufgrund der erheblichen Einschrankungen im Zuge der Corona-Pandemie sollen die
Teilnehmenden aus ihrer Perspektive berichten, wie Sie diese besondere Zeit im Projekt erlebt

haben.
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Abbildung 63: Kontakthdéiufigkeit zum Projekt

In welchen Zeitabstanden hatten Sie Kontakt zum
Projekt (per Messenger/WhatsApp, Chat, SMS, E-Mail,
Telefon, von Angesicht zu Angesicht etc.)? (N=132)

M (fast) jeden Wochentag

B mehrmals pro Woche

B einige Male im Monat

(sehr) unregelmaRig

B Ich erinnere mich nicht mehr

ausreichend

O keine Angabe

59; 45%

Zunachst bleibt festzuhalten, dass es den Projekten grofStenteils gelungen ist, den Kontakt zu den
Teilnehmenden trotz des Corona-Lockdowns aufrechtzuerhalten. 68 % der Teilnehmenden geben an,
fast jeden Wochentag bzw. mehrmals pro Woche Kontakt zu ihrem Projekt gehabt zu haben. Nur ein
sehr geringer Anteil der Befragten (14 %) gibt an, wahrend des Corona-Lockdowns nur einige Male im
Monat bzw. nur sehr unregelmaRig Kontakt zu ihrem Projekt gehabt zu haben (vgl. Abb. 63).

Die positive Bewertung der Kontakthaufigkeit zum Projekt spiegelt sich auch hinsichtlich der
empfunden Unterstiitzung der Teilnehmenden durch das Projekt wider. Die deutliche Mehrheit der
Teilnehmenden (78 %) gibt an, sich durchweg (sehr) gut unterstitzt gefihlt zu haben bzw. bei
Bedarfen und Problemen Unterstiitzung erhalten zu haben (vgl. Abb. 64).
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Abbildung 64: Unterstiitzung durch das Projekt im Friihjahr 2020 wéhrend des Corona-Lockdowns

Wie haben Sie die Unterstiitzung durch das Projekt im
Frihjahr 2020 wahrend des Corona-Lockdowns
empfunden? (N=132)

B Ich habe mich durchweg (sehr)
gut unterstitzt gefihlt.

61; 46%

B Ich habe mich bei Bedarf/bei
Problemen gut unterstitzt
geflhlt.

Ich habe mich wenig unterstitzt

geflhlt.

EIch erinnere mich nicht mehr
ausreichend.

OKeine Angabe

Konkrete Unterstiitzungsangebote und Aufgaben gab es insbesondere zum Thema , Alltag und
Lebensfiihrung” (58 %) sowie im Bereich ,Gesundheit und Fitness” (58 %) (vgl. Abb. 65).
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Abbildung 65: Unterstiitzungsangebote und Aufgaben wéhrend des Corona-Lockdowns

In der Zeit, in der persdnlicher Kontakt nicht moglich war, gab es im
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Themen. (N=132)
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Mit Blick auf die Art und Haufigkeit des Kontaktes zu anderen Projektteilnehmenden wahrend des
Lockdowns im Friihjahr 2020, ergibt sich ein recht heterogenes Bild (vgl. Abb. 66). Dennoch geben 43
% der Teilnehmenden an, regelmaRigen Kontakt mit verschiedenen Personen bzw. einer Person
gehabt zu haben. 16 % der Teilnehmenden geben an, unregelmaRigen Kontakt mit verschiedenen
Personen bzw. einer Person gehabt zu haben. 28 % der Teilnehmenden — und damit ein auch nicht zu
unterschatzender Anteil — geben an, nur vereinzelt bis gar keinen Kontakt zu anderen
Projektteilnehmenden gehabt zu haben.
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Abbildung 66: Art und Hdufigkeit des Kontaktes zu anderen Projektteilnehmenden

Welche der folgenden Angaben beschreibt
die Art Ihres Kontaktes zu den anderen
Projektteilnehmenden am besten? (N=132)

M regelmaRiger Kontakt mit

17;13% verschiedenen Personen

38;29% o _
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15; 11% unregelmaRiger Kontakt mit
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unregelmaBiger Kontakt mit

\\\\‘\‘@ einer Person
§$ \ B vereinzelter Kontakt

&
%

\ \
23;17% N % \ E gar kein Kontakt zu anderen
\ ‘ 18; 14% Personen aus dem Projekt
> {\\\\ O Keine Angabe

17;13%

Als haufig genutzte Kommunikationsmedien bzw. Kandle werden das Telefon (46 %), der Austausch
per Textnachrichten (z.B. Messenger) (39 %) und der Austausch per E-Mail (30 %) genannt. Der Anteil
von Prasenztreffen (Austausch von Angesicht zu Angesicht) liegt bei 27 %. Damit liegt dieser Wert
dennoch héher als der Wert fiir den Austausch per Video (15 %) (vgl. Abb. 67).
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Abbildung 67: Art und Weise des Austauschs mit anderen Projektteilnehmenden

Auf welche Weise haben Sie sich mit den anderen
Projektteilnehmenden ausgetauscht? (N=132)

B Genutzt Okeine Angabe

von Angesicht zu Angesicht 73% ]

Telefon 54% ]

Brief 83% ]

E-Mail 70% ]

per Video 85% ]

per Textnachrichten (z.B. Messenger) 61% ]
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Neben den rein quantitativen Bewertungen bzw. Einschatzungen der Befragten zu den Erfahrungen
wahrend des Corona-Lockdowns im Frihjahr 2020, wurden die Teilnehmenden zudem mittels
offener Fragen nach ihren Angsten gefragt sowie dariiber befragt, mit was sie sich tagsiiber
beschéftigt haben, wo sie Unterstiitzung gesucht haben bzw. finden konnten und was ihnen im Alltag
Schwierigkeiten bereitet hat. Die Teilnehmenden geben an, sich Gberwiegend mit Routine- und
Haushaltstatigkeiten (z.B. Kochen, Haushalt, Gartenarbeit...), Kinderbetreuung sowie mit
Freizeitaktivitaten (z.B. Sport, lesen, Musik horen, Computer...) beschaftigt haben. Ein GroRteil der
Befragten hat sich dartiber hinaus mit Aufgaben im Rahmen ihres Projektes befasst (Hausaufgaben,
Online-Unterricht...). Ein geringerer Teil der Teilnehmenden hat die Zeit genutzt, um beispielsweise
Deutsch zu lernen oder nach einer Arbeit zu suchen. Angste haben sich bei den Teilnehmenden
insbesondere hinsichtlich der Corona-Pandemie und den damit verbundenen Auswirkungen und
Einschrankungen ergeben (Einsamkeit und Isolation, Angst vor Krankheit oder Ansteckung,
Verschlechterung der eigenen Lebens- und Gesundheitssituation, z.B. Depressionen, Kontrollverlust,
Sucht...). Auch die nicht einschatzbare Situation aufgrund der Pandemie 16st bei den Teilnehmenden
Angste und Unsicherheiten aus (z.B. Angst vor einem weiteren Lockdown; Angst davor, dass der
aktuelle Zustand so bestehen bleibt...). Zudem duRern die Teilnehmenden Angste in Bezug auf die
Projektumsetzung und Fortfiihrung. Schwierigkeiten fiir die Teilnehmenden ergeben sich
insbesondere hinsichtlich ihrer Alltags- und Lebensfiihrung (Tagesstruktur, Motivation,
Routinetatigkeiten, z.B. Einkaufen gehen...). Auch im Umgang mit den Auswirkungen und
Einschrankungen der Corona-Pandemie benennen die Teilnehmenden einige Schwierigkeiten
(betrifft insbesondere der Umgang mit den Schutz- und HygienemalRnahmen wie beispielsweise eine
Maske tragen, Abstand halten, Kontaktbeschrankungen; aber auch generelle Schwierigkeiten, alleine
und einsam zu sein). Dariiber hinaus benennen einige Teilnehmende gesundheitliche Probleme
(Schlafrhythmus, Depressionen...). Zudem werden die Kinderbetreuung (insbesondere das
Homeschooling) sowie vereinzelt auch Aufgaben des Projektes als Hirden wahrgenommen.
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Unterstiitzung haben die Teilnehmenden lberwiegend bei ihrem Projekt und den entsprechenden
Ansprechpartner*innen/ Mitarbeitenden gesucht und erhalten. Dies unterstreicht die wichtige und
essenzielle Funktion der Projekte wahrend der fir die Teilnehmenden als sehr schwierig
empfundenen Zeit und unterstreicht zudem die quantitativen Ergebnisse hinsichtlich der
Unterstiitzungsangebote/ Strukturen im Projekt und zur Kontakthdufigkeit zum Projekt (vgl. Abb. 63-
65). Zudem konnten die Teilnehmenden z.T. auf ihr eigenes soziales Netzwerk (z.B. Familie oder
Freunde) oder auch auf andere Ansprechpartner*innen zuriickgreifen (z.B. Jobcenter oder Arzte).

2.3.6.3  Durchfiihrungsevaluierung: Férderansatz Frauen aktiv in die Zukunft - Teil 1:
Sachberichtsanalyse”

Mit der Implementierung des Férderansatzes ,Frauen aktiv in die Zukunft” im Jahr 2020 soll mittels
eines ganzheitlichen Ansatzes, der auf den Saulen Beratung, Coaching bzw. Qualifizierung fult, die
Beschaftigungsfahigkeit von Frauen erhéht werden, um Langzeitleistungsbezug zu reduzieren und
damit einen Beitrag zur Bekampfung von Armut zu leisten. Zielgruppe des Forderansatzes sind
langzeitleistungsbeziehende Frauen im SGB I, die keiner mehr als geringfligigen Erwerbstatigkeit
nachgehen und mindestens zwei besondere Vermittlungshemmnisse aufweisen. Mit dem
Forderansatz sollen auch gezielt Frauen mit Flucht- und Migrationshintergrund erreicht werden,
wodurch besondere Impulse im Handlungsbereich , Integration” gesetzt werden kénnen. Mit der
Implementierung des Férderansatzes wird der Tatsache Rechnung getragen, dass Frauen im
Langzeitleistungsbezug sowie Frauen im Kontext von Fluchtmigration einer spezifischen
Unterstilitzung bedirfen, fir die es eines eigenen, passgenauen konzeptionellen Zugangs bedarf.

Mittels einer qualitativen Konzept- und Sachberichtsanalyse wurde die Implementierungsphase des
Forderansatzes , Frauen aktiv in die Zukunft” untersucht. Hierzu wurden die Erfahrungen aus dem
ersten Jahr der Umsetzung des Forderansatzes systematisch ausgewertet.

Auf konzeptioneller Ebene hat sich gezeigt, dass gerade ein ganzheitlicher Ansatz sowie die
Kombination aus Beratung und Qualifizierung bzw. Coaching ein wichtiges Instrument ist, um die
berufliche und soziale Situation von langzeitleistungsbeziehenden Frauen im SGB Il zu verbessern.
Auch der modulare Aufbau der Projekte, die Orientierung der Projektinhalte an der individuellen
Ausgangslage der Frauen bzw. an deren individuellen Bedarfen sowie die Kombination aus
Gruppenseminaren und Einzelcoachings haben sich in der Praxis bewahrt. Die sozialpadagogische
Betreuung, insbesondere in den Einzelcoachings, ist zudem ein wichtiger Grundstein, um eine
vertrauensvolle Atmosphére zwischen den Teilnehmerinnen und den Sozialpddagog*innen
herzustellen. Gruppencoachings bzw. Gruppenseminare tragen dazu bei, dass die Frauen sich
gegenseitig unterstlitzen und voneinander lernen. Die Ausgangsituation der meisten Frauen
(hierunter fallen Aspekte wie Kinderbetreuung, Pflege von Angehdrigen oder eingeschrankte
Mobilitat) erfordern flexible Anwesenheitszeiten im Projekt bzw. in der MaRnahme sowie die
Moglichkeit die MaBnahmen in Voll- oder Teilzeit durchzufiihren. Im Sinne eines ganzheitlichen
Ansatzes hat sich auch der Einbezug des sozialen Netzwerkes der Frauen bewahrt. Im Einzelfall hat
sich hier auch bedarfsorientierte aufsuchende Arbeit z.B. in Form von Hausbesuchen als sehr
forderlich erwiesen.
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Im Zuge der Corona-Pandemie und insbesondre aufgrund der Lockdowns im Friih- und Spéatjahr 2020
sahen sich die Projektverantwortlichen mit der Herausforderung konfrontiert die Projekte
hinsichtlich inhaltlicher, methodischer sowie konzeptioneller Aspekte an die gesonderten Umsténde
anzupassen. Wie bereits aus den Sachberichtsanalysen zu den Auswirkungen und Anpassungen
aufgrund der Pandemie sichtbar wird, ist den Projekten im Forderansatz ,Frauen aktiv in die
Zukunft” eine Umstellung und Anpassung ihrer Projektaktivitdten erfolgreich gelungen. Bereits zu
Beginn der Projektlaufzeit wurde in einigen Projekten der Fokus auf die Vermittlung digitaler
Kompetenzen gelegt und die Teilnehmerinnen mit entsprechender Technik ausgestattet. Die Projekte
haben methodisch tiberwiegend auf die Kombination digitaler und analoger Formate zurickgegriffen.
Zu nennen sind hier beispielsweise Hybrid-Unterricht oder Online-Unterricht, digitale Beratungen
oder der Einsatz von diversen Lernplattformen, um den Frauen Aufgaben fiir zuhause zur Verfligung
zu stellen. Zweierlei Entwicklungen wurden dabei sichtbar: Einerseits werden die Pandemie und der
damit verbundene unausweichliche Digitalisierungsschub als Chance gesehen. Digitale Formate
bringen beispielsweise den Vorzug von zeitlicher und raumlicher Flexibilitat mit sich, was fiir Frauen,
die z.B. Kinderbetreuungsaufgaben ibernehmen mussen oder in ihrer Mobilitat eingeschrankt sind
von Vorteil sein kann. Andererseits hat die Pandemie deutliche Defizite mit Blick auf die digitalen
Grundkompetenzen sowie in Bezug auf die allgemeinen Medienkompetenzen der Frauen sichtbar
gemacht und zudem die z.T. mangelnde technische Ausstattung der Teilnehmenden verdeutlicht.
Hier wird der Bedarf gesehen, das Thema Digitalisierung zukiinftig noch starker in die Projektinhalte
zu verankern (dies umfasst u. a. Themen wie kritische Mediennutzung, Ausbildung digitaler
Grundkompetenzen, der Umgang mit modernen Kommunikationsmedien, Homeschooling...).
Dennoch werden Prasenzformate sowie der personliche und direkte Kontakt in der
sozialpdadagogischen Arbeit mit den Teilnehmerinnen als unersetzbar erachtet.

Mit Blick auf die Ausgangssituation der Zielgruppe wird deutlich, dass die Frauen groRtenteils
multiple Problemlagen aufweisen. Insbesondere eine Uberlagerung verschiedener Faktoren
erschwert eine Integration in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt. Problemlagen ergeben sich bei den
Frauen Gberwiegend im Bereich Gesundheit und Sprache. Eine zunehmende Verscharfung
gesundheitlicher Problemlagen (viele Frauen befinden sich in psychosozialen Krisen, psychische und
chronische Erkrankungen ...) bringen das padagogische Personal z.T. an die Grenzen. Zuklnftig muss
ein groRerer Fokus auf die gesundheitliche Forderung der Frauen gelegt werde (z.B. durch den
Einsatz von bzw. Begleitung durch Psycholog*innen). Hinschlicht der sprachlichen Kompetenzen der
Teilnehmenden hat sich gezeigt, dass viele der Frauen enorme sprachliche Defizite aufweisen. Dies
wird als gréBtes Hemmnis zur Integration in den Arbeitsmarkt gesehen. Insbesondere bei Frauen mit
Flucht- und Migrationshintergrund spitzt sich dieser Aspekt teilweise durch Analphabetismus zu.

Ein wesentlicher Baustein im Rahmen der betrieblichen Erprobung, um langfristig das intendierte Ziel
der Arbeitsmarktintegration fir die teilnehmenden Frauen zu erreichen, ist die Durchfiihrung eines
maximal vierwdchigen Praktikums. Deutlich wird, dass die Corona-Pandemie eine Vermittlung in
Praktika z.T. erschwert hat. Zudem werden die eingeschrankte Mobilitat, die sprachlichen
Kompetenzen sowie die Kinderbetreuung und die daraus resultierende mangelnde Flexibilitat als
Faktoren genannt, die eine Vermittlung der Frauen in Praktika deutlich erschweren.
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Wie bereits im vorherigen Kapitel aufgezeigt werden konnte, wurde im Rahmen des Férderansatzes
,Frauen aktiv in die Zukunft“ mit dem Aspekt der Integration ein weiterer Handlungsbereich mit
aufgenommen, der insbesondere Frauen im Kontext von Fluchtmigration adressiert. Die Daten der
Situationsanalyse und Forderplanung (vgl. Kap. 2.3.6.1) konnten bereits zeigen, dass bei mehr als

70 % der Teilnehmerinnen ein groRer oder gegebener Handlungsbedarf im Bereich Integration
festgestellt wurde. Erganzend zeigen die qualitativen Analysen, dass sich fiir die spezifische
Zielgruppe der Frauen mit Flucht- und Migrationshintergrund einige Besonderheiten ergeben. Neben
den mangelnden sprachlichen Kompetenzen, die eine Integration in den bzw. einen Zugang zum
Arbeitsmarkt deutlich erschweren, kommt bei dieser Zielgruppe noch der Aspekt der traditionellen
Rollenvorstellungen hinzu, die nur schwer aufgebrochen werden kénnen. Die Uberwindung des
tradierten Rollenverhaltens wird als unabdingbar fiir gesellschaftliche Teilhabe und Integration
gesehen. In der Projektumsetzung zeigen sich insbesondere die Gruppenseminare als forderlich, da
hier die Frauen bzw. Teilnehmerinnen ganz unterschiedlicher Herkunft und Kulturen miteinander
agieren. In der individuellen Betreuung und Arbeit mit den Frauen, die einen Flucht- und
Migrationshintergrund aufweisen, hat sich gezeigt, dass diese Zielgruppe spezifische Bedarfe hat (z.B.
Sprachforderung, Unterstiitzung bei behordlichen Vorgangen, Analyse und Erlduterung der im
Ausland erworbenen fachlichen Kompetenzen, Anerkennung von im Ausland erworbener Abschliisse
und Qualifikationen...).

Mit Blick auf die Herausforderungen in der sozialpadagogischen Arbeit mit den Frauen, zeigen sich in
einigen Projekten Schwierigkeiten im Umgang mit der Heterogenitat der Zielgruppe. Paddagog*innen
werden hier beispielsweise vor die Herausforderung gestellt, dem starken Bildungsgefalle zwischen
den Teilnehmerinnen gerecht zu werden. Die heterogenen individuellen Voraussetzungen der
Teilnehmerinnen sind teilweise durch Online- oder Hybrid-Unterricht nochmals verstarkt zum
Vorschein gekommen. Zudem zeigen sich die bereits angesprochen gesundheitlichen und
sprachlichen Problemlagen der Frauen als Herausforderungen. Dariber hinaus fehlt es z.T. an Zeit
und Ressourcen, die fiir die zeitintensive sozialpadagogische Betreuung benétigt werden.

Die Zusammenarbeit mit den zuweisenden SGB II-Tragern wird seitens der inhaltlich
Projektverantwortlichen als (iberwiegend positiv und konstruktiv beschrieben (regelmaRiger
Austausch, Riickkopplung und Abstimmungstermine, Prasenztage der zuweisenden Stelle vor Ort im
Projekt...). Verbesserungspotenziale werden dennoch in der passgenauen Zuweisung der
Teilnehmerinnen gesehen. Oftmals werden Frauen den Projekten bzw. MaBnahmen zugewiesen, die
enorme gesundheitliche Probleme aufweisen oder aufgrund mangelnder Alphabetisierung nur sehr
eingeschrankt auf dem Arbeitsmarkt vermittelbar sind.

Die qualitative Konzept- und Sachberichtsanalyse konnte einen fundierten Einblick in die
Implementierungsphase des Férderansatzes ,Frauen aktiv in die Zukunft” geben. Die aus den
qualitativen Analysen gewonnenen Erkenntnisse werden in einem nachsten Schritt auf ihre
quantitative Evidenz hin Gberpriift. Zudem wird das Ziel verfolgt einen breiteren Uberblick iber die
Erfahrungen der inhaltlichen Projektverantwortlichen mit der Umsetzung von Projekten im
Forderansatz ,,Frauen aktiv in die Zukunft” zu erhalten. Hierzu wird eine online-gestiitzte Befragung
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aller laufenden Projekte aus dem Jahr 2021 angestrebt. Folgende inhaltliche Schwerpunkte sollen in
der Befragung Beriicksichtigung finden:

e Fragen zu den allgemeinen Forder- und Rahmenbedingungen,

e Fragen zu den Dokumentationsvorgaben zur Situationsanalyse und zur Férderplanung,

e gezielte Fragen zu den Projektinhalten,

e Fragen zur allgemeinen Passung von Angebot und Bedarf im Projekt (hierzu auch Fragen zur
konzeptionellen Ausgestaltung der Projekte),

e Fragen zu den Ausgangs- bzw. Problemlagen der Frauen (Sprache, Gesundheit...),

e Fragen zur Umsetzung der betrieblichen Erprobung,

e Fragen zu den Herausforderungen in der sozialpadagogischen Arbeit mit den Frauen,

e Fragen zur Kooperation und Zusammenarbeit mit der zuweisenden Stelle und letztlich

e Fragen zur Weiterentwicklung des Forderansatzes.

Festzuhalten bleibt, dass die hier dargestellten Ergebnisse die Notwendigkeit und Berechtigung des
spezifischen Férderansatzes , Frauen aktiv in die Zukunft” fir langzeitleistungsbeziehende Frauen im
SGB Il unterstreichen. Die Zielgruppe bendtigt weiterhin Unterstiitzung durch kombinierte Angebote
von Beratung und Qualifizierung sowie sozialpadagogischer Betreuung. Insbesondere vor dem
Hintergrund der Corona-Pandemie ist von einer Zunahme der Problemlagen der Zielgruppe
auszugehen bzw. wird sich deren Bedarfssituation verstarken. Bereits vor der Pandemie befanden
sich viele Frauen in einer prekadren Arbeitsmarktsituation oder weisen multiple Problemlagen auf.
Zudem ist bereits das Aufkommen neuer krisenbedingter Bedarfe zu beobachten (z.B. die
Unterstlitzung der eigenen Kinder im schulischen Bereich, digitale Kompetenzen...), in denen die
Frauen auf unterstiitzende MalRnahmen angewiesen sind. Auch fir die spezifische Zielgruppe der
Frauen mit Flucht- und Migrationshintergrund bedarf es neben einer intensiveren Betreuung
zuklnftig auch erganzende MaRRnahmen und Angebote (z.B. ergdnzende Sprachkurse, starkerer
Einbezug des familidren Netzwerkes...).

2.3.7 Bewertung der Umsetzung

Die vorliegenden Ergebnisse der fortgeschriebenen Durchfiihrungs- und Wirkungsevaluierungen
bestatigen die bereits in den Vorjahren identifizierten Entwicklungen. Bewahrt hat sich neben der
Uber den Forderansatz ,,Bedarfsgemeinschaftscoaching” erfolgten starkeren Einbeziehung des
gesamten Familiensystems in den Fokus der Forderung auch die Implementierung des
Forderansatzes ,Frauen aktiv in die Zukunft”. Wie die Sachberichtsanalyse zu diesem Férderansatz
deutlich gezeigt hat, gelingt es dabei sowohl inhaltlich als auch methodisch die spezifischen Bedarfe
von Frauen im SGB ll-Leistungsbezug zu adressieren, insbesondere auch jenen mit Flucht- bzw.
Migrationshintergrund.

Auf diese Weise ist es im Laufe der Forderperiode immer besser gelungen, Frauen als Zielgruppe der
Angebote zur Erhohung der Beschéaftigungsfahigkeit von am Arbeitsmarkt besonders benachteiligten
Personengruppen zu erreichen und, wie die Ergebnisse der Férderung bestatigen, adaquat zu
unterstiitzen. Mit einem Anteil von zuletzt 62 % stellen Frauen inzwischen das Gros der
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Teilnehmenden in dieser Investitionsprioritat, seit Beginn der Férderperiode hat sich das
Geschlechterverhaltnis damit umgekehrt.

Wie bereits der letztjahrige Evaluationsbericht deutlich gezeigt hat, gilt es vor dem Hintergrund der
Corona-Pandemie insbesondere die sozialen und persdnlichen Folgen mit in den Blick zu nehmen, die
bei benachteiligten Personengruppen auf Grund der ungiinstigeren strukturellen und individuellen
Voraussetzungen haufig noch sehr viel starker ausgepragt sind als in der Bevolkerung insgesamt. Mit
dem eingesetzten Instrumentarium ist der ESF in Rheinland-Pfalz daher sehr gut aufgestellt, diesen
Herausforderungen effektiv begegnen und die berufliche wie soziale Integration der Teilnehmenden
fordern zu kénnen.

Da die wahrend der Corona-Pandemie noch deutlicher zu Tage getretenen Probleme groRRtenteils
nicht originar durch diese verursacht wurden, sondern strukturelle Ursachen haben, ist es von
zentraler Bedeutung, dass diese Unterstiitzungsangebote auch mittelfristig zur Verfligung stehen.
Vor diesem Hintergrund ist es sehr zu begriiflen, dass das bewahrte Instrumentarium auch in der
Forderperiode 2021-2027 zur Verfligung stehen wird.
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2.4 Verringerung und Verhiitung des vorzeitigen Schulabbruchs (IP c i) -
Spezifisches Ziel: Verbesserung der Berufswahlkompetenz von
Schiilerinnen und Schiilern (c.1a)

2.4.1 Ausgangslage und Zielsetzung

Innerhalb der fiir die Umsetzung des ESF maRgeblichen Strategie Europa 2020 sind die hier
betrachteten Interventionen dem Thematischen Ziel 10 - Investitionen in Bildung, Ausbildung und
Berufsbildung fliir Kompetenzen und lebenslanges Lernen zuzuordnen. Sie zielen darauf ab, einen
Beitrag zur Erreichung des Kernziels der Verringerung der Quote der friihen Schulabgénger auf unter
10 % zu leisten. Nicht zuletzt die im Vorfeld der Programmierung erstellte Sozio6konomische Analyse
hatte Hinweise darauf gegeben, dass in Rheinland-Pfalz in diesem Bereich ein erhéhter
Handlungsbedarf besteht. So lag die Quote der frithen Schulabgédnger (18 bis unter 25-Jahrige, die
sich nicht in Bildung oder Ausbildung befinden und (iber keinen Abschluss des Sekundarbereichs Il
verfligen) in Rheinland-Pfalz im Jahr 2013 mit gut 13 % deutlich Gber dem Zielwert von 10 %,
wahrend bundesweit die 10-Prozent-Schwelle erstmals unterschritten werden konnte.

Abbildung 68: Entwicklung des Anteils Friiher Schulabgdnger (in Prozent)
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Zwar ist der Anteil friiher Schulabganger seitdem in Rheinland-Pfalz gesunken, stagniert jedoch seit
2017. Mit einem Anteil von zuletzt 11,6 % liegt Rheinland-Pfalz hier noch immer um mehr als einen
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Prozentpunkt Giber dem Bundesdurchschnitt (10,3 %) sowie dem angestrebten Zielwert von maximal
10 %10

Die Zahl der Anfinger*innen bei Bildungsprogrammen im Ubergangsbereich ist auch 2020 wieder
leicht gesunken. Vorlaufigen Daten der integrierten Ausbildungsberichterstattung®! zufolge sind fir
Rheinland-Pfalz 2020 im Vergleich zum Vorjahr erneut etwa 1.000 Anfanger*innen im
Ubergangsbereich weniger dokumentiert, angesichts der verbleibenden insgesamt 13.017 Eintritte
ist die Situation allerdings nach wie vor alles andere als befriedigend, insbesondere wenn man
beriicksichtigt, dass dieser Riickgang zumindest teilweise auf die Folgen der Corona-Pandemie
zuriickzufiihren sein dirfte.

Auch haben von den 2020 landesweit 37.053 institutionell erfassten Ausbildungsinteressierten, d.h.
denjenigen jungen Menschen, die entweder einen Ausbildungsvertrag abgeschlossen haben oder
zumindest bei der Berufsberatung als ausbildungssuchend registriert waren, weniger als 2/3 (63,9 %)
ihren Ausbildungswunsch letztlich auch realisieren kdnnen oder wollen. Gegeniliber dem Vorjahr ist
dieser Anteil um 2,7 Prozentpunkte gefallen.

Gleichzeitig ist die die Zahl unbesetzter Ausbildungsstellen um 300 auf tiber 2.700 gestiegen'?, und
dies, obwohl insgesamt die Zahl der gemeldeten Berufsausbildungsstellen um 2.148 gegeniiber dem
Vorjahr gesunken ist, mehr als doppelt so stark wie die Zahl der gemeldeten Bewerber*innen

(- 1.026). Trotzdem ist die Zahl der einmiindeten Bewerber*innen um 1.458 oder 12 % gesunken,
was darauf hindeutet, dass sich in der Pandemie die bereits seit mehreren Jahren zu beobachtende
Mismatch-Problematik auf dem Ausbildungsmarkt weiter verfestigt hat, d.h. trotz Interesse an einer
Ausbildung konnen viele junge Menschen ihren Ausbildungswunsch nicht realisieren, wahrend es
gleichzeitig zahlreichen Betrieben immer schwerer fillt, ihre Ausbildungsstellen zu besetzen.

Die Gestaltung des Ubergangs von der Schule in Ausbildung spielt somit nach wie vor eine wichtige
Rolle, da einerseits zunehmend deutlich wird, dass gute Rahmenbedingungen auf dem Arbeits- und
Ausbildungsmarkt allein auch in Zeiten demografischen Wandels noch keine hinreichende
Voraussetzung fiir eine reibungslose Einmiindung junger Menschen in das Berufsleben darstellen und
andererseits die Corona-Pandemie dazu gefiihrt hat, dass viele Angebote zur beruflichen
Orientierung wie z.B. Praktika oder die Berufsberatung der Agentur fiir Arbeit nicht oder nur in sehr
eingeschrankter Weise zur Verfligung standen und junge Menschen ihre Berufswahlentscheidung
zuriickgestellt haben bzw. getroffene Entscheidungen revidieren werden.

Somit kann bereits an dieser Stelle festgehalten werden, dass die strategische Fokussierung der ESF-
Aktivitaten auf die Bereiche der beruflichen Orientierung sowie der Berufsvorbereitung besonders

10 vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander: Friihe Schulabgénger nach Geschlecht und Bundeslandern

11 vgl. Destatis: Schnellmeldung Integrierte Ausbildungsberichterstattung - Anfanger im Ausbildungsgeschehen nach
Sektoren/Konten und Landern 2020

12 vgl. BIBB 2021: Die Entwicklung des Ausbildungsmarktes im Jahr 2020, S. 70
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benachteiligter Jugendlicher weiterhin zeitgemal ist und an einer arbeitsmarkt- wie wirtschafts- und
gesellschaftspolitisch zentralen Schnittstelle ansetzt.

Die Mismatch-Problematik verweist dabei auf einen besonderen Bedarf im praventiven Bereich, d.h.
beim Ubergang von der allgemeinbildenden Schule oder aus berufsschulischen Bildungsgangen in
Ausbildung. Somit kommt den MalRnahmen innerhalb des Spezifischen Ziels ,,Verbesserung der
Berufswahlkompetenz von Schiilerinnen und Schiilern (c1a) eine besondere Bedeutung zu.

2.4.2 Eingesetzte Forderinstrumente /Forderansitze

Wie im Operationellen Programm beschrieben, sollen die in der Investitionsprioritdt c i umgesetzten
MalRnahmen dazu beitragen, kiinftige Generationen von Schulabganger*innen besser auf den
Einstieg ins Berufsleben vorzubereiten, um so die Wahrscheinlichkeit gelingender nachhaltiger
Ubergénge zu erhdhen. Auf diese Weise soll auch ein Beitrag zur Reduzierung des Anteils Friiher
Schulabganger geleistet werden, der, wie gezeigt, in Rheinland-Pfalz Gberdurchschnittlich hoch ist.

Konkret sieht die rheinland-pfalzische ESF-Strategie zwei unterschiedliche Interventionstypen vor:

1. Unterstilitzung der Einfiihrung des Instruments Potenzialanalyse an Schulen mit den
Bildungsgangen Berufsreife und Sek. |

2. Unterstlitzungsangebote fiir Schiilerinnen und Schiiler, insbesondere in den Abgangsklassen von
Schulen mit Berufsreife-Bildungsgang

Der erste Bereich, der inhaltlich federfiihrend durch das Bildungsministerium verantwortet wird, zielt
auf die flachendeckende Einflihrung von Kompetenzfeststellungsverfahren ab, mit denen die
berufsrelevanten, Gberfachlichen Kompetenzen und Interessen der Schiler*innen zu Ende der Klasse
7 oder zu Beginn der Klasse 8 erhoben werden kénnen, um in der Folge gezielte individuelle
Forderung sowie eine passgenauere Berufswahlentscheidung zu erméglichen. Im Rahmen der ESF
Forderung wird den am Projekt teilnehmenden Schulen die landesweit einheitliche
Verfahrensplattform ,,Profil AC” zur Verfligung gestellt. Diese enthalt die zur Durchfliihrung
notwendigen Instrumente und Durchfiihrungshinweise. Ebenfalls wird die Auswertung der
Kompetenzfeststellung fiir die teilnehmenden Schiler*innen individuell Gber diese Plattform
realisiert.

Im Bereich der Unterstiitzungsangebote fiir Schiiler*innen wird die Zielsetzung zu groRBen Teilen liber
den Férderansatz ,,Jobfux” verfolgt!3. Dieses langjahrig bewihrte Férderinstrument wurde dafiir an
die Bedingungen in der ESF-Férderperiode 2014-2020 angepasst, insbesondere erfolgte eine
konzeptionelle wie raumliche Abgrenzung zu Angeboten der Berufseinstiegsbegleitung im SGB IlIl. Im
Jahr 2015 wurden zudem fiir sechs Monate Projekte zur ,vertieften Berufsorientierung” gefordert,
die jedoch eingestellt werden mussten, nachdem sich die Bundesagentur fir Arbeit aus der

13 vgl. Kapitel 2.4.4. — einzelne Projekte werden auRerhalb von Rahmenbedingungen gefordert, zudem wurde im ersten
Halbjahr 2015 der Forderansatz: ,Vertiefte Berufsorientierung” umgesetzt.
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Kofinanzierung zuriickzog. Dariliber hinaus wurden einzelne Projekte, insbesondere solche fir
Schulverweigerer, aulSerhalb von Rahmenbedingungen gefordert.

2.4.3 Evaluationsmethodik

Wie im Evaluierungsplan zum rheinland-pfalzischen Operationellen Programm beschrieben, lag der
Schwerpunkt der Evaluation zunachst auf umsetzungsbegleitenden Prozessevaluationen
(Durchfiihrungsevaluationen), um Hinweise darauf zu erlangen, ob die eingesetzten Instrumente in
der Praxis den an sie gesetzten Erwartungen gerecht werden bzw. wo ein Bedarf der Nachjustierung
oder der Programmanpassung gesehen wird.

Methodisch stellt die jahrlich fortgeschriebene Analyse der Rahmenbedingungen der einschlagigen
Forderansatze sowie der Konzepte und Sachberichte der in diesem Spezifischen Ziel geférderten
Projekte den Ausgangspunkt der Durchfiihrungsevaluation dar.

Parallel dazu erfolgt kontinuierlich die Auswertung der Monitoringdaten aus dem EDV-Begleitsystem
EurekaRLP. Hier liegen inzwischen Daten fiir die Jahre 2015-2020 vor, die gemeinsam mit den im
Evaluationsbericht 2018/2019 dargestellten qualitativen Analysen eine gute Basis fur die
Wirkungsevaluation darstellen.

2.4.4 Umsetzung 2015-2020

Die im Folgenden dargestellten Ergebnisse zur Programmumsetzung in den Jahren 2015 bis 2020
basieren auf Daten aus dem EDV-Begleitsystem EurekaRLP. Demnach wurden in den Jahren 2015 bis
2020 im Spezifischen Ziel ,Verbesserung der Berufswahlkompetenz von Schiilerinnen und

Schiilern” (c.1a) insgesamt 213 Projekte gefordert.

Die folgende Grafik verdeutlicht noch einmal die zentrale Bedeutung des Férderansatzes ,Jobfux”“,
Uber den jedes Jahr konstant etwa 30 Projekte geférdert werden. Nach der Einstellung des
Forderansatzes ,Vertiefte Berufsorientierung” — bereits im ersten Jahr der Férderung — ist somit mit
Blick auf die Zahl geforderter Projekte eine hohe Konstanz innerhalb dieses Spezifischen Ziels
festzustellen.
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Abbildung 69: Projekte im Spezifischen Ziel ,,Verbesserung der Berufswahlkompetenz von Schiilerinnen und
Schiilern” (c.1a) nach Férderansatz und Jahr der Bewilligung
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Fir die Jahre 2015 bis 2020 sind insgesamt 21.631 Eintritte von Teilnehmenden zu verzeichnen, von
denen 2.362 auf Lehrerinnen und Lehrer entfielen, die an Schulungen im Rahmen des Férderansatzes
,Profil-AC” teilgenommen haben (siehe Abbildung 43 auf der nachsten Seite). Diese werden bei der
Ermittlung des Outputindikators nicht berticksichtigt, da dieser nur die unmittelbar geférderten
Schiller*innen abbildet.

Der 2020 festzustellende Riickgang der Teilnehmendenzahlen um etwa 500 gegeniiber dem Vorjahr
ist ausschlieRlich pandemiebedingt. So konnten aufgrund von SchulschlieBungen und sonstigen
Kontaktbeschrankungen zum einen deutlich weniger Lehrer*innen im Bereich des ,,Profil-

AC” geschult werden (360 im Jahr 2020 gegeniiber 608 im Jahr 2019), zum anderen war es den
Jobflixen in dieser Zeit nur sehr bedingt moglich, Kontakt zu neuen Schiler*innen aufzunehmen,
weswegen auch hier die Zahl der erreichten jungen Menschen von 2.512 im Jahr 2019 auf 2.2.45 im
Jahr 2020 gesunken ist. Angesichts der sehr unglinstigen Rahmenbedingungen ist der Rlickgang
geringer ausgefallen, als dies beflirchtet werden konnte.
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Abbildung 70: Teilnehmende im Spezifischen Ziel ,,Verbesserung der Berufswahlkompetenz von Schiilerinnen
und Schiilern” (c.1a) nach Geschlecht und Jahr der Bewilligung
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Umsetzung Férderansatz ,Potenzialanalyse”

Die Umsetzung der Unterstiitzung der Implementierung der Verfahrensplattform ,,Profil AC“ an allen
weiterbildenden Schulen in Rheinland-Pfalz mit den Bildungsgangen ,Berufsreife” und , qualifizierter
Sekundarabschluss 1“ erfolgt seit 2016 wie vorgesehen lber ein geférdertes Projekt pro Kalenderjahr,
das fiir ganz Rheinland-Pfalz zustandig ist. Auch fiir 2020 wurde ein Nachfolgeprojekt bewilligt und
durchgefihrt. Seit Beginn der Férderung wird das Projekt durch den selben Trager durchgefiihrt.

Im EDV-Begleitsystem EurekaRLP 2020 werden durch den Projekttrager die Teilnehmenden
Lehrkrafte als , Teilnehmende” erfasst. Dies hat vorrangig abrechnungs- bzw. nachweistechnische
Griinde, vor allem in Bezug auf die passive Kofinanzierung der MaBnahmen durch das Land in Form
des Nachweises der Teilnahme der Lehrkrafte an den Schulungen und der Durchfiihrungsbegleitung.
Die Kofinanzierung erfolgt im Rahmen einer pauschalierten Entgeltfortzahlung.
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Abbildung 71: Neu eingetretene Teilnehmende (Lehrende) im Férderansatz ,Potenzialanalyse” nach
Geschlecht und Jahr des Eintritts
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In den Jahren 2016 bis 2020 konnten insgesamt 2.362 Lehrkrafte erreicht werden. Mit jeweils mehr
als 500 Eintritten in den Jahren 2017 und 2018 konnten die Projektziele jeweils mehr als erreicht
werden. Nachdem im Jahr 2019 mit mehr als 600 Eintritten ein neuer Hochststand erzielt werden
konnte, ist die Teilnehmendenzahl wie oben erldutert 2020 pandemiebedingt auf 360 gesunken.

Die Durchfiihrung des Projektes erfolgt in enger Abstimmung und Zusammenarbeit mit Einrichtungen
des Landes. Die Akquise der Schulen wird durch das kofinanzierende Ministerium fiir Bildung
gesteuert. Uber die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD) werden Schulleitungen zur
Teilnahme angeworben. Mit den interessierten Schulen finden anschlieBend bei der ADD
Dienstbesprechungen statt, in denen Informationen zum Verfahren, Ablauf und der Férderung durch
den ESF gegeben werden. Die Anmeldungen der teilnehmenden Lehrkrafte werden durch die
Schulleitungen an das Padagogische Landesinstitut Gbermittelt.

Zusatzlich zu der Schulakquisition Gber die ADD werden seit dem zweiten Quartal 2017 die in
Rheinland-Pfalz fiir ,Profil-AC“-Schulen konzipierten Fachtage fiir interessierte Schulen geoffnet.
Interessierte Schulleitungen erhalten hierdurch die Moglichkeit sich mit Schulleitungen
auszutauschen, die bereits erste Erfahrungen zur Durchfliihrung gewonnen haben. Das Vorgehen
fordert die Akzeptanz des Projekts in Rheinland-Pfalz und die Motivation zur Teilnahme. Dies spiegelt
sich in dem oben dargestellten Zuwachs an Teilnehmenden wider.

Innerhalb des Spezifischen Ziels ,Verbesserung der Berufswahlkompetenz von Schiilerinnen und
Schiilern” nimmt der Forderansatz ,,Potenzialanalyse” insofern eine Sonderstellung ein, als er zwar

96



mittelbar zum Ziel der Verbesserung der Berufswahlkompetenz, namlich lber die Qualifizierung der
Lehrkrafte, beitragt, jedoch nicht zur Zielerreichung fiir die unter Abschnitt 2.4.5 beschriebenen
Output- und Ergebnisindikatoren. Dennoch wurden in den der Férderung zugrundeliegenden
Rahmenbedingungen fiir diesen Férderansatz Zielwerte formuliert, die der Ergebnisbeurteilung der
Projekte dienen. Demnach soll im Laufe der gesamten Forderperiode eine ,,Qualifizierung von ca.
1.900 Lehrkraften und Coaching an ca. 350 Schulen zur selbstandigen Planung, Durchfiihrung und
Auswertung Kompetenzanalyse Profil AC RLP“ erfolgen. Fiir die einzelnen Jahre der Férderung
werden in den jeweils aktuellen Rahmenbedingungen entsprechend heruntergebrochene
Zielvorgaben formuliert, die in der Summe nach Ablauf der Forderperiode die Gesamtzielsetzung
erfillen soll.

Die vorliegenden Ergebnisse zu den Teilnehmendenzahlen zeigen, dass die angestrebte Anzahl von
1.900 qualifizierten Lehrkraften 2019 mit 2.002 erreichten Lehrenden erreicht werden und im Jahr
2020 weiter Uberschritten werden konnte.
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Umsetzung Forderansatz ,Jobfux”

Wie bereits die Ubersicht der pro Jahr geférderten Projekte verdeutlicht, ist die Umsetzung des
Forderansatzes ,Jobfux” grundsatzlich von einer hohen Konstanz gepragt.

Wie die folgende Tabelle verdeutlicht, wurden wie im Vorjahr auch 2020 Projekte in 20 Landkreisen
und kreisfreien Stadten durchgefiihrt, d.h. in der Halfte der rheinland-pfalzischen Landkreise und
kreisfreien Stadte konnten Angebote des Jobfuxes unterbreitet werden. Die Verteilung der Jobfux-
Projekte auf die verschiedenen Landkreise und kreisfreien Stadte bleibt im Jahr 2020 mit einer
Ausnahme konstant zum Vorjahr. Im Westerwaldkreis wurde lediglich noch ein Projekt umgesetzt,
wahrend es in den vergangenen Jahren zwei Projekte waren.

Tabelle 5: Gebietskérperschaften, in denen in der FP 2014-2020 eines oder mehrere Jobfux-Projekte
durchgefiihrt wurden (Projekte pro Jahr)

Gebietskoérperschaft 2015 | 2016 | 2017 |2018 | 2019 | 2020
Ahrweiler, Landkreis 1 1 1
Altenkirchen (Westerwald), Landkreis 2 1 1 1 1 1
Alzey-Worms, Landkreis 2 2 2 2 2 2
Bad Kreuznach, Landkreis 2 2 2 2 2 2
Birkenfeld, Landkreis 1 1 2 2 2
Frankenthal (Pfalz), Kreisfreie Stadt, 1 1 1 1 1 1
Kaiserslautern, Landkreis 2 2 2 2 2 2
Koblenz, Kreisfreie Stadt 1 1 1 1 1 1
Kusel, Landkreis 2 2 2 2 2 2
Ludwigshafen am Rhein, Kreisfreie Stadt 1 2 2 2 2 2
Mainz, Kreisfreie Stadt 3 3 3 3 3 3
Mainz-Bingen, Landkreis 1 1 1 1 1 1
Mayen-Koblenz, Landkreis 2 2 2 2 2 2
Neuwied, Landkreis 1 1 1 1 1 1
Rhein-Hunsrick-Kreis, Landkreis 2 2 2 2 2 2
Speyer, Kreisfreie Stadt 1 1 1 1 1 1
Sudwestpfalz, Landkreis 1 1

Trier, Kreisfreie Stadt, Landkreis 1 1 1 1 1 1
Westerwaldkreis, Landkreis 2 2 2

Worms, Kreisfreie Stadt 2 2 2 2 2

Mit Ausnahme des Landkreises Stidwestpfalz, der sich Ende 2016 aus der langjahrigen Umsetzung
zurlickzog und dem Landkreis Ahrweiler, in dem 2018 ein neues Jobfux-Projekt gestartet ist, laufen
die jeweiligen Projekte bereits seit vielen Jahren und sind dementsprechend gut in ihren
Sozialrdumen verankert, auch wenn bedingt durch die Projektférderung und die einjahrigen
Bewilligungszeitraume eine z.T. starke Personalfluktuation bei den sozialpdadagogischen Fachkraften
zu verzeichnen ist.
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Dies sollte jedoch nicht dariiber hinwegtduschen, dass eine flichendeckende Begleitung an allen in
Frage kommenden Schulen in Rheinland-Pfalz im Rahmen des ESF nicht sicherzustellen ist. Da pro
Projekt in der Regel eine Vollzeitstelle gefordert wird, stehen vor Ort eine bis maximal drei (Stadt
Mainz) Stellen fiir Jobfiixe zur Verfligung, die gemall dem lokalen Bedarf und den strukturellen
Bedingungen auf eine oder mehrere Schulen verteilt werden, wobei Kontingente von weniger als 0,5
Stellen pro Schule nicht als zielfilhrend zu erachten sind. Des Weiteren gilt zu berlicksichtigen, dass
sich nur etwa die Halfte der in Frage kommenden Gebietskérperschaften im Land an der
Programmumsetzung beteiligt, wobei eine Ausweitung mit den zur Verfligung stehenden Mitteln
auch nicht zu realisieren ware.

Mit Blick auf die Teilnehmendenzahlen ist wie bereits erldutert 2020 pandemiebedingt ein Riickgang
um etwa 500 zu verzeichnen. Dieser Riickgang ist bei den mannlichen Teilnehmenden deutlicher
ausgefallen als bei den weiblichen, wodurch der Frauenanteil von 42,6 % auf 43,4 % gestiegen ist.

Abbildung 72: Neu eingetretene Teilnehmende in Projekten im Férderansatz ,,Jobfux“ nach Geschlecht und
Jahr des Eintritts
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Ein Blick auf ausgewahlte strukturelle Merkmale der Teilnehmenden verdeutlicht erneut die hohe
Bedeutung der ,Jobfux-Projekte” fiir Schiler*innen mit Migrationshintergrund, die fast die Halfte der
Teilnehmenden ausmachen.
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Abbildung 73: Strukturelle Merkmale der Teilnehmenden im Férderansatz ,,Jobfux“
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2.4.5 Ergebnisse 2015-2020

Zur Messung des Programmerfolgs wurden im Operationellen Programm fiir jedes Spezifische Ziel

passende Output- und Ergebnisindikatoren definiert und fur diese Zielwerte berechnet. Fiir das

Spezifische Ziel ,Verbesserung der Berufswahlkompetenz von Schiilerinnen und Schiilern” (c.1a)
handelt es sich dabei um die folgenden Indikatoren:

Tabelle 6: Output- und Ergebnisindikatoren im Spezifischen Ziel ,,Verbesserung der Berufswahlkompetenz von

Schiilerinnen und Schiilern”

berufsorientierenden Angeboten teilgenommen haben

Art des ID Indikator Zielwert
Indikators

Outputindikator | ¢.101 | Eintritte von Schiilerinnen und Schiilern mit Grundbildung | 79.000
(OP Version 1.2 — (ISCED 1)

2014)

Outputindikator | ¢.101 | Eintritte von Schiilerinnen und Schiilern mit Grundbildung | 23.400
(OP Version 2.0 — (ISCED 1)

2017)

Ergebnisindikator | c.1rl | Schiilerinnen und Schiiler, die erfolgreich an erganzenden | 80 %

100




und/oder fiir die eine konkrete berufliche/schulische
Perspektive entwickelt werden konnte

Beim Ergebnisindikator wird dabei eine Unterscheidung in Abhangigkeit vom Interventionstyp
vorgenommen. Bezogen auf die vertiefenden berufsorientierenden Angebote, die in der Regel in den
Klassenstufen 7 und 8 ansetzen (Umsetzung nur 2015), bedeutet eine erfolgreiche Teilnahme, dass
die Schiler*innen die laut Curriculum vorgesehenen Elemente vollstandig durchlaufen, was anhand
entsprechender Zertifikate nachgewiesen wird.

Mit der in den Abgangsklassen verorteten Ubergangsbegleitung soll erreicht werden, dass die
betreffenden Schiiler*innen beim Verlassen der allgemeinbildenden Schule eine unmittelbare
Perspektive zur Aufnahme einer beruflichen Ausbildung bzw. zum Besuch einer weiterfliihrenden
Schule haben. Fir mindestens 80 % der Teilnehmenden soll eine unmittelbar an den Schulbesuch
anschlieRende und konkret benannte Perspektive vorhanden und dokumentiert sein, wobei ein
besonderer Fokus auf die unmittelbare Aufnahme einer Berufsausbildung gelegt wird.

Die Zielerreichung hinsichtlich dieser Indikatoren wird jahrlich im Rahmen der Durchfiihrungsberichte
berichtet. Hinsichtlich des Outputindikators zeigte sich dabei schnell, dass das fiir die Férderperiode
vorgesehene Ziel von 79.000 Eintritten nicht wiirde erreicht werden kdnnen, so dass im Rahmen
eines Anderungsantrages im Jahr 2017 eine deutliche Korrektur vorgenommen wurde.
Ausschlaggebend fir die zu erwartende deutliche Unterschreitung waren dabei zwei Griinde.

Zum einen war bei der Programmierung davon ausgegangen worden, dass die in Kooperation mit der
Bundesagentur fir Arbeit bereits in der zurlickliegenden Férderperiode umgesetzten Projekte zur
vertieften Berufsorientierung auch in der Férderperiode 2014-2020 durchgangig weiter geférdert
wirden. Auf Grundlage der Erfahrungswerte aus der vergangenen Forderperiode wurde dafiir ein
Zielwert von 29.000 Eintritten ermittelt. Da die Bundesagentur fiir Arbeit sich allerdings bereits zur
zweiten Jahreshalfte 2015 aus der Kofinanzierung zurtickzog und der entsprechende Forderansatz
folglich eingestellt werden musste, konnten insgesamt nur 2.750 Eintritte erreicht werden, weniger
als 10 % der urspriinglichen vorgesehenen Anzahl an Eintritten.

Zum anderen haben sich im Forderansatz ,,Jobfux” die Umsetzungsbedingungen aufgrund stark
erhohter Teilnehmendendokumentationspflichten substanziell verandert (Einwilligungserklarung und
vollstandige Individualdaten im TRS statt aggregierte Angaben zu Teilnehmenden wie in der
Forderperiode 2007-2013). Die zugrunde gelegte Kalkulation der letzten Férderperiode hat dadurch
ihre Repréasentativitat verloren, es werden statt der damals erreichten ca. 7.000 Eintritte pro Jahr
lediglich weniger als 3.000 TN p.a. erreicht.

Mit dem aktuellen Zielwert von 23.400 Eintritten wurde auf diese Verdnderungen reagiert. Die
Ergebnisse der Umsetzung 2017 bis 2020 deuten darauf hin, dass sich die aktualisierte Kalkulation
bislang als weitgehend belastbar erweist. Trotz des pandemiebedingten Riickgangs bei den
Teilnehmendenzahlen (vgl. Kapitel 2.5.4), konnten bislang mehr als 19.000 Eintritte von Schilerinnen
und Schiilern mit Grundbildung verzeichnet werden. Auch wenn in Folge des pandemiebedingten
Riickgangs eine vollstandige Zielerreichung voraussichtlich nicht méglich sein wird, kann bis Mitte
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2022 mit mehr als 21.000 Teilnehmenden gerechnet werden, was einem Zielerreichungsgrad von
mehr als 90 % entsprache. Angesichts der schwierigen Umsetzungsbedingungen in den Jahren 2020
und 2021 kann dieser Wert als sehr zufriedenstellend betrachtet werden.

Abbildung 74: Eintritte gemdf3 Outputindikator im Spezifischen Ziel: Verbesserung der Berufswahlkompetenz
von Schiilerinnen und Schiilern
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Mit Blick auf den Ergebnisindikator gestaltet sich die bisherige Umsetzung durchgangig duRerst
erfolgreich. Im Durchschnitt der Jahre 2015-2020 konnte fiir 95 % der ausgetretenen Schiiler*innen
eine erfolgreiche Teilnahme an ergénzenden berufsorientierenden Angeboten und/oder eine
konkrete berufliche/schulische Perspektive dokumentiert werden. Der mit 98 % sehr hohe Wert im
Jahr 2015 ist auf die (nur) in diesem Jahr durchgefihrten Projekte im Bereich der vertieften
Berufsorientierung zuriickzufiihren. Hier war eine hohe Zielerreichungsquote zu erwarten, da die
entsprechenden Projekte in den schulischen Alltag integriert und nicht auf eine Statusdnderung
(Aufnahme einer Ausbildung) ausgerichtet waren, weswegen ein Scheitern hier weniger
wahrscheinlich war als im Bereich der Ubergangsbegleitung in den Abgangsklassen.
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Abbildung 75: Schiiler*innen, die erfolgreich an ergéinzenden berufsorientierenden Angeboten teilgenommen
haben und/oder fiir die eine konkrete berufliche/schulische Perspektive entwickelt werden konnte nach
Geschlecht und Jahr
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Ab 2016 flieRen ausschlieRlich Projekte der Ubergangsbegleitung in den Ergebnisindikator mit ein.
Hier ist erfreulich, dass nach einem zwischenzeitlichen ,, Absinken” der Erfolgsquote auf noch immer
sehr gute 93 %, im Jahr 2018 insbesondere bei den mannlichen Teilnehmenden wieder ein splirbarer
Anstieg zu verzeichnen ist. Die Ergebnisse fiir die Jahre 2019 und 2020 bestatigen diesen positiven
Trend. So konnte in diesem Jahr fiir 97 % der ausgetretenen Schiler*innen eine konkrete
berufliche/schulische Perspektive dokumentiert werden.

Dass gegeniiber dem Jahr 2019 unter den Bedingungen der Corona-Pandemie eine weitere
Verbesserung der Ergebnisse erzielt werden konnte, ist duflerst bemerkenswert und spricht fiir die
zentrale Bedeutung, welche die Jobfilixe gerade auch in dieser Phase fiir viele Schiiler*innen hatten.
So ist es den Jobflixen gelungen, den Kontakt zu den von ihnen betreuten jungen Menschen aufrecht
zu erhalten und sie erfolgreich zu begleiten.

Ein differenzierter Blick auf die jeweiligen schulischen und beruflichen Perspektiven der
Teilnehmenden verdeutlicht jedoch, dass von den bislang in dieser Forderperiode ausgetretenen
Teilnehmenden nur ein geringer Teil unmittelbar in eine berufliche Ausbildung eingemiindet ist. Wie
die folgende Grafik verdeutlicht, hat von den bislang aus den Projekten ausgetretenen
Teilnehmenden nur etwa jede*r Sechste (16,5 %) eine duale Ausbildung aufgenommen, schulische
Berufsausbildungen spielen mit einem Anteil von 2,0 % eine marginale Rolle. Das Gros der
Schiler*innen hingegen ist bestrebt, nach Abschluss der Berufsreife einen héherwertigen
Bildungsabschluss zu erlangen. Mehr als ein Drittel der Schiiler*innen (37,5 %) wechselt dazu in
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einen Bildungsgang der Berufsfachschule I, mit dem Ziel anschlieend in die Berufsfachschule Il
einzumiinden um dort einen mittleren Abschluss zu erlangen.

Das gleiche Ziel verfolgen jene 24,1 %, die nach dem Berufsreifeabschluss an ,ihrer” Schule bleiben,
um dort innerhalb eines Jahres den mittleren Abschluss zu erlangen. Das Erreichen des
Berufsreifeabschlusses ist das Ziel jener 11,5 %, die in ein Berufsvorbereitungsjahr wechseln.

Abbildung 76: Verbleib der Schiiler*innen, die nach dem Austritt aus einem Projekt in schulische oder
berufliche Bildungsgéinge einmiinden nach Art des Verbleibs 2015-2020
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Betrachtet man die Entwicklung im Jahresverlauf, so zeigt sich, dass der Trend zu héheren
Abschliissen weiter anhalt. Von den 2020 eingetretenen Teilnehmenden sind 38,5 % bei ihrem
Austritt in einen Bildungsgang der Berufsfachschule | gewechselt, weitere 27,4 % sind in die 10.
Klasse einer allgemeinbildenden Schule Gbergegangen. Deutlich gestiegen ist im letzten Jahr der
Anteil an Schiler*innen, die in ein Berufsvorbereitungsjahr eingemiindet sind, d.h. die
allgemeinbildende Schule ohne Berufsreifeabschluss verlassen haben.
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Abbildung 77: Verbleib der Schiiler*innen, die nach dem Austritt aus einem Projekt in schulische oder
berufliche Bildungsgéinge einmiinden nach Art des Verbleibs und Jahr des Eintritts
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Diese Zahlen verdeutlichen, dass es trotz der insgesamt sehr guten Zielerreichung noch immer nur
bedingt gelingt, junge Menschen mit Berufsreifeabschluss in eine duale Ausbildung zu integrieren
und damit die bestehende ,,Mismatch“-Problematik auf dem Ausbildungsmarkt zu mildern.

Diese Befunde decken sich mit neueren Forschungsergebnissen z.B. des BIBB, wonach mehr als zwei
Drittel der Schiiler*innen in der 9. Klasse (ohne Gymnasium) weiter zu Schule gehen mochten,
wiahrend sich nur ein Fiinftel fiir eine betriebliche Ausbildung interessiert!.

Die vorliegenden Ergebnisse stellen daher nicht den Erfolg der ESF-Projekte in Frage, sondern bilden
vielmehr eine gesamtgesellschaftliche Entwicklung ab, die trotz verdanderter Rahmenbedingungen auf
dem Ausbildungsmarkt durch einen Trend zur Héherqualifizierung gepragt ist. Dies hat zur Folge,
dass auch Schiiler*innen in Berufsreife-Bildungsgangen ihre Berufswahlentscheidung immer weiter in
die Zukunft verschieben und haufig selbst in den Abgangsklassen noch keine Vorstellungen von ihrer
beruflichen Zukunft haben. Konkrete Fragen der beruflichen Orientierung stellen sich fir viele
Berufsreifeschiiler*innen daher erst im zehnten Schuljahr bzw. wahrend des BF1, was u.a. die Frage
aufwirft, ob nicht auch die Angebote des Forderansatzes ,Jobfux” dieser Entwicklung Rechnung
tragen und verstarkt auch die Klassenstufe 10 an Realschulen plus sowie Integrierten Gesamtschulen
sowie die Berufsbildenden Schulen in den Blick nehmen sollten.

Ein weiteres Indiz fir einen entsprechenden Bedarf liefern auch die Ausbildungsmarktdaten der

14BIBB: BWP 3/2016 — Duale Ausbildung oder weiter zur Schule, S. 11
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Bundesagentur fir Arbeit. So gelingt es bei weitem nicht allen Bewerber*innen mit mittlerem
Bildungsabschluss, einen Ausbildungsplatz in einem ihren Erwartungen entsprechenden Beruf zu
erlangen. Mit einem Anteil von 38 % stellten sie 2020 vielmehr erneut die gréRte Gruppe innerhalb
der erfolglosen Ausbildungsplatznachfrager*innen®>.

2.4.6 Bewertung der Umsetzung

Die Ergebnisse der Wirkungsevaluation in diesem Spezifischen Ziel wurden bereits im
Evaluationsbericht 2018/2019 umfassend dargestellt. Die im letzten Teilkapitel aufbereiteten
Monitoringdaten bestatigen diese Ergebnisse und somit den weiterhin hohen Bedarf
niedrigschwelliger Unterstiitzungsangebote im Ubergang von der Schule in den Beruf.

Eine besondere Herausforderung stellen seit Friihjahr 2020 die spezifischen Umsetzungsbedingungen
im Gefolge der Corona-Pandemie dar. Vor diesem Hintergrund wurde im Rahmen einer Ad-hoc-
Evaluation im zweiten Halbjahr 2020 untersucht, welche Konsequenzen dies fiir die
Projektrealisierung hatte und mit welchen Anpassungen die Projekte ihre Arbeit weitergefiihrt
haben. Die Ergebnisse dieser Analyse wurden bereits im letztjahrigen Evaluationsbericht dargestellt.
Aufgrund der nach wie vor angespannten pandemischen Lage bestehen zahlreiche der dort
aufgefihrten Einschrankungen nach wie vor. Deswegen und da sich die Aussagen der Evaluation auf
die Umsetzung im Jahr 2020 beziehen, welches auch dem vorliegenden Bericht zu Grunde liegt,
werden zentrale Befunde hier noch einmal aufgefiihrt. Diese illustrieren sehr eindriicklich, vor
welchen Herausforderungen die Jobflixe im Jahr 2020 standen und verdeutlichen, dass die Folgen
der Pandemie sich auch noch nach deren Abklingen auf das gesamte Ubergangsgeschehen auswirken
werden.

Mit dem Start des Lockdowns Mitte Marz 2020 ging auch die SchlieBung der Schulen einher, was fir
die Jobfiixe eine Einstellung ihrer Arbeit vor Ort und insofern deutliche Auswirkungen auf die
Projektdurchfiihrung mit sich brachte. In der Regel fand die Beratung von Schiiler*innen und Eltern
somit bis Ende des zweiten Quartals vorwiegend telefonisch statt. Einzelfallberatungen waren
aufgrund des Lockdowns oftmals nicht mit allen Schiiler*innen durchfiihrbar, die anvisierte Zahl an
Teilnehmenden konnte teilweise ebenfalls nicht erreicht werden. Es kam zur Absage von Infotagen,
Betriebsfiihrungen und Studienfahrten mit Schwerpunkt Berufsorientierung, ebenso mussten
geplante Elternabende zum Thema Berufsorientierung kurzfristig gestrichen werden.

Im Laufe des Sommers und nach Start des neuen Schuljahres 2020/21 wurden
Informationsveranstaltungen und Ausbildungsmessen mitunter auf virtuelle Formate umgestellt, so
dass die Jobfiixe die Schiiler*innen sowie die Berufswahlkoordinator*innen und Stufenleiter*innen
entsprechend hierzu informieren konnten.

Der Ausfall von Praktika bei vielen Schiler*innen, oftmals bedingt durch Absagen seitens der
Betriebe aber teilweise auch aufgrund schwindender Bereitschaft bei den Schiler*innen fiihrte dazu,

15vgl. BIBB 2021: Die Entwicklung des Ausbildungsmarktes im Jahr 2020, S.35
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dass sowohl die Berufsorientierung bzw. die Ausbildungsplatzakquise fiir die Teilnehmenden als auch
die Akquise von Auszubildenden fiir die Betriebe auf diesem Wege deutlich eingeschrankt wurde.

Insofern Schiler*innen infolge der Pandemie auf Antrag ohne die entsprechende Qualifikation zu
erreichen aus der 9. in die 10. Klassen tibergehen konnten, wird diesbezlglich und mit Blick auf die
gef. vermehrte Anzahl von Berufsreifeschiiler*innen ein verstarkter Beratungsbedarf und ein
zusatzlicher Bedarf an padagogischen Angeboten im nun laufenden Schuljahr 2020/21 erwartet, den
die Jobfiixe aufgrund der Forderbedingungen nicht bedienen konnen.

Die Jobfiixe berichten, dass bei den Schiiler*innen einhergehend mit der Pandemie vermehrt Angste
und Unsicherheiten aufgetreten seien, vor allem im Hinblick auf die Erlangung des Schulabschlusses,
den Ubergang in die 10. Klasse bzw. in die Berufsbildende Schule oder die Aufnahme einer
Ausbildung. Die Benachteiligung der Teilnehmenden verstarke sich in der Krise neben dem Ausfall
von Praktika besonders durch die Uberforderung im Homeschooling in Verbindung mit mangelhaften
digitalen Kenntnissen bzw. mangelnder technischer Ausstattung, vielfach fehlender Hilfestellung
durch die Eltern, familidren Krisen sowie sprachlichen Problemen. Der Verlust der Tagesstruktur
flihre bei vielen dartiber hinaus zu Antriebsschwache und Motivationsverlust; verstarkend komme
hinzu, dass die Berufsorientierung und (sozial-)pddagogische Betreuung wahrend der Pandemie nicht
vollumfanglich geleistet werden kdnne. Auch nach dem ersten Lockdown sei etwa eine gesteigerte
Scheu bzw. mangelnde Bereitschaft zur Teilnahme an Praxistagen oder der Aufnahme eines
Praktikums feststellbar gewesen. Ein gewisser positiver Effekt habe sich bei einigen Schiler*innen
hingegen nach dem Lockdown in der Freude Uber die Rickkehr zur Schule und in das Projekt gezeigt.

Die Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern wie Handwerkskammern, Betrieben sowie den
Mitarbeiter*innen der Agentur fiir Arbeit und der Schulsozialarbeit, etc. reduzierte sich ab Mitte
Marz zunachst auf den telefonischen und virtuellen Austausch. Einige Jobfiixe berichten, dass sie
zeitweise als Bindeglied zwischen Schule und Agentur fur Arbeit fungiert hatten, da die
Berufsberater*innen auch nach Offnung der Schulen ab Ende des 2. Quartals mitunter ihre Aufgaben
nicht vor Ort an den Schulen hatten wahrnehmen kénnen. Die Absage von Praktika, Praxistagen,
Ausbildungs- und Berufsorientierungsmessen, die zum Teil verschoben oder ,,nur“ in digitaler Form
nachgeholt wurden, wirke sich zusammen mit dem auch nach den Sommerferien deutlich
eingeschrankten Praktikums-Angebot der Betriebe und Einrichtungen duRerst nachteilig fir die
Jugendlichen aus. Viele Kooperationspartner, darunter Altenheime, Arztpraxen, Backereien und
Einzelhandelsbetriebe wiirden aufgrund von Hygienevorschriften oder wirtschaftlicher Unsicherheit
keine Praktika anbieten, so dass die bereits im Frihling ausgefallenen Praktika auch im Herbst nicht
nachgeholt werden konnten. Es sei zu befiirchten, dass die Pandemie einen grundlegenden Rickzug
vieler Betriebe vom Ausbildungsmarkt mit sich bringe, was zur Verstarkung der Benachteiligung bei
den Schiiler*innen fiihren wirde.

Mit Blick auf die vorgenommenen Anpassungen zur weiteren Projektdurchfiihrung wahrend der

Pandemie ist festzustellen, dass vor allem der telefonische Kontakt, meist zu bereits bekannten

Schiler*innen bzw. Eltern, zu Beginn des Lockdowns im Vordergrund stand und sodann in einigen

Projekten nach und nach durch virtuelle Formate, etwa Ulber die Nutzung von Moodle, Sdui,

MSTeams, Skype, twinspace, schoolclouds, etc. erweitert werden konnte. Zum Teil flexibilisierten die
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Jobfiixe ihre Sprechzeiten entsprechend, um fiir alle Schiler*innen erreichbar zu sein, vereinzelt
erfolgte eine sozialpadagogische Betreuung notfalls auch tiber Hausbesuche oder per ,Walk-and-
Talk” unter Wahrung der Hygienevorschriften. Die Jobfilixe unterstltzten die Schiller*innen hierbei
umfassend, z.B. auch in Bezug auf Fragen und Probleme rund um das Homeschooling. In
Abhangigkeit von der jeweiligen Ausstattung der betreuten Schiller*innen erhielten diese von den
Jobflixen Informationen und Arbeitsauftrage per Post, Email oder lber die weiteren digitalen
Kommunikationskanale. Vereinzelt gelang auf diesem Wege auch die gemeinsame digitale
Bearbeitung von Bewerbungsunterlagen oder Praktikumsprasentationen sowie in einem Projekt, in
Zusammenarbeit mit der Schule, auch die Einrichtung eines virtuellen Berufsorientierungsteams mit
umfassenden Angeboten zum Thema. Nach Offnung der Schulen ab Ende des zweiten Quartals 2020
wurden die Projekte, wo moglich, wieder in Prasenz, meist in Kleingruppen und durch
Einzelbetreuung, durchgefihrt.

Die pandemiebedingt verstarkte Nutzung digitaler Medien habe, so die Erfahrung von Jobflixen,
nochmals verdeutlicht, dass eine Vielzahl der benachteiligten Jugendlichen enorme Defizite im
Umgang mit EDV und moderner Kommunikation aufwiesen und nicht per se aufgrund ihres Alters
und der Nutzung von Smartphones und Social Media als , digital natives” bezeichnet werden
kénnten. Ein Mangel an verfligbarer Hardware zu Hause, zudem fehlende Grundkenntnisse im
Bereich der Textverarbeitung oder Online-Recherche, mitunter bedingt durch sprachliche Defizite,
seien weit verbreitet. Dies flihre, auch unabhangig von der Pandemie, zu wachsenden Problemen
und Nachteilen bei der Zielgruppe gegenliiber Gleichaltrigen, sowohl in Bezug auf die fortschreitende
Digitalisierung des Unterrichts als auch im Hinblick auf Bewerbungsprozesse und Chancen auf dem
Ausbildungsmarkt.
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2.5 Verringerung und Verhiitung des vorzeitigen Schulabbruchs (IP c i) -
Spezifisches Ziel: Erh6hung von Ausbildungsreife und
Ausbildungsfahigkeit (cib)

2.5.1 Ausgangslage und Zielsetzung

Innerhalb der fir die Umsetzung des ESF maligeblichen Strategie Europa 2020 sind die hier
betrachteten Interventionen dem Thematischen Ziel 10 - Investitionen in Bildung, Ausbildung und
Berufsbildung fiir Kompetenzen und lebenslanges Lernen zuzuordnen. Sie zielen damit ebenfalls
darauf ab, einen Beitrag zur Erreichung des Kernziels der Verringerung der Quote der frithen
Schulabganger auf unter 10 % zu leisten. Wie bereits in Kapitel 2.4.1 dargestellt liegt Rheinland-Pfalz
hier mit zuletzt 11,6 % sowohl deutlich Giber dem Zielwert als auch tiber dem Bundesdurchschnitt
(10,3 %). Auch die Zahl von mehr als 13.000 Eintritten in den sogenannten ,, Ubergangsbereich” ist
weiterhin unbefriedigend. Mit 24,3 % lag 2020 zudem die Armutsgefdahrdungsquote junger
Menschen zwischen 18 und unter 25 Jahren deutlich Gber dem Durchschnitt der Gesamtbevolkerung
(15,9 %).

Neben praventiven Angeboten zur Gestaltung des Ubergangs von der Schule in Ausbildung (vgl.
Kapitel 2.4) bedarf es nach wie vor auch spezifischer Angebote zur Erhhung von Ausbildungsreife
und Ausbildungsfahigkeit fir jene junge Menschen, die an der Schnittstelle zwischen Schule und
Ausbildung zunachst scheitern.

Bei der operativen Umsetzung des Spezifischen Ziels c ib ,,Erh6hung von Ausbildungsreife und
Ausbildungsfahigkeit (IP c i)“ kann dazu in weiten Teilen auf ein langjahrig erprobtes und bewahrtes
Forderinstrumentarium zurickgegriffen werden, welches von der inhaltlich-konzeptionellen
Ausrichtung im Laufe der Férderperiode nicht grundlegend verdandert werden musste.

In der Systematik der Strategie Europa 2020 sind die Angebote nicht dem Thematischen Ziel 8, d.h.
der Forderung der Beschéaftigung zugeordnet worden, sondern den Investitionen in Bildung
(Thematisches Ziel 10). Somit steht nicht die unmittelbare Integration ins Erwerbsleben, sondern die
Erh6hung des Bildungsniveaus im Mittelpunkt, um perspektivisch eine moglichst nachhaltige
Integration zu bewirken und nicht auf kurzfristige arbeitsmarktbezogene Effekte abzuheben (z.B.
durch die Vermittlung in prekédre Beschaftigungsformen).

Dementsprechend sollen die MalRnahmen im Ergebnis darauf hinwirken, junge Menschen, die bereits
am Ubergang von der Schule in eine Berufsausbildung gescheitert sind, perspektivisch in das
Ausbildungs- und/oder in das Erwerbssystem zu integrieren. Mit den Interventionen sollen gemaR
dem Operationellen Programm insgesamt 30.000 arbeitslose bzw. nichterwerbstatige junge
Menschen unter 25 Jahren erreicht werden (Outputindikator).

Ein erstes Ziel ist es, den Teilnehmenden wieder einen Zugang zu institutionellen
Unterstlitzungsangeboten zu verschaffen. Im Ergebnis bedeutet dies, dass die Jugendlichen die
Angebote sowie die dort gemal der jeweiligen Rahmenbedingungen vorgesehenen Fordermodule
regelmalig in Anspruch nehmen und entweder bis zum individuell vorgesehenen MaRnahmenende
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in den Projekten verbleiben oder ggf. vorzeitig in andere geeignete Unterstiitzungsangebote
libergehen bzw. in andere Bildungsgange, in Ausbildung und soweit passend auch in Arbeit
einminden. Eine dementsprechend als erfolgreich zu bezeichnende MaRnahmenteilnahme wird fir
mindestens 70 % der Teilnehmenden erwartet, die mindestens vier Wochen an dem jeweiligen
Projekt teilgenommen haben (Ergebnisindikator 1).

Aufgrund der grundsatzlich (vor Pandemiebeginn) giinstigeren Rahmenbedingungen auf dem
Ausbildungsmarkt konnte seit mehreren Jahren festgestellt werden, dass zunehmend jene jungen
Menschen Unterstlitzung bediirfen, die sich durch ein hohes MaR an individueller bzw. sozialer
Benachteiligung auszeichnen, weshalb ein unmittelbarer Ubergang der Teilnehmenden in schulische
oder berufliche Bildungsangebote haufig schwieriger zu realisieren ist. Aus diesem Grund wurde der
Zielwert des entsprechenden Ergebnisindikators von 45 % bei vergleichbaren Instrumenten in der
Forderperiode 2007-2013 auf 40 % in der Forderperiode 2014-2020 gesenkt. Allerdings ist hier zu
bericksichtigen, dass aufgrund der oben erlduterten Ausrichtung der Interventionen auf eine
Erhohung des Bildungsniveaus, unmittelbare Vermittlungen in Arbeit nicht mehr berlicksichtigt
werden, was die Senkung des Zielwertes relativiert.

2.5.2 Eingesetzte Forderinstrumente /Forderansitze

Zur ,,Erhéhung von Ausbildungsreife und Ausbildungsfahigkeit” der hier adressierten Jugendlichen
und jungen Erwachsenen unter 25 Jahre, die arbeitslos oder nicht erwerbstatig sind, kommt in
Rheinland-Pfalz ein Instrumentarium zum Einsatz, welches im Zuge der Forderperiode 2007-2013
implementiert und sukzessive weiterentwickelt wurde.

Dabei ist zu unterscheiden zwischen aufsuchenden Angeboten fir Jugendliche, die vorhandene
Angebote zur beruflichen Eingliederung nicht oder nicht mehr in Anspruch nehmen oder mit diesen
noch nicht eingegliedert werden konnten einerseits und berufshinflihrenden
Qualifizierungsprojekten andererseits.

Uber die aufsuchenden Angebote (Férderansatz ,,Jugendscout”) sollen vor allem jene Jugendlichen
und junge Erwachsenen unter 25 Jahre vor Ort angesprochen werden, die derzeit noch nicht von den
im SGB Il und SGB lll vorgesehenen Unterstiitzungsangeboten erreicht werden. Die Angebote sollen
dazu beitragen, der Zielgruppe den Zugang zu angemessenen Aktivierungs-, Qualifizierungs- und
Beschaftigungsangeboten zu erleichtern.

Da ein Teil der Zielgruppe fiir eine Berufsvorbereitung im Rahmen der Regelangebote, z.B. einer
berufsvorbereitenden BildungsmalRnahme (noch) nicht die nétigen Voraussetzungen mitbringt,
werden im Rahmen des ESF dartiber hinaus berufshinfihrende Qualifizierungsprojekte geférdert, die
methodisch als niedrigschwellige AktivierungsmaBnahme konzipiert sind (Férderansatze ,Fit fir den
Job“, ,Fit fir den Job fiir Flichtlinge”, ,Jugend mit Zukunft”). Ziel ist die Entwicklung einer
Berufsperspektive unter Beriicksichtigung der individuellen Fahigkeiten und Fertigkeiten der
Teilnehmenden. Fiir die genannte Zielgruppe ist neben der Vermittlung fachlicher Inhalte die
Forderung von Schliisselkompetenzen von zentraler Bedeutung, weswegen der sozialpadagogischen
Begleitung eine zentrale Bedeutung beizumessen ist.
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2.5.3 Evaluationsmethodik

Wie im Evaluierungsplan zum rheinland-pfalzischen Operationellen Programm beschrieben sollte ein
Schwerpunkt der Evaluation zundchst auf umsetzungsbegleitende Prozessevaluationen
(Durchfiihrungsevaluationen) gelegt werden, um Hinweise darauf zu erlangen, ob die eingesetzten
Instrumente in der Praxis den an sie gesetzten Erwartungen gerecht werden bzw. wo ein Bedarf der
Nachjustierung oder der Programmanpassung gesehen wird. Die Ergebnisse dieser Evaluation
wurden im Evaluationsbericht 2016/2017 ausfihrlich dargestellt.

Parallel dazu erfolgt kontinuierlich die Auswertung der Monitoringdaten aus dem EDV-Begleitsystem
EurekaRLP. Hier liegen inzwischen Daten fir die Jahre 2015-2019 vor, die gemeinsam mit den im
Evaluationsbericht 2018/2019 dargestellten qualitativen Analysen eine gute Basis fir die
Wirkungsevaluation darstellen.

2.5.4 Umsetzung 2015-2020

Die im Folgenden dargestellten Ergebnisse zur Programmumsetzung in den Jahren 2015 bis 2020
basieren auf Daten aus dem EDV-Begleitsystem EurekaRLP. Demnach wurden in den ersten flnf
Jahren der Umsetzung im Spezifischen Ziel ,,Erhdhung von Ausbildungsreife und
Ausbildungsfahigkeit” insgesamt 341 Projekte gefordert.

Wie die folgende Abbildung verdeutlicht, sind im Jahr 2020 insgesamt 44 Projekte und somit 12
weniger als im Vorjahr gefordert worden

Abbildung 78: Projekte im Spezifischen Ziel c1b ,,Erhéhung von Ausbildungsreife und Ausbildungsféhigkeit
nach Férderansatz und Jahr”
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Den Schwerpunkt bilden dabei die beiden aus der Férderperiode 2007-2013 weitergefiihrten
Forderansatze ,Fit fir den Job” und ,Jugendscout” mit zusammen 216 geférderten Projekten.
Insgesamt 69 Projekte wurden bislang tGber den Férderansatz ,Jugend mit Zukunft” geférdert. Im
erstmals 2016 umgesetzten Férderansatz ,Fit fiir den Job fiir Fliichtlinge” wurden inzwischen 33
Projekte gefordert, hier ist der Bedarf im letzten Jahr deutlich gesunken, so dass 2020 lediglich noch
ein Projekt geférdert wurde. Wie bereits im Evaluationsbericht 2016/2017 dargestellt, wurde im
Bereich der gemeinsam mit der Bundesagentur flir Arbeit umgesetzten Berufsvorbereitenden
Bildungsmallnahmen mit produktionsorientiertem Ansatz lediglich ein Projekt umgesetzt. Dieser
Forderansatz wurde zwischenzeitlich eingestellt. Die Ubrigen Projekte wurden aulRerhalb von
Rahmenbedingungen geftérdert, wobei bezlglich des Volumens und der Teilnehmendenzahl hier das
Projekt ,JUWEL — Jugendliche und junge Alleinerziehende auf dem Weg zur Integration in den
Landkreisen Rhein-Lahn und Westerwald” hervorzuheben ist, dass an den Standorten Bad Ems, Diez
und Montabaur die zentrale Anlaufstelle fiir arbeitslose und ausbildungsplatzsuchende Jugendliche
darstellt.

Der Riickgang bei der Zahl geforderter Projekte schlagt sich auch in der Zahl neu eingetretener
Teilnehmender nieder. Verstarkt wurde dieser Entwicklung durch die Corona-Pandemie, in deren
Folge sich die Zuweisung von Teilnehmenden in die Projekte zunehmend schwieriger gestaltete.
Dementsprechend hat sich die Zahl der Neueintritte um fast 1.000 von 3.375 im Jahr 2019 auf 2.427
im Jahr 2020 verringert.

Aufgrund der besonderen Rahmenbedingungen sollte dieser Riickgang trotz seiner Deutlichkeit nicht
Uberbewertet werden. Vielmehr sind hier verschiedene Faktoren zusammengekommen, die in
spezifischer Weise Einfluss auf diese Entwicklung hatten. Neben der Corona-Pandemie sind hier etwa
der glicklicherweise zurtickgehende Bedarf an spezifischer Unterstiitzung von jungen Gefliichteten
sowie der Ausbau der durch die Jobcenter finanzierten Projekte nach §16h SGB Il zu nennen, welche
sukzessive den mit Ende der aktuellen Forderperiode auslaufenden Férderansatz Jugendscout
ersetzen.
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Abbildung 79: Neu eingetretene Teilnehmende in Projekten im Spezifischen Ziel c1b ,,Erh6hung von
Ausbildungsreife und Ausbildungsfihigkeit” nach Geschlecht und Jahr des Eintritts
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Wenig verwunderlich ist, dass fast alle Teilnehmenden (96 %) bei Eintritt lediglich einen
Bildungsabschluss auf ISCED Level 1 und 2 vorweisen konnten, d.h. héchstens tGiber Grundbildung
oder Sekundarbildung Unterstufe verfiigen.
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Abbildung 80: Bildungsniveau der Teilnehmenden im Spezifischen Ziel c1b ,,Erh6hung von Ausbildungsreife
und Ausbildungsféhigkeit” nach Geschlecht und Jahr des Eintritts
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Der Frauenanteil in den Projekten ist im Jahr 2020 um 1,7 Prozentpunkte von 32,2 % auf 33,9 %

gestiegen.

Abbildung 81: Frauenanteil unter den Teilnehmenden im Spezifischen Ziel c1b ,,Erh6hung von
Ausbildungsreife und Ausbildungsféihigkeit”
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Jugendscout

Im Forderansatz ,,Jugendscout” ist die Zahl der geférderten Projekte seit 2015 von 20 Projekten pro
Jahr auf zuletzt 13 (2020) gesunken. In zwei der betreffenden Gebietskorperschaften (Kreis
Germersheim, Stadt Zweibriicken) wurden die Projekte in alleiniger kommunaler Tragerschaft
weitergefiihrt, einzig im Landkreis Altenkirchen wurde das Angebot trotz guter Erfolge Mitte 2018
eingestellt.

In der folgenden Tabelle sind jene Gebietskdrperschaften verzeichnet, in denen in den
zurickliegenden Férderrunden Jugendscouts tatig waren. Hier zeigt sich, dass in der Férderrunde
2020/2021 die Stadt Mainz, der Landkreis Bad Kreuznach sowie der Eifelkreis Bitburg-Priim aus der
Umsetzung ausgestiegen sind.

Tabelle 7: Gebietskérperschaften, die in den Férderrunden 2018/2019 bis 2020/2021 Tréiger eines
Jugendscout-Projektes waren (Zahl der Projekte)

Gebietskorperschaften 2018/2019 2019/2020 2020/2021

Eifelkreis Bitburg-Priim 1 1

Kreis Alzey-Worms

Kreis Bad Kreuznach

Kreis Birkenfeld

Kreis Mayen-Koblenz

Kreis Neuwied

[ = IS Y

Kreis Stdliche WeinstralRe

Landeshauptstadt Mainz

Stadt Andernach

Stadt Landau in der Pfalz

Stadt Ludwigshafen am Rhein

Stadt Mayen

Stadt Neuwied

Stadt Pirmasens

Stadt Trier

RIR|INR|R|RPRIR[R[R[R[R|R|R|R|R
RlRr|lR|R|RPR|RR[R[R[R[R|R|R|R|R

RIR|R|R|R|R|[R|R

Stadt Worms
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Abbildung 82: Neu eingetretene Teilnehmende in Projekten im Férderansatz ,,Jugendscout” nach Geschlecht
und Jahr des Eintritts
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Im Jahr 2020 konnten 567 junge Menschen erreicht werden. Im Vergleich zum Vorjahr Iasst sich hier
aus den oben genannten Griinden ein deutlicher Riickgang verzeichnen. Die Frauenquote hat sich
hingegen erhoht und lag mit 38,8 % wieder deutlich Gber dem Vorjahreswert (35,7 %).

Ein Blick auf weitere strukturelle Merkmale der Teilnehmenden verdeutlicht, dass der Anteil der
jungen Menschen, die liber einen Migrationshintergrund verfiigen von anfanglich 35 % auf
inzwischen 50 % gestiegen ist. Etwa 10 % der unterstiitzten Jugendlichen sind von Obdachlosigkeit
betroffen oder akut davon bedroht. Dieser hohe Wert zeigt die zentrale Bedeutung flankierender
Unterstlitzungsangebote zur sozialen Integration der Jugendlichen.
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Abbildung 83: Strukturelle Merkmale der Teilnehmenden im Férderansatz ,, Jugendscout”
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Die Zahl der Projekte im Forderansatz ,Fit fir den Job“ ist zwischen 2019 und 2020 von 19 auf 16
gesunken, was sich auch in den Teilnehmendenzahl niederschlagt, die im selben Zeitraum um etwa
25 % von 860 auf 641 pro Jahr zurlickgegangen ist. Ein weiterer Grund fiir den Riickgang der
Teilnehmendenzahlen besteht in den Zuweisungsproblemen in Folge der Corona-Pandemie.

Ahnlich wie im Férderansatz ,,Jugendscout” liegt auch hier der M&nneranteil bei (iber 60 Prozent,
was in etwa dem Anteil junger Manner an den Arbeitslosen unter 25 Jahren entspricht. Gemal den
programmatischen Vorgaben sind sémtliche Teilnehmende unter 25 Jahren und verfiigen von
wenigen Ausnahmen abgesehen (3-4 %) maximal Uber einen Bildungsabschluss gemaR ISCED 2
(Grundbildung/Sekundarbildung Unterstufe).

Ein Blick auf die weiteren Strukturmerkmale der Teilnehmenden gibt Hinweise auf das AusmaR an
sozialen Belastungsfaktoren. Auch im Férderansatz ,Fit flir den Job“ ist der Anteil der Teilnehmenden
mit Migrationshintergrund in den letzten Jahren sukzessive gestiegen und liegt aktuell (2020) bei

49 %.

Der Anteil von Teilnehmenden, die von Obdachlosigkeit bzw. von Ausgrenzung auf dem
Wohnungsmarkt betroffen sind, hat sich nach einem zwischenzeitlichen Anstieg auf 10 % im Jahr
2016 bei etwa 5-6 % eingependelt. Der Anteil derer, die in Iandlichen Gebieten leben, liegt nach
einem zwischenzeitlichen Absinken im Jahr 2019 nun wieder bei 26 %.
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Abbildung 84: Neu eingetretene Teilnehmende in Projekten im Férderansatz ,Fit fiir den Job” nach
Geschlecht und Jahr des Eintritts
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Abbildung 85: Strukturelle Merkmale der Teilnehmenden im Férderansatz ,Fit fiir den Job”
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Fit fiir den Job fiir Fliichtlinge

Im Forderansatz ,Fit fir den Job fiir Flichtlinge” wurden zwischen 2016 und 2020 insgesamt 33
Projekte umgesetzt, die sich ausschlieBlich an junge Gefllichtete richteten. Von den insgesamt 1.415
Teilnehmenden in diesem Zeitraum waren 241 weiblich, was einem Anteil von 17 % entspricht.

Die zuletzt stark riicklaufigen Projekt- und Teilnehmendenzahlen deuten darauf hin, dass nach dem
Abflauen der Gefliichtetenzahlen in den zuriickliegenden Jahren der quantitative Umfang der
Zielgruppe der jungen Gefliichteten inzwischen geringer geworden ist.

Abbildung 86: Neu eingetretene Teilnehmende in Projekten im Férderansatz ,Fit fiir den Job fiir
Fliichtlinge” nach Geschlecht und Jahr des Eintritts
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Bei der Interpretation der Zahlen ist jedoch zu berticksichtigen, dass junge Gefliichtete auch an
Projekten in den Forderansatzen , Fit fir den Job” und (unter bestimmten Voraussetzungen) ,Jugend
mit Zukunft” teilnehmen kénnen. Dies ist insbesondere in Regionen der Fall, in denen der Bedarf an
Angeboten fiir junge Gefliichtete zahlenmaRig nicht fir die Durchfliihrung eines eigenen Projektes
ausreicht und die betreffenden jungen Menschen daher in den allgemeinen ,,Fit fiir den Job“-
Projekten sowie den Projekten im Forderansatz ,,Jugend mit Zukunft” betreut werden. Mit Blick auf
die riicklaufigen Gefllichtetenzahlen hat diese Variante 2020 weiter an Bedeutung gewonnen.

Hierauf deuten auch die in beiden betreffenden Forderansatzen 2020 weiter gestiegenen
Migrationsanteile hin, weswegen aus der Entwicklung im Férderansatz ,Fit fir den Job fiir
Flichtlinge” nicht geschlossen werden darf, dass generell kein Bedarf an einer Unterstiitzung junger
Geflichteter mehr besteht.
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Jugend mit Zukunft

Grundsétzlich dhnelt der Férderansatz ,Jugend mit Zukunft“ mit Blick auf die adressierte Zielgruppe
wie den konzeptionellen Aufbau dem Forderansatz ,Fit fiir den Job”. Mit jeweils 13 geforderten
Projekten in den Jahren 2015 und 2016, 10 Projekten im Jahr 2017 und 11 Projekten in den Jahren
2018 bis 2020 hat sich dieser Forderansatz inzwischen in der Forderstruktur etabliert. Auch die
Projekte im Forderansatz ,Jugend mit Zukunft“ haben jedoch 2020 unter den coronabedingten
Zuweisungsproblemen gelitten, so dass die Zahl der Teilnehmenden im Vergleich zum Vorjahr von
588 auf 460 zuriickgegangen ist.

Hinsichtlich der strukturellen Merkmale der Teilnehmenden zeigt sich ein dhnliches Bild wie beim
Forderansatz ,Fit fir den Job“. Bei ,Jugend mit Zukunft” ist der Anteil der Teilnehmenden mit
Migrationshintergrund im Jahr 2020 sogar noch einmal deutlich auf 57 % angestiegen, was die groRe
Bedeutung der Angebote fiir diese Zielgruppe unterstreicht. Der Anteil der von Obdachlosigkeit bzw.
von Ausgrenzung auf dem Wohnungsmarkt betroffenen jungen Menschen lag bis 2018 bei
durchschnittlich 6 %. Im Jahr 2019 ist dieser Wert auf 2 % gesunken und hat sich jetzt auf 3 % leicht
erhoht. Der Anteil derer, die in [andlichen Gebieten leben, ist im Vergleich zum Vorjahr um 2
Prozentpunkte auf 16% gefallen.

Abbildung 87: Neu eingetretene Teilnehmende in Projekten im Férderansatz ,,Jugend mit Zukunft” nach
Geschlecht und Jahr des Eintritts
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Abbildung 88: Strukturelle Merkmale der Teilnehmenden im Férderansatz ,,Jugend mit Zukunft“
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2.5.5 Ergebnisse 2015-2020

Wie bereits eingangs erldutert, wurden zur Messung des Programmerfolgs im Operationellen
Programm fiir jedes Spezifische Ziel passende Output- und Ergebnisindikatoren definiert und fir
diese Zielwerte berechnet. Fiir das Spezifische Ziel ,,Erhohung von Ausbildungsreife und
Ausbildungsfahigkeit” handelt es sich dabei um folgende drei Indikatoren:

Tabelle 8: Output- und Ergebnisindikatoren im Spezifischen Ziel ,,Erh6hung von Ausbildungsreife und
Ausbildungsféhigkeit”

Art des Indikators | ID Indikator Zielwert

Outputindikator Eintritte von U25, die arbeitslos oder nichterwerbstatig sind 30.000

Ergebnisindikator | c.1r2 | Teilnehmende, die erfolgreich an der MaRnahme teilnehmen 70 %

Ergebnisindikator | c.1r3 | Teilnehmende, die nach ihrer Teilnahme eine 40 %
schulische/berufliche Bildung absolvieren

Die Zielerreichung hinsichtlich dieser Indikatoren wird jahrlich im Rahmen der Durchflihrungsberichte
dokumentiert. Aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie ist fiir das Jahr 2020 ein deutlicher
Riickgang bei den Teilnehmendenzahlen zu konstatieren, wodurch eine vollstandige Erreichung des
Outputziels unwahrscheinlich wird. In Abhangigkeit vom weiteren Verlauf der Pandemie kann fiir die
gesamte Forderperiode nach jetzigem Stand mit insgesamt etwa 25.000 Teilnehmenden gerechnet
werden, was einem Zielerreichungsgrad von 83 % entsprache.
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Abbildung 89: Eintritte gemdf3 Outputindikator im Spezifischen Ziel ,,Erh6hung von Ausbildungsreife und
Ausbildungsféhigkeit”
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Wie bereits in den Evaluationsberichten der vergangenen Jahre dargestellt, ist die zu erwartende
Unterschreitung des Outputziels dariiber hinaus auch darauf zuriickzufiihren, dass ausgehend von
den Erfahrungswerten aus der Férderperiode 2007-2013 im Zuge der Planungen davon ausgegangen
werden konnte, mit den Angeboten der Jugendscouts jahrlich ca. 2.000 junge Menschen erreichen zu
kénnen. Trotz einer, bezogen auf die Zahl der geforderten Projekte weitgehend konstanten
Umsetzung dieses Forderansatzes in der Forderperiode 2014-2020, ist die Zahl der dokumentierten
Teilnehmenden in den Projekten um mehr als 50 % zurlickgegangen, was maligeblich auf verdnderte
Vorgaben hinsichtlich der Dokumentation von Teilnehmendendaten sowie auf restriktivere Vorgaben
bei der Zielgruppendefinition zurlickzufiihren sein dirfte.

Uneingeschrankt positiv gestaltet sich die Entwicklung weiterhin bei den beiden Ergebnisindikatoren.
Die angestrebten mindestens 70 Prozent erfolgreiche MaRnahmeteilnahmen wurden 2020 mit 80 %
ebenso deutlich wie im Vorjahr Giberschritten. Fiir die Férderperiode insgesamt liegt dieser Anteil
inzwischen bei 76 %. Auch der Anteil der Teilnehmenden, die nach ihrer Teilnahme eine schulische
oder berufliche Bildung absolvieren, liegt inzwischen (2020) mit 42 % klar tiber den angestrebten

40 %. Bezogen auf die gesamte Forderperiode liegt der Wert nun exakt bei 40 %.
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Abbildung 90: Ergebnisindikatoren im Spezifischen Ziel ,,Erh6hung von Ausbildungsreife und
Ausbildungsféhigkeit” nach Jahr des Austritts und Geschlecht
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Betrachtet man die Ergebnisse differenziert nach Mannern und Frauen, so zeigt sich, dass fiir beide
Ergebnisindikatoren grofStenteils nur geringe geschlechtsspezifische Unterschiede festzustellen sind.
Flr das Jahr 2020 allerdings wird wie bereits im Vorjahr ein doch recht deutlicher Unterschied
sichtbar hinsichtlich derer, die nach ihrer Teilnahme eine schulische oder berufliche Bildung
absolvieren: 47 % der weiblichen Teilnehmenden absolvieren nach ihrer Teilnahme eine schulische
oder berufliche Bildung; bei den mannlichen Teilnehmenden sind es hingegen nur 40 %.

Bei der Bewertung des Projekterfolgs gilt es zu berlicksichtigen, dass 2020 neben den im
Ergebnisindikator abgebildeten 42 % der Teilnehmenden, die in eine schulische oder berufliche
Ausbildung eingemiindet sind, weitere 17,8 % eine geeignete Arbeit aufgenommen oder sich

selbstandig gemacht haben, so dass insgesamt die Quote positiver Uberginge in den Projekten bei
etwa 60 % liegt.

2.5.6 Bewertung der Umsetzung

In der laufenden Férderperiode spielen Angebote fiir unversorgte junge Menschen eine zentrale
Rolle innerhalb der ESF-Strategie des Landes Rheinland-Pfalz. Neben einzelnen Projekten aulRerhalb
von Rahmenbedingungen sind es die Forderansatze Jugendscout, Fit fiir den Job, Fit fir den Job fir
Flichtlinge und Jugend mit Zukunft, die hier im Mittelpunkt stehen.

Die durch die Folgen der Corona-Pandemie gepragte Projektumsetzung im Jahr 2020 stellte
Projekttrager wie Teilnehmende vor grofRe Herausforderungen.
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So war etwa die aufsuchende Arbeit, auch in Verbindung mit der Akquise neuer Teilnehmender, ab
Mitte Marz weitestgehend nicht mehr realisierbar, was die Kontaktierung der Jugendlichen enorm
erschwert und mit dazu beigetragen hat, dass insbesondere im Férderansatz Jugendscout die
geplante Zahl teilnehmender Jugendlicher nicht erreicht werden konnte. Darliber hinaus war die
Kommunikation mit zentralen Kooperationspartnern wie den Jobcentern erschwert, die ihrerseits
grolRe Probleme hatten, den Kontakt zu ihren Kund*innen aufrecht zu erhalten und diese fiir die
Projekte zu motivieren und sie in diese zuzuweisen.

Gleichzeitig konnten eine Verstarkung der Benachteiligung der Zielgruppe durch die Corona-
Pandemie und gravierende Auswirkungen auf alle Lebensbereiche konstatiert werden. Mit Blick auf
den Einsatz digitaler Formate wurde dabei klar, dass es den Teilnehmenden aus verschiedenen
Griinden haufig an entsprechenden Grundkompetenzen und technischen Voraussetzungen mangelt.

Wie die nach wie vor sehr guten Ergebnisse der Projekte verdeutlichen, ist es den Projekttragern in
enger Abstimmung mit der zwischengeschalteten Stelle und unterstitzt durch die ESF-
Verwaltungsbehoérde trotzdem gelungen, mittels kreativer und flexibler Lésungen in kiirzester Zeit
neue Formate zu entwickeln, um so die Projektumsetzung auch in digitaler und hybrider Form zu
gewahrleisten. Dies belegt sowohl die hohe Professionalitdt der umsetzenden Trager als auch die
Flexibilitat des Forderinstrumentariums, welches genligend Spielraum bot, um die nétigen
Anpassungen vorzunehmen.

Wie die aktuellen Entwicklungen auf dem Ausbildungsmarkt zeigen, wird in diesem Bereich auch
kiinftig ein erheblicher Handlungsbedarf bestehen. Insbesondere der seit einigen Jahren feststellbare
Trend, dass sowohl die Zahl unbesetzter Ausbildungsstellen als auch die Zahl unvermittelter
Bewerber*innen gleichzeitig ansteigen, weist darauf hin, dass eine gute Marktsituation allein nicht
ausreicht, um allen jungen Menschen einen Zugang zu Ausbildung zu ermdglichen. In der Corona-
Pandemie hat sich diese Mismatch-Problematik noch einmal verstarkt.

Aufbauend auf den Erfahrungen aus der Forderperiode 2014-2020 ist es daher wichtig, den Fokus der
Férderung kiinftig noch konsequenter auf die Aktivierung der jungen Menschen zu legen. Uber
gezielte, ganzheitliche Motivationsarbeit, die berlicksichtigt, dass vielfach negative Erfahrungen mit
schulischen Lernformen existieren, muss zunachst insbesondere das Selbstwertgefihl der
Teilnehmenden gestarkt werden. Damit werden die Voraussetzungen geschaffen fiir die schrittweise
Bearbeitung der personlichen und sozialen Probleme, die einer Ausbildungsaufnahme
entgegenstehen. Das zentrale Ziel der MalRnahmen sollte dabei auf der Erhéhung der
Ausbildungsfahigkeit liegen. Ein direkter Ubergang in Ausbildung ist zwar méglich, wird aber nicht
von vorneherein angestrebt. Vielmehr sollen die Projekte schrittweise den Weg zurtick in
Bildungsprozesse, MaRnahmen der Arbeits- und Ausbildungsforderung bzw. der Jugendhilfe etc.
ebnen.

Mit dem ab dem Jahr 2022 im Rahmen des ESF+ implementierten Férderansatz ,JobAction” hat die
ESF-Verwaltungsbehorde daher eine aus Sicht der wissenschaftlichen Begleitung richtige und
wichtige Richtungsentscheidung zur Modernisierung des Férderinstrumentariums getroffen.

Der Férderansatz beinhaltet Bausteine der Aktivierung, Motivierung, Stabilisierung und Begleitung
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der jungen Menschen. Uber eine Situationsanalyse werden Handlungsbedarfe identifiziert und davon
ausgehend eine Forderplanung erstellt. Ein Schwerpunkt des Ansatzes liegt dabei auf der
Motivations- und Projektarbeit. Diese bildet nicht nur den Ausgangspunkt zu Beginn der Teilnahme,
sondern soll Gber den gesamten Verlauf begleitend aufrechterhalten werden.
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2.6 Forderung des gleichen Zugangs zum lebenslangen Lernen durch
Berufsberatung und die Bestitigung erworbener Kompetenzen (IP
c iii)

2.6.1 Ausgangslage und Zielsetzung

Die MaRnahmen der IP ciii sollen laut Operationellem Programm zum einen dazu beitragen, das
Bildungsniveau benachteiligter Personengruppen zu erhéhen, zum anderen sollen die Angebote im
Sinne des von den Kommissionsdienststellen geforderten ,integrierten Konzepts fir alle
Bevolkerungsgruppen” einen Beitrag dazu leisten, Erwerbstatigen mit unterschiedlichen
Ausgangsqualifikationen den Zugang zu lebenslangem Lernen zu erleichtern und damit auch dazu
beizutragen, die Folgen des demografischen Wandels abzufedern. Explizit werden hier auch dltere
Erwerbstatige adressiert, um deren Beschaftigungsfahigkeit zu sichern und so die Erwerbsbeteiligung
Alterer perspektivisch zu erhéhen.

Der zweite strategische Schwerpunkt innerhalb des thematischen Ziels 10 liegt somit auf der
,Forderung des gleichen Zugangs zum lebenslangen Lernen (...)“ (c iii). Der sich aus den aktuellen
demografischen und wirtschaftlichen Entwicklungen ergebende Bedarf an entsprechenden
Angeboten wurde im Operationellen Programm ausfiihrlich dargestellt. So sollen
Weiterbildungsangebote einerseits dazu beitragen, die Beschaftigungsfahigkeit der Arbeitskrafte zu
sichern und deren Arbeitsbewaltigungsfahigkeit zu erhalten und zum anderen weiterbildungsferne
Zielgruppen fiir Angebote des lebenslangen Lernens zu erschlieen und damit deren
Beschéftigungschancen zu erhéhen. Somit leisten die Angebote einen substanziellen Beitrag zur
Leitinitiative ,,Agenda fiir neue Kompetenzen und neue Beschaftigungsmoglichkeiten” sowie zu den
Leitlinien 7 und 8. Das Land Rheinland-Pfalz hat durch das Weiterbildungsgesetz Aufgaben, Struktur
und Forderung der allgemeinen Weiterbildung geregelt. Durch Onlineportale wie den

IM

,Weiterbildungsserver Rheinland-Pfalz“ und das , Weiterbildungsportal” stehen Interessierten
umfangreiche Informationen zu allen Themenfeldern der allgemeinen und beruflichen Weiterbildung
zur Verfligung. Ebenso wie die Investitionsprioritat c i bezieht sich somit auch die IP c iii unmittelbar
auf die Empfehlung des Rates zum NRP 2012, indem sie dazu beitragt, dass auch kiinftig qualifizierte
Arbeitskrafte zur Verfligung stehen, um die negativen Folgen des demografischen Wandels fiir das

Potenzialwachstum abzufedern.

Mit rund 13 % der zur Verfiigung stehenden ESF-Mittel wird dazu in der IP c iii der Zugang zum
lebenslangen Lernen geférdert und damit die Kompetenz der Arbeitskrafte gesteigert. Damit folgt die
ESF-Strategie in besonderer Weise auch den Zielen der rheinland-pfalzischen Landespolitik, die das
lebenslange Lernen als essentiellen Bereich des Bildungswesens betrachtet und dabei insbesondere
jene Menschen im Blick hat, die ,, bislang unterdurchschnittlich von Bildung profitiert haben”. Dies
betrifft u.a. Personen mit niedrigem Bildungsniveau sowie Frauen und Manner mit
Migrationshintergrund. Der ESF ist dabei ein fester Bestandteil der rheinland-pfalzischen
Weiterbildungsstrategie, insbesondere auch im Bereich der Grundbildung. Im Kontext der ESF-
Forderung wird hier insbesondere die Zielgruppe der erwerbstatigen funktionalen Analphabeten
adressiert.
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Ebenfalls Gegenstand der Férderung sind berufsbezogene WeiterbildungsmalBnahmen, die der
Verbesserung der Fach-, Methoden-, Sozial- und Persodnlichkeitskompetenz dienen. Durch die
Auswirkungen der Corona-Pandemie wurde in verstarktem Male insbesondere die Bedeutung der
Anpassung der Fahigkeiten von Beschaftigten an die sich im stetigen Wandel befindliche Arbeitswelt
sichtbar. Bereits Ende 2020 wurden daher mit der Implementierung des Forderansatzes ,Betriebliche
Weiterbildung fiir Erwerbstatige” im Spezifischen Ziel ,,Erhéhung der Qualifikation der

Arbeitskrafte” (IP c iii) die Herausforderungen dieser sich dynamisch verandernden Arbeitswelt
nochmals verstarkt in den Blick genommen. Ziel der betrieblichen Weiterbildung ist insbesondere der
Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit sowie die Erhéhung des Qualifikationsniveaus von Arbeitskraften.
Die Forderung der betrieblichen Weiterbildung soll die berufliche Anpassung der Erwerbstatigen an
die Anforderungen des Arbeitsmarktes und den Fachkraftebedarf auch im Hinblick auf den
Transformations- und Digitalisierungsprozess absichern. Um diese Prozesse im Sinne der
Beschaftigten zu gestalten, muss vor allem die Qualifizierung unterstiitzt werden. Eine gute Bildung
bzw. Weiterbildung ist eine der wichtigsten Ressourcen in der heutigen Arbeitswelt. Zielgruppe fiir
die betriebliche Weiterbildung sind Erwerbstatige in Unternehmen des Privatrechts.

Mit diesem differenzierten Instrumentarium soll sichergestellt werden, dass der Zugang zum
lebenslangen Lernen fiir unterschiedliche Bevolkerungsgruppen ermoglicht wird und diesen ihrer
individuellen Situation angemessene Weiterbildungsangebote unterbreitet werden. In besonderem
Male adressiert werden dabei jene Bevolkerungsgruppen, fir die noch immer eine stark
unterdurchschnittliche Weiterbildungsbeteiligung festgestellt werden kann. Schlieflich sollen mit
den Interventionen auch Auszubildende in betrieblicher Ausbildung angesprochen und bei dem
Ausbau und Erhalt ihrer Methoden-, Sozial- und Personlichkeitskompetenz unterstitzt werden.
Damit wird gleichzeitig zur Stabilisierung von Ausbildungsverhaltnissen beigetragen und moglichen
Vertragslosungen vorgebeugt.

2.6.2 Eingesetzte Forderinstrumente/Forderansitze

Die Umsetzung dieses Spezifischen Ziels erfolgt bzw. erfolgte mit Hilfe fiinf sehr unterschiedlicher
Malnahmentypen, die sich in erster Linie anhand lhrer Zielgruppenorientierung unterscheiden
lassen. Diese unterschiedlichen Zielgruppen schlagen sich auch in den entsprechend differenzierten
und weiter unten dargestellten Indikatoren nieder. Zunachst erfolgt eine Darstellung der
Forderinstrumente, die ihren Fokus auf die Qualifizierung von Teilnehmenden mit dem vorrangigen
Merkmal ,,Beschaftigte” richten. Dies sind ,, QualiScheck” und ,Vermeidung von
Ausbildungsabbriichen”. Im Weiteren werden die Instrumente genannt, die die Qualifizierung von
Teilnehmenden mit dem vorrangigen Merkmal ,sonstige benachteiligte Personen” zum Ziel haben,
namlich ,,Sprach- und Orientierungskurse fiir Fliichtlinge” sowie ,Reduzierung des Analphabetismus”.
Fir den Forderansatz ,,Beschaftigungspilot fur Fliichtlinge” erfolgt an dieser Stelle keine gesonderte
Darstellung, da dieser zum einen wie beschrieben zwischenzeitlich eingestellt wurde und zum
anderen bereits Gegenstand der Fachevaluierung ,Férderansatze und Projekte fiir Gefliichtete” war
und im ,Evaluationsbericht 2016/2017“ ausfuhrlich dargestellt und bewertet wurde.
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Forderansatz ,QualiScheck”

Die Forderung des Zugangs zu lebenslangem Lernen und die Verbesserung der Kompetenzen der
Arbeitskrafte ist ein zentraler Ansatzpunkt in der Forderung aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds
in Rheinland-Pfalz. Aufgrund der raschen wirtschaftlichen und technologischen Entwicklung sowie
des demografischen Wandels sind lebenslanges Lernen und eine regelmaRige Anpassung der
Qualifikation erforderlich. Die Teilnahme von Beschaftigten an berufsbezogenen
Weiterbildungsmalnahmen soll durch das Angebot des Forderansatzes ,,QualiScheck” unterstitzt
werden. Berufsbezogen sind Weiterbildungen, wenn sie im beruflichen Kontext stehen, dem Erhalt
der Beschaftigungsfahigkeit oder der Erhéhung des Qualifikationsniveaus dienen. Damit wird ein
wesentlicher Beitrag zum Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit geleistet.

Der Kreis der anspruchsberechtigten Personen wird durch die Anwendung einer Einkommensgrenze
eingeschrankt. Sie erganzt aber unmittelbar die ESF-Férderung des Bundes, der mit dem
Forderinstrument Bildungspramie auch eine Weiterbildungsférderung fiir Einzelpersonen anbietet.
Ziel des ,,QualiSchecks” ist es, den Stellenwert beruflicher Weiterbildung zu erhéhen, mehr
Menschen zur Teilnahme an entsprechenden Weiterbildungsmalnahmen zu motivieren und sie
dabei finanziell zu unterstiitzen. Hierbei wird ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt, der die Verbesserung
berufsbezogener Kompetenzen zum Ziel hat.

Projektinhalt sind berufsbezogene Weiterbildungsmalnahmen fiir Einzelpersonen, die der
Verbesserung der Fach-, Methoden- und Sozialkompetenz dienen. Berufsbezogen sind
Weiterbildungen, wenn sie zum Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit in einem ausgetbten Beruf
dienen. Zielgruppe des Forderansatzes sind abhangig Beschaftigte, sofern sie nicht

o eine allgemeinbildende Schule besuchen,

. eine Erstausbildung absolvieren,

. im Rahmen des Erststudiums immatrikuliert sind,

. Selbstiandige, Gewerbetreibende und Freiberufler oder
o Nichterwerbstatige sind.

Der Hauptwohnsitz oder Arbeitsort der Antragstellenden muss in Rheinland-Pfalz liegen. Falls die
Kosten der geplanten WeiterbildungsmalRnahme weniger als 1.000 Euro betragen, ist eine Férderung
durch den ,,QualiScheck” nur moglich, wenn der Antragsteller ein zu versteuerndes
Jahreseinkommen von mehr als 20.000 Euro bzw. 40.000 Euro bei gemeinsam Veranlagten hat. Fir
Personen, die diese Einkommensgrenze nicht erreichen, ist alternativ eine Férderung durch die
Bildungspramie moglich. Die Art der Zuwendung erfolgt seit Mitte 2020 dabei im Rahmen einer
Projektférderung als Pauschalbetrag, wodurch der Qualischeck attraktiver und die Umsetzung
verbessert werden soll. Der Pauschalbetrag wird individuell fir jede WeiterbildungsmaBnahme
festgelegt. Die Forderung ist begrenzt auf maximal 50% der Weiterbildungskosten. Die maximale
Forderung pro Person und Kalenderjahr der Kostenerstattung betragt 1.500 Euro.
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Forderansatz ,Betriebliche Weiterbildung“

Ziel der betrieblichen Weiterbildung ist insbesondere der Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit sowie
die Erh6hung des Qualifikationsniveaus von Arbeitskraften. Die Férderung der betrieblichen
Weiterbildung soll die berufliche Anpassung der Erwerbstéatigen an die Anforderungen des
Arbeitsmarktes und den Fachkraftebedarf auch im Hinblick auf den Transformations- und
Digitalisierungsprozess absichern. Um diese Prozesse im Sinne der Beschaftigten zu gestalten, muss
vor allem die Qualifizierung unterstitzt werden. Eine gute Bildung und Weiterbildung gehdren zu den
wichtigsten Ressourcen in der heutigen Arbeitswelt. Zielgruppe fiir die betriebliche Weiterbildung
sind Erwerbstatige in Unternehmen des Privatrechts.

Gefordert werden betriebliche Weiterbildungsmallnahmen bis zu 120 Stunden pro Weiterbildung,
die der Verbesserung der Fach-, Methoden- und Sozialkompetenz dienen. Orientiert an den Bedarfen
der Unternehmen sollen die Weiterbildungen allgemein am Arbeitsmarkt verwertbare
Qualifikationen vermitteln, die grundsatzlich auch in einem anderen Unternehmen verwendet
werden kdnnen, dabei sind die MaBnahmen jedoch immer noch auf die Bedarfe der Unternehmen
zugeschnitten. Die Weiterbildungen kdnnen auch zur Flankierung betrieblicher
Restrukturierungsprozesse durchgefiihrt werden oder wenn durch Umstellung von
Produktionsverfahren neue Kompetenzen gefordert werden.

Antragsberechtigt sind Unternehmen des Privatrechts mit einem Sitz oder einer selbststandigen
Niederlassung in Rheinland-Pfalz. Der Antrag muss sich auf Erwerbstatige einer Betriebsstatte in
Rheinland-Pfalz beziehen.

Die Zuwendung erfolgt im Rahmen einer Projektférderung nach den §§ 23 und 44
Landeshaushaltsordnung in Form eines teilnehmerbezogenen Pauschalbetrags und kann maximal 50
Prozent dieser Ausgaben aber hochstens 1.500 Euro betragen. Die (ibrige Ausfinanzierung der
WeiterbildungsmaRnahme ist sicherzustellen. Die max. Fordersumme betragt 30.000 Euro pro
Kalenderjahr der Erstattung und Unternehmen.

Férderansatz ,Vermeidung von Ausbildungsabbriichen”

Vor dem Hintergrund der negativen Folgen der vorzeitigen Losung von Ausbildungsvertragen férdert
das Ministerium flr Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie im Rahmen der ESF-Forderung die
,Vermeidung von Ausbildungsabbriichen” in Rheinland-Pfalz.

Ziel ist die Forderung von Projekten, die durch eine gezielte, individuelle und bedarfsorientierte
Ausbildungsbetreuung die Zahl der Ausbildungsabbriiche senken und die Zahl erfolgreich
abgeschlossener Ausbildungen erhdhen.

Zur Zielgruppe gehoren Jugendliche, die

. sich in einer Ausbildung oder Einstiegsqualifizierung befinden und die so schwerwiegende
Probleme in ihrem Ausbildungsbetrieb, der Berufsbildenden Schule oder in ihrem sozialen

Umfeld aufweisen, dass dies zu einem Ausbildungsabbruch fiihren kénnte bzw. dass die
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Wahrscheinlichkeit gering ist, dass sich an die Einstiegsqualifizierung ein regulares
Ausbildungsverhaltnis anschliel3t oder

o die beabsichtigen ihre Ausbildung abzubrechen.

Darlber hinaus dienen die Projekte als Ansprechpartner fir

. die Ausbilder*innen in den Unternehmen,

o die Fachkrafte in einer Einstiegsqualifizierung,

o die Lehrkrafte in den Berufsbildenden Schulen und fiir
U die betroffenen Eltern.

Zentrales Ziel ist die Optimierung der Rahmenbedingungen fiir einen erfolgreichen
Ausbildungsverlauf. Die Projekte sind als Beratungsangebot fiir die genannten Zielgruppen angelegt.

Folgende Aufgabenbereiche / Projektschwerpunkte sind durch den Projekttrager zu gewahrleisten.
1. Friiherkennung, Pravention, Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern:

Aufgabe der Ausbildungsbetreuung ist es, Probleme und Spannungen friihzeitig zu erkennen und
Risikogruppen (Auszubildende, Unternehmen) zu identifizieren. Hilfestellungen und Unterstiitzung
sollten bereits im Vorfeld von bestehenden Konflikten bekannt gemacht und angeboten werden.
Dazu ist das Projektangebot in der Region bekannt zu machen und eine Zusammenarbeit mit den
jeweiligen Partnern (Ausbildungsberater der Kammern, Lehrkrafte der Berufsbildenden Schulen etc.)
zu implementieren.

2. Beratungs- und Betreuungsangebote:

Die Angebote richten sich im Sinne einer ganzheitlichen Beratung an betroffene Jugendliche und
Ausbilder*innen. Neben einer neutralen Beratung in allen Ausbildungsbelangen erfolgt eine gezielte
Konfliktberatung im Einzelfall. Die Beratung und Begleitung erfolgt bedarfsorientiert und in
problematischen Ausbildungsverhaltnissen tber die gesamte Ausbildungsdauer. Grundsatzlich erfolgt
die Beratung und Betreuung im Ausbildungsbetrieb oder der Berufsbildenden Schule; im
Ausnahmefall als aufsuchende Arbeit zu Hause bzw. bei den Eltern. Im Fall eines
Ausbildungsabbruchs werden die Jugendlichen individuell im Kontext ihrer Lebenssituation beraten
mit dem Ziel einer Hilfestellung bei der beruflichen Neuorientierung.

3. Konflikt- und Krisenintervention:

Die Projekte sollen Hilfestellung flr Losungen in Konfliktsituationen gemeinsam mit den Betroffenen
erarbeiten und umsetzen.

4. Case Management, Koordination der erforderlichen Hilfen:

Die Projekte begleiten betroffene Jugendliche bei Bedarf in externe Hilfeangebote und koordinieren
erforderliche Hilfen mit den beteiligten Institutionen und den Tragern der Sozialversicherung.

Insbesondere sollten Hilfen im Fall eines Ausbildungsabbruchs vermittelt werden.
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Forderansatz ,Sprach- und Orientierungskurse fiir Fliichtlinge”

Eine grundlegende Voraussetzung zur Verbesserung der Chancen zur Integration in den Arbeitsmarkt
sind Kenntnisse der deutschen Sprache. Der Forderansatz richtet sich gezielt an Asylbegehrende und
Geduldete ohne ausreichende deutsche Sprachkenntnisse.

Gegenstand der Férderung ist die Durchfiihrung von Sprach- und Orientierungskursen fiir

. Asylbegehrende und vergleichbare Zielgruppen (Asylbewerberinnen und Asylbewerber - §13
AsylVfG, Personen im Sinne des Kapitel 2. Abschnitt 5 des Aufenthaltsgesetzes- Aufenthalt aus
volkerrechtlichen, humanitadren oder politischen Griinden) sowie

. Geduldete nach § 60a Aufenthaltsgesetz.

Es werden Kurse fir unterschiedliche Sprachniveaus angeboten, die sich an den Vorkenntnissen und
Lernbedarfen der Teilnehmenden orientieren und modular aufeinander aufbauen. Vorgesehen sind
Module von niedrigschwelligen Sprach-Starterkursen fiir Personen ohne Vorkenntnisse bis hin zu
Kursmodulen fiir Teilnehmende mit guten Vorkenntnissen. Die Ubertragung der erworbenen
Kenntnisse in die Handlungs- und Lebenswelt der Teilnehmenden durch deren praktische Erprobung
im Rahmen von Exkursionen sind ein wichtiger Bestandteil aller Module.

Folgende aufeinander aufbauende Module sind in den Projekten anzubieten:

Modul 1, Sprach-Start”: Dieser Kurs richtet sich an Personen, die liber keine bzw. sehr geringe
Deutschkenntnisse verfligen.

Modul 2, Sprachvertiefung”: Dieser Kurs richtet sich an Personen, die tber erste Deutschkenntnisse
verfligen (z. B. durch Besuch eines Sprach-Start-Kurses) und diese anwendungsorientiert vertiefen
und systematisieren wollen.

Modul 3 ,,Orientierung”: Dieser Kurs richtet sich an Teilnehmende mit Basiskenntnissen der
deutschen Sprache. Der Kenntnisstand sollte dem Niveau des zweiten Moduls
»,Sprachvertiefung” ungefahr entsprechen.

Wichtiges Ziel ist die Erh6hung der Sprachkompetenz der Teilnehmenden. Bei jedem oder jeder
Teilnehmenden ist bei Kursbeginn eine Situationsanalyse durchzufiihren, in der der Kenntnistand
ermittelt wird und mogliche Lernziele herausgearbeitet werden (Bedarfsanalyse). Bei Kursende (bzw.
Projektaustritt) sind der erreichte Kenntnisstand auszuwerten und potenzielle weitere
Entwicklungsmdglichkeiten aufzuzeigen (Feststellung Lernfortschritt). Die Feststellung des
Sprachniveaus bei Projekteintritt und -austritt ist schriftlich zu dokumentieren und den
Teilnehmenden zu bescheinigen.
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Forderansatz ,Reduzierung des Analphabetismus”

Ein wichtiges Ziel der rheinland-pfalzischen Landesregierung ist es, durch gezielte Angebote die
Anzahl von funktionalen Analphabeten in Rheinland-Pfalz zu reduzieren. Dies ist ein maRgeblicher
Beitrag im Rahmen der Fachkraftesicherung.

Ziel der Forderung ist die Durchfiihrung eines qualitativ hochwertigen und flachendeckenden
Angebots von Projekten zur Vermittlung der Schreib- und Lesefdhigkeit sowie weiterer Fahigkeiten
im Rahmen der Grundbildung. Die Zielgruppe ist im Operationellen Programm mit ,Sonstige
Benachteiligte” benannt. Diese Personen bringen, bezogen auf den Férderansatz, in der Regel
unterschiedliche Voraussetzungen mit. Sie haben haufig eine Schule im Rahmen der allgemeinen
Schulpflicht besucht, jedoch wahrend dieser Zeit nicht oder nur mangelhaft Lesen und Schreiben
gelernt. Die geforderten Projekte richten sich an lese- und schreibschwache Personen im Sinne
entsprechender Niveaustufendefinitionen.

Wichtigstes Ziel ist die Vermittlung einer grundlegenden schriftsprachlichen Kompetenz zur
Anwendung in der Alltagskommunikation sowie der Aufbau weiterer Grundbildungskenntnisse. Die
Lernenden sollen insbesondere in die Lage versetzt werden, Lese- und Schreibanforderungen, mit
denen sie in ihrem Alltag und im Berufsleben konfrontiert werden, selbstandig bewaltigen zu
kénnen. Der Anschluss an weiterfiihrende Projekte der allgemeinen Bildung (Berufsreife) soll, soweit
dafiir die Voraussetzungen gegeben sind, angestrebt werden. Unter Beriicksichtigung der
besonderen Zugangsvoraussetzung der Kursteilnehmenden werden grundsatzlich vier
Projektbestandteile angeboten:

. Situationsanalyse,

. Fachunterricht,

. Lernberatung,

o Teilnehmendenbetreuung.

Die Teilnehmendenbetreuung umfasst die Unterstiitzung bei lebenspraktischen Fragen, die Hilfe bei
personlichen Problemen, soweit diese ein Lernhindernis in Bezug auf die Kursteilnahme darstellen,
und bei organisatorischen Fragestellungen. Die Teilnehmendenbetreuung besteht auch in der
Hilfestellung beim Zugang zu weiterfiihrenden Beratungs- und Betreuungsangeboten.

Bei jedem oder jeder Teilnehmenden ist bei erstmaliger Kursteilnahme eine Situationsanalyse
durchzufiihren, in der der Lernstand ermittelt wird, eine Kursempfehlung erfolgt und mogliche
Lernhinderungsgriinde herausgearbeitet werden sollen. Die Situationsanalyse kann durch
Lernberatung und bei Bedarf durch Teilnehmendenbetreuung erganzt werden.

2.6.3 Evaluationsmethodik

Wie im Evaluierungsplan zum rheinland-pfalzischen Operationellen Programm beschrieben, lag der
Schwerpunkt der Evaluation zunachst auf umsetzungsbegleitenden Prozessevaluationen
(Durchfiihrungsevaluationen), um Hinweise darauf zu erlangen, ob die eingesetzten Instrumente in
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der Praxis den an sie gesetzten Erwartungen gerecht werden bzw. wo ein Bedarf der Nachjustierung
oder der Programmanpassung gesehen wird.

Methodisch stellt die jahrlich fortgeschriebene Analyse der Rahmenbedingungen der einschlagigen
Forderansatze sowie der Konzepte und Sachberichte der in diesem Spezifischen Ziel geférderten
Projekte den Ausgangspunkt der Durchfiihrungsevaluation dar.

Parallel dazu erfolgt kontinuierlich die Auswertung der Monitoringdaten aus dem EDV-Begleitsystem
EurekaRLP. Hier liegen inzwischen Daten fiir die Jahre 2015-2020 vor, die gemeinsam mit den im
Evaluationsbericht 2018/2019 dargestellten qualitativen Analysen eine gute Basis fir die
Fortschreibung der Durchfiihrungsevaluierung darstellen.

2.6.4 Umsetzung 2015-2020

In der Investitionsprioritat c iii wurden im Jahr 2020 insgesamt 21 Projekte gefordert. Damit hat sich
dieser Wert wieder nahezu auf dem Niveau des Jahres 2015 (20 geférderte Projekte) eingependelt.
Die Vergleichsweise hohe Zahl von 50 beziehungsweise 44 Projekten in den Jahren 2016 und 2017
erklart sich durch den nur in diesen beiden Jahren durchgefiihrten Férderansatz ,Beschaftigungspilot
flr Flichtlinge”, in dem 26 bzw. 23 Projekte geférdert wurden.
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Abbildung 91: Bewilligte Projekte in den Férderansdtzen im Spezifischen Ziel ciii ,,Erh6hung der Qualifikation

der Arbeitskrifte mit Qualifizierungsbedarf” nach Jahr des Beginns®
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Fir die Forderansatze ,QualiScheck” und , Vermeidung von Ausbildungsabbriichen” ist die Anzahl der
Projekte Uber die bisherige Laufzeit der Férderperiode weitestgehend konstant. Wahrend die
Férderung der ,QualiSchecks” iber ein geférdertes Projekt!” pro Kalenderjahr erfolgt, betragt die
Zahl der Projekte zur ,Vermeidung von Ausbildungsabbriichen” nach zwei Jahren mit vier Projekten
seit 2018 nun wieder finf Projekte jahrlich. Im neuen Forderansatz , Betriebliche Weiterbildung”, der
Ende 2020 gestartet ist, wurden noch im selben Jahr vier Projekte bewilligt.

Die Entwicklung der Zahlen der Projekte, die konzeptionell die Qualifizierung von sonstigen
benachteiligten Personen verfolgen, ist stark mit dem bereits beschriebenen Verlauf des Zuzugs von
Gefllichteten nach Rheinland-Pfalz verknlpft. War im OP zundchst nur ein MalRnahmentyp fiir die
Gruppe der Asylbegehrenden, der Gefllichteten und vergleichbaren Zielgruppen vorgesehen, so
wurde dieses Angebotsspektrum ab dem Jahr 2016 deutlich ausgeweitet, erfahrt seitdem aber auch
wieder einen zu erwartenden Riickgang. Im Einzelnen zeigt sich, dass die Zahl der Projekte in den

16 AB - Reduzierung des Analphabetismus, SO - Sprach- und Orientierungskurse fir Flichtlinge, BP - Beschaftigungspilot fur
Fluchtlinge, PC3 - Projekte auerhalb von Rahmenbedingungen, PCF - Projekte auf3erhalb von Rahmenbedingungen fiir
Flichtlinge, PCsbP - Projekte auBerhalb von Rahmenbedingungen fiir sonstige benachteiligte Personen, QS — Qualischeck, VA
- Vermeidung von Ausbildungsabbriichen, BW — Betriebliche Weiterbildung

17 Unabhangig von der Anzahl bewilligter QualiSchecks werden diese verwaltungstechnisch einem Projekt zugeordnet.
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beiden Forderansatzen ,Reduzierung des Analphabetismus” (AB) und ,Sprach- und
Orientierungskurse fur Flichtlinge” (SO) zuriickging, von jeweils vier geférderten Projekten in den
Jahren 2015 bis 2017 auf drei bewilligte Projekte in den Jahren 2018 bis 2020 (AB) sowie auf zuletzt
zwei bewilligte Projekte 2020 nach sechs Projekten im Jahr 2015, sieben in 2016, fiinf in 2017 und
jeweils drei in den Jahren 2018 und 2019 (SO).

Waéhrend die Zahl der Projekte ,,auerhalb von Rahmenbedingungen” (PC3) und ,,aulRerhalb von
Rahmenbedingungen fiir sonstige benachteiligte Personen” mit insgesamt vier Projekten pro Jahr
bislang konstant blieben, wurden 2020 in PC3 zwei Projekte mehr bewilligt, so dass hier nun sechs
Projekte durchgefiihrt wurden. Die im Jahr 2016 initiierten Projekte im Bereich ,aufRerhalb von
Rahmenbedingungen fir Flichtlinge” sind von vier auf drei im Jahr 2017 und je ein bewilligtes
Projekt 2018 und 2019 zuriickgegangen. 2020 wurde hier kein Projekt mehr bewilligt.

Im Jahr 2020 traten insgesamt 1.582 Personen in die in dieser Investitionsprioritdt geférderten
Projekte ein. Der Uberblick iiber die vergangenen sechs Jahre spiegelt den dargestellten Verlauf in
der Entwicklung der Zahl der Projekte wider:

Abbildung 92: Neu eingetretene Teilnehmende in Projekten im Spezifischen Ziel ciii ,,Erh6hung der

Quualifikation der Arbeitskrdfte mit Qualifizierungsbedarf” nach Geschlecht und Jahr des Eintritts
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Deutlich zu sehen ist der Anstieg ab dem Jahr 2016, der insbesondere auf die Projekte im
Forderansatz ,,Beschaftigungspilot fir Flichtlinge” zuriickzufihren ist, in die im Jahr 2016 Gber 5.000
Teilnehmende eintraten. Der deutliche Riickgang der Neueintritte im Jahr 2017 ist groRtenteils auf
den starken Riickgang beim Zuzug von Gefliichteten nach Rheinland-Pfalz zurtickzufiihren. Der
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Rickgang der Teilnehmendenzahlen im Jahr 2020 diirfte ursachlich mit den Auswirkungen der
Corona-Pandemie auf die Projektumsetzung zu erklaren sein.

Etwas aussagekraftiger hinsichtlich der Entwicklung der Zahl der Teilnehmenden im Spezifischen Ziel
c iii ist demnach eine Betrachtung aller Férderansatze mit Ausnahme der Beschaftigungspiloten und
damit aller Férderanséatze, in denen auch noch im Jahr 2020 Projekte bewilligt wurden.

Abbildung 93: Neu eingetretene Teilnehmende in Projekten im Spezifischen Ziel ciii — ohne Férderansatz

»Beschdiftigungspilot fiir Fliichtlinge”
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Ohne den im Jahr 2016 durch den starken Anstieg der Teilnehmendenzahlen im Férderansatz
,Beschaftigungspilot” verursachten Ausschlag nach oben zeigt sich in den Jahren 2015 bis 2017 ein
stetiger Riickgang. In den Jahren 2018 und 2019 kehrt sich diese Tendenz durch ansteigende
Teilnehmendenzahlen wieder um, 2020 erfolgt der bereits angesprochene Riickgang der Zahl der
Teilnehmenden um rund ein Viertel.

Die Darstellung der weiteren Teilnehmendenstruktur nach verschiedenen Merkmalen erfolgt nun
entsprechend der oben eingefiihrten Unterscheidung zwischen MalRnahmen mit dem Fokus auf
Teilnehmende mit bestimmten vorrangigen Merkmalen:
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Forderinstrumente mit Fokus auf die Qualifizierung von Teilnehmenden mit
dem vorrangigen Merkmal ,Beschdftigte”

Unter dieser Rubrik wird die Struktur von Teilnehmenden in Projekten der Férderansatze
,QualiScheck”, ,Vermeidung von Ausbildungsabbriichen”, ,Projekte aulRerhalb von
Rahmenbedingungen” sowie erstmalig , Betriebliche Weiterbildung” dargestellt.

Abbildung 94: Neu eingetretene Teilnehmende in Projekten im Spezifischen Ziel ciii mit Fokus auf der
Quualifizierung von Teilnehmenden mit dem vorrangigen Merkmal ,,Beschdiftigte” nach Geschlecht und Jahr

des Eintritts
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Noch zu Beginn der Forderperiode war der groRte Teil der Teilnehmenden in den hier dargestellten
Projekten denen im Forderansatz , Vermeidung von Ausbildungsabbriichen” zuzuordnen (351 gesamt
im Jahr 2015). Fir die Jahre 2016 und 2017 ist mit jeweils rund 300 Teilnehmenden pro Jahr eine
weitgehende Angleichung der Zahlen in den Férderansatzen , QualiScheck” und ,Vermeidung von
Ausbildungsabbriichen” festzustellen. Seit 2018 (bersteigt die Zahl der Teilnehmenden im
Forderansatz ,,QualiScheck” mit nun 544 im Jahr 2019 deutlich die Teilnehmendenzahl im Ansatz
,Vermeidung von Ausbildungsabbriichen” mit 399. Im Férderansatz ,,QualiScheck” entspricht dies
einem Zuwachs von 77 Personen im Vergleich zu 2018, im Férderansatz ,Vermeidung von
Ausbildungsabbriichen” sind es 30 Personen mehr. Fiir die im Jahr 2020 deutlich zuriickgegangene
Teilnehmendenzahl ist vor allem ein starker Riickgang im Forderansatz ,,QualiScheck” (minus 313)
und ein weniger starker im Férderansatz ,Vermeidung von Ausbildungsabbriichen” von minus 92
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Teilnehmenden verantwortlich. Damit ist erstmals seit 2018 die Zahl der Teilnehmenden im Ansatz
,Vermeidung von Ausbildungsabbriichen” wieder héher als im ,,QualiScheck”.

Der Hauptzielgruppe der hier beschriebenen Forderansatze entsprechend ist der tiberwiegende Teil
der Teilnehmenden erwerbstatig:

Abbildung 95: Neu eingetretene Teilnehmende in Projekten im Spezifischen Ziel ciii mit Fokus auf der

Qualifizierung von Teilnehmenden mit dem vorrangigen Merkmal ,,Beschdiftigte” nach Arbeitsmarktstatus
und Jahr des Eintritts

100% T

sox ——M——H—E—N— BB H BBl

sow —— M —— BB BB BB BB

7% ——H—B—H—E N BB BBl

60% —— BB B B BB BB

91% 92% 93%,
94% fd
sov oo TR 9e% T 9% 95% 95% qogy 97% 98% go% gy 99% 99u 99% 09% 0% 97% 96%
a0% - . . . . . . . __ _ "Erwerbstatig/Selbstandig _ -
® Nichterwerbstéatig
u Arbeitslos
30% ——N—8—8—8—F—8—8——N——8—8——————— N —
20 -—H—HB—H—HB BB BHB-—HE-—HBB-—HN-HB-HHBB-BHHB—
10% ——.— — —l— ————— B BB B BB
0% - A ! ! ! o 2% 1% 1o 1% 1% 1% 1% E A |
S S5|S5|E S5|S5  E S|S5S  E|s|S|E|S5|5|E 5|6 F¢
E El2| s E|2 ¢ |22 |¢e|E|2|g| |2 ¢
‘g B g w | :© g w | @ g w | @ g w | ® g W | :® g [0
£ £ 3 €| 3 €| 3 £ % £ 3 £| 3
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Gesamt

Die folgende Grafik zur Altersstruktur verdeutlicht die oben beschriebene Entwicklung der
Teilnehmendenzahlen in den Férderansatzen ,,QualiScheck” und ,,Vermeidung von
Ausbildungsabbriichen”:

138



Abbildung 96: Neu eingetretene Teilnehmende in Projekten im Spezifischen Ziel ciii mit Fokus auf der

Quualifizierung von Teilnehmenden mit dem vorrangigen Merkmal ,,Beschdftigte” nach Altersstruktur und

Jahr des Eintritts
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Der geringer werdende Anteil der unter 25-jahrigen von 67 % im Jahr 2015 auf 43 % im Jahr 2019
verdeutlicht den wachsenden Anteil von Teilnehmenden im Férderansatz ,,QualiScheck”, da
Auszubildende in der Regel eher unter 25 Jahre alt sind, wohingegen die Teilnehmenden an
berufsbezogenen Weiterbildungsmalnahmen lblicherweise eine erste Ausbildung abgeschlossen
haben und entsprechend alter sind. Insofern ist auch der dem Trend der letzten Jahre
zuwiderlaufende Anstieg der unter 25-jahrigen im Jahr 2020 zu erkldren. Zu erkennen ist darlber
hinaus auch, dass der Anteil der Gber 54-jahrigen an den Teilnehmenden mit insgesamt 4 % (iber die
gesamte Laufzeit der Férderperiode nach wie vor sehr gering ist. Dieser Anteil entspricht insgesamt

163 Personen.

Forderinstrumente mit Fokus auf die Qualifizierung von Teilnehmenden mit

dem vorrangigen Merkmal ,sonstige benachteiligte Personen”

Die im Folgenden dargestellte Teilnehmendenstruktur bezieht sich auf Projekte der Forderansatze
»Sprach- und Orientierungskurse fiir Flichtlinge®, ,, Beschaftigungspilot fiir Fliichtlinge®, ,,Projekte

auBerhalb von Rahmenbedingungen fir Fliichtlinge”, ,,Projekte auSerhalb von Rahmenbedingungen
flr sonstige benachteiligte Personen” und ,Reduzierung des Analphabetismus”.
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Abbildung 97: Neu eingetretene Teilnehmende in Projekten im Spezifischen Ziel ciii mit Fokus auf der
Quualifizierung von Teilnehmenden mit dem vorrangigen Merkmal ,,sonstige benachteiligte Personen” nach

Forderansditzen und Jahr des Eintritts
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Die oben fiir die gesamte Investitionsprioritat beschriebenen Tendenzen lassen sich anhand dieser
Aufschlisselung nach den einzelnen Forderansatzen nochmals deutlich erkennen. So ist im
Forderansatz ,,Beschaftigungspilot fur Flichtlinge” (BP) nach 5.230 Eintritten im ersten Jahr der
Férderung aus den genannten Griinden (Riickgang der Zahl gefliichteter Personen und Uberfiihrung
der Zielgruppe in einen neuen Férderansatz) sowie der verkirzten Projektlaufzeit im Jahr 2016 die
Zahl der Eintritte um fast 4.000 zuriickgegangen.

Wahrend die Eintrittszahlen in den ,,Projekten auRerhalb von Rahmenbedingungen fir sonstige
benachteiligte Personen” (PCsbP) liber die sechs betrachteten Jahre nur leicht riicklaufig sind, bildet
sich bei den Eintritten in ,,Projekte aulRerhalb von Rahmenbedingungen fir Flichtlinge” (PCF)
ebenfalls der geringere Zuzug gefliichteter Personen nach Rheinland-Pfalz ab.

Dieser ist ebenfalls ausschlaggebend fiir den Riickgang der Eintritte in Projekte im Forderansatz
»Sprach- und Orientierungskurse fiir Flichtlinge” von 859 im Jahr 2015 auf zuletzt 100 im Jahr 2020.
Die Entwicklung der Teilnehmendenzahlen im Férderansatz ,Reduzierung des Analphabetismus” (AB)
hat sich nach einem Riickgang von 2015 zu 2016 auf einem leicht ansteigenden Niveau stabilisiert.

Wie fiir die Projekte, die in diesem Abschnitt zusammengefasst dargestellt werden, zu erwarten ist,
handelt es sich zum (iberwiegenden Teil um nichterwerbstatige Teilnehmende:
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Abbildung 98: Neu eingetretene Teilnehmende in Projekten im Spezifischen Ziel ciii mit Fokus auf der

Qualifizierung von Teilnehmenden mit dem vorrangigen Merkmal ,,sonstige benachteiligte Personen” nach
Arbeitsmarktstatus und Jahr des Eintritts
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Dies betrifft zudem in einem héheren Mal3e die Eintritte mannlicher Teilnehmender, wohingegen die
Anteile der Erwerbstatigen und Arbeitslosen unter den weiblichen Teilnehmenden héher sind.

Innerhalb der Gruppe der ,,sonstigen benachteiligten Personen” zeigt sich der gleiche Anteil an Giber
54-jahrigen wie bei der Zielgruppe ,Beschaftigte”. Auch hier sind dies insgesamt 4 % (iber die
bisherige Laufzeit der Férderperiode, was einer Zahl von 625 Personen entspricht:
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Abbildung 99: Neu eingetretene Teilnehmende in Projekten im Spezifischen Ziel ciii mit Fokus auf der
Quualifizierung von Teilnehmenden mit dem vorrangigen Merkmal ,,sonstige benachteiligte Personen” nach
Altersstruktur und Jahr des Eintritts
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Wie die folgende Grafik veranschaulicht hat fast durchgangig der grofte Teil der Teilnehmenden in
den hier beschriebenen Projekten ISCED 1 bzw. 2 entsprechende Abschlisse. Lediglich das Jahr 2016
bildet hier eine Ausnahme und zeigt, dass die groBe Gruppe der Gefllichteten unter den
Teilnehmenden in diesem Jahr in der Tendenz hohere Bildungsabschliisse vorweisen konnte. So
hatten in diesem Jahr rund 30 % der Teilnehmenden Abschlisse auf ISCED-Niveau 3 und héher. Die
vergleichsweise geringen Anteile an Teilnehmenden mit Abschliissen auf diesem Niveau im Jahr 2018
dirften ihren Grund in der sich weiter andernden Teilnehmendenstruktur haben, die wie oben
dargestellt von einem stetigen Riickgang an Teilnehmenden mit Fluchthintergrund bei relativ
gleichbleibenden Zahlen im Bereich der Alphabetisierungsprojekte gepragt ist.
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Abbildung 100: Neu eingetretene Teilnehmende in Projekten im Spezifischen Ziel ciii mit Fokus auf der

Quualifizierung von Teilnehmenden mit dem vorrangigen Merkmal ,,sonstige benachteiligte Personen” nach

Bildungsstand und Jahr des Eintritts
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2.6.5 Ergebnisse 2015-2020

Zur Messung des Programmerfolgs wurden im Operationellen Programm fiir jedes Spezifische Ziel
einschlagige Output- und Ergebnisindikatoren definiert und fiir diese Zielwerte berechnet. Fiir das
Spezifische Ziel ,,Erhéhung der Qualifikation der Arbeitskrafte mit Qualifizierungsbedarf” (c.3)
wurden die folgenden Indikatoren und Zielwerte, unterschieden nach den beiden oben dargestellten
Forderinstrumenten mit ihrem jeweiligen Fokus, festgelegt:

Tabelle 9: Output- und Ergebnisindikatoren im Spezifischen Ziel ,,Erh6hung der Qualifikation der Arbeitskridifte

mit Qualifizierungsbedarf”

Art des Indikators | ID Indikator Zielwert

Outputindikator | CO07 | Uber 54-J3hrige 4.800

(OP Version 1.2 —

2014)

Outputindikator | CO07 | Uber 54-J3hrige 450

(OP Version 2.0 —

2017)

Ergebnisindikator | CRO3 | Teilnehmende, die nach ihrer Teilnahme eine Qualifizierung 85%
erlangen

Outputindikator c.302 | Eintritte von Erwerbstatigen bis 54 Jahre 24.600

(OP Version 1.2 —

2014)

Outputindikator c.302 | Eintritte von Erwerbstatigen bis 54 Jahre 4.900

(OP Version 2.0 —

2017)

Ergebnisindikator | c.3r2 | Teilnehmende, die bei Austritt eine Qualifizierung erwerben 90 %
(Erwerbstatige bis 54 Jahre)

Outputindikator c.303 | Eintritte von sonstigen benachteiligten Personen 5.000

(OP Version 1.2 —

2014)

Outputindikator c.303 | Eintritte von sonstigen benachteiligten Personen 17.000

(OP Version 2.0 —

2017)

Ergebnisindikator | c.3r3 | Teilnehmende, die bei Austritt eine Qualifizierung erwerben 70 %
(Sonstige benachteiligte Personen)
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Die Zielerreichung hinsichtlich dieser Indikatoren wird jahrlich im Rahmen der
Durchflihrungsberichterstattung erhoben, zuletzt im Durchfiihrungsbericht fiir das Jahr 2020. Wie im
Durchfiihrungsbericht fiir das Jahr 2017 dargelegt, wurden im Rahmen einer Programmanderung die
Zielwerte, wie in der obigen Tabelle dargestellt, auf Basis der Erfahrungen mit der bisherigen
Programmumsetzung angepasst.

Diese Anpassung fuihrte zunachst zu einer Reduktion des Zielwertes fiir den gemeinsamen
Outputindikator CO07 ,Eintritte von Uber 54-jahrigen”. Auf Basis der Erfahrungswerte wahrend der
Umsetzung in den Jahren 2015 bis 2017 wurde der Zielwert von 4.800 auf 450 Eintritte reduziert.
Dieser Wert ist unterteilt in 180 zu erreichende weibliche und 270 mannliche Teilnehmende liber 54
Jahre. Die Verwirklichungsquote fiir die Jahre 2015 bis 2020 liegt, wie im Durchfiihrungsbericht 2020
dargelegt, bei 180 %, das heiflt 810 eingetretenen Teilnehmenden in dieser Altersgruppe.
Differenziert nach Geschlecht liegt die Verwirklichungsquote bei 139 % (374 Eintritte) fiir Manner
und 242 % (436 Eintritte) flr Frauen. Entsprechend dieser Werte ist die Zielerreichung fir diesen
Indikator bereits jetzt erfullt.

Der mit diesem gemeinsamen Outputindikator zusammenhangende gemeinsame Ergebnisindikator
bezieht sich auf die , Teilnehmenden, die nach ihrer Teilnahme eine Qualifizierung erlangen” (CR03).
Der hier zugrundeliegende und durch den Anderungsantrag unverindert belassene Zielwert betragt
85 %. Das bedeutet, 85 % der liber 54-jahrigen sollen nach ihrer Teilnahme eine Qualifizierung
erlangt haben. Wie im Durchflihrungsbericht dargestellt, ist dies nach wie vor fir alle (100 %) der
Teilnehmenden der Fall.

Verschiedene Ursachen fiihrten dazu, dass die urspriinglichen Planwerte fiir den Outputindikator
c.302 (Eintritte von Erwerbstéatigen bis 54 Jahre) bereits nach zwei Jahren der Programmumsetzung
als nicht zu erreichen eingeschatzt wurden. Wahrend bei der Programmierung von jahrlich 1.850
eingel6sten ,,QualiSchecks” ausgegangen wurde, waren fir die Jahre 2015 und 2016 zusammen nur
400 Eintritte zu verzeichnen - nicht zuletzt aufgrund der Koharenzabstimmung zwischen Bund und
Landern. Zum einen werden Uiber den Landes-ESF nur noch MalRnahmen Gber 1.000 Euro gefordert
bzw. MaBnahmen fiir Antragstellende mit héheren Einkommen, bei denen offenbar das Interesse an
einer Forderung weniger ausgepragt ist. Zum anderen ist der Verwaltungsaufwand fir die
Antragstellenden im Vergleich zur letzten Férderperiode wegen der Kohdrenzabgrenzung deutlich
gestiegen. Im Férderansatz ,Vermeidung von Ausbildungsabbriichen” zeichnete sich die bei der OP
Entwicklung erwartete Problemlage tatsachlich nicht ab. Das relativ stabile Umsetzungsvolumen
zeigte, dass die geplante ZielgréRe von jahrlich 1.250 Teilnehmenden bis 2021 vermutlich nicht
erreicht werden kann. Daraus resultierte im Rahmen des Anderungsantrages eine Reduzierung des
Outputziels fir diesen Indikator von urspriinglich 24.600 auf nunmehr 4.900 Eintritte.

Der im letzten Durchfiihrungsbericht dargestellte Wert von 3.913 Eintritten gemaR Outputindikator

c.302 fiir die Jahre 2015 bis 2020 entspricht einer Verwirklichungsquote von 80 %. Im Jahr zuvor lag

diese noch bei lediglich 67 %, somit ist hier weiterhin eine stetige Steigerung festzustellen.

Hochgerechnet auf eine insgesamt siebenjahrige Forderung scheint bei einer ahnlichen Entwicklung

wie bisher eine Zielerreichung von gut 90 % nach wie vor moéglich. Der Forderstruktur des

Instruments ,,QualiScheck” geschuldet muss die Erfassung der abgerechneten ,,QualiSchecks” in
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EurekaRLP 2020 stets zeitverzogert erfolgen, also erst nach endgiiltiger Erstattung der Kosten fiir die
in Anspruch genommene Weiterbildung gemal® den Rahmenbedingungen. Insofern muss davon
ausgegangen werden, dass die hier genannte Verwirklichungsquote nicht abschlieRend
aussagekraftig ist.

Die Zielerreichung hinsichtlich des entsprechenden Ergebnisindikators ,Teilnehmende, die bei
Austritt eine Qualifizierung erwerben (Erwerbstatige bis 54 Jahre)“ (c.3r2) ist gemessen an dem
Zielwert von 90 % mit 99 % im Zeitraum 2015 bis 2020 nach wie vor als sehr gut zu bewerten.

Aufgrund der in den Jahren 2016 und 2017 zusatzlich geférderten MaBnahmen fiir Gefllichtete als
,sonstige benachteiligte Personen”, deren Bedarf insbesondere in diesem Umfang zum Zeitpunkt der
Programmerstellung noch nicht absehbar war, wurde der fir die gesamte Forderperiode kalkulierte
Zielwert fur den Outputindikator c.303 (,Eintritte von sonstigen benachteiligten Personen”) bereits
2016 Uberschritten. Da zudem auch die Umsetzung der Uibrigen Forderinstrumente in diesem Bereich
erfolgreicher verlief als zunachst angenommen, konnte der Zielwert fiir diesen Indikator deutlich
(von 5.000 auf 17.000 Eintritte) erhoht werden. Der Durchfiihrungsbericht 2020 weist fir den
Zeitraum 2015 bis 2020 insgesamt 14.252 Eintritte von ,sonstigen benachteiligten Personen” aus,
das entspricht einer Zielerreichungsquote von 84 %. In Relation zur verbleibenden Laufzeit der
aktuellen Férderperiode scheint zum aktuellen Zeitpunkt die Zielerreichung nicht gefahrdet.

Mit 88 % liegt auch der zugehorige Ergebnisindikator c.3r3 (,, Teilnehmende, die bei Austritt eine
Qualifizierung erwerben (Sonstige benachteiligte Personen)”) im Betrachtungszeitraum 2015 bis
2019 deutlich iber dem Zielwert von 70 %.
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2.7 Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemeinen
und beruflichen Bildung (IP c iv)

2.7.1 Ausgangslage und Zielsetzung

Die Interventionen in der Investitionsprioritat c iv zielen auf eine nachhaltige Sicherung des
Fachkraftebedarfs. Wie im Operationellen Programm dargelegt, liegt der Schwerpunkt dabei,
erganzend zu den MalRnahmen, die auf individueller und unternehmerischer Ebene ansetzen, auf
einer entsprechenden Starkung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung.

Das geschlechterspezifische Berufswahlverhalten, insbesondere von Frauen, stellt mit Blick auf den
virulenten Fachkraftemangel, insbesondere im Bereich der technisch-naturwissenschaftlichen
Berufe, eine strukturelle Herausforderung dar.

Mit Blick auf die Geschlechterverteilung in der allgemeinen und beruflichen Bildung und dem
bestehenden Fachkraftemangel, insbesondere in MINT-Berufen, erscheint es nach wie vor
notwendig, die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung dahingehend weiterzuentwickeln,
dass diese verstarkt auch Madchen und junge Frauen fir technisch-naturwissenschaftliche Berufe
ansprechen und fiir diese gewinnen. Die rheinland-pfalzische ESF-Strategie zielt daher im Rahmen
der Investitionsprioritat c iv in einem ersten Schwerpunkt auf innovative Angebote im Rahmen der
bereits in der vorangehenden Férderperiode erfolgreich umgesetzten Mentoring-Programme fir
Madchen und Frauen.

In einem zweiten Schwerpunkt zur Erganzung des Fachkraftesicherungsansatzes geht es, mit Fokus
auf das schulische Bildungssystem, um die Verbesserung des Verstandnisses fir wirtschaftlich-
technische Zusammenhange und mathematische Anwendungen bei Schiiler*innen.

Ein dritter Schwerpunkt in der Investitionsprioritat c iv nimmt die Durchlassigkeit zwischen
beruflicher und akademischer Bildung in den Fokus und zielt auf den Ausbau berufsbegleitender
Studiengdnge, insbesondere fiir beruflich qualifizierte Studieninteressierte ohne schulische
Zugangsberechtigung zur Hochschule. In Rheinland-Pfalz steigt die Zahl der Studierenden sowie
insbesondere die Zahl der Absolvent*innen ohne schulische Hochschulzugangsberechtigung
kontinuierlich.

Insgesamt sind fiir die Interventionen der IP c iv rund 5 % der zur Verfiigung stehenden ESF-Mittel
vorgesehen. Aufgrund dieses vergleichsweise geringen Mittelvolumens kénnen die nachfolgend
beschriebenen und im Rahmen von drei Férderansatzen umgesetzten MaBnahmen vorrangig
,hur”“ modellhaften bzw. explorativen Charakter haben.
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2.7.2 Eingesetzte Forderinstrumente /Foérderansitze
Mentoring-MINT8

Mit der landesweiten Implementierung von Mentoring-Projekten fiir Frauen in MINT-Studiengangen
und Ausbildungsberufen soll ein Beitrag geleistet werden, um Schilerinnen fiir MINT-Berufe zu
interessieren und zu motivieren und Studentinnen der MINT-Facher wahrend des Studiums zu
unterstltzen. Durch die Einbeziehung weiterer Akteur*innen sowie Multiplikator*innen aus Schulen,
Hochschulen, Wirtschaftsunternehmen und der beruflichen Bildung soll eine breite Sensibilisierung
fir das Thema erreicht werden.

Projektinhalt des Forderansatzes ist es, die in der Forderperiode 2007-2013 geschaffenen Strukturen
der Mentoring-Programme im Rahmen des ,, Ada-Lovelace-Projektes” fir Frauen in MINT-
Studiengdngen und -Ausbildungsberufen zu nutzen, um innovative Projektansatze zur Steigerung der
Attraktivitat von MINT-Berufen fiir Frauen weiter zu entwickeln und zu erproben.

Neben der fachlichen Information zu MINT-Berufen und -Studiengangen soll eine kontinuierliche
Verbesserung der zielgruppenspezifischen Ansprache und Betreuung von jungen Frauen, unter
Bericksichtigung der sich verandernden gesellschaftlichen Entwicklung und mit Blick auf die kinftige
Bedeutung der MINT-Berufe erreicht werden.

Mit dem langjahrigen Bestehen des Ada-Lovelace-Mentoring-Netzwerks hat sich eine ausgepragte
Expertise im Bereich ,,Gender”, ,MINT“ und ,,Mentoring” entwickelt, so dass individuelle, an den
Bedirfnissen des jeweiligen Standortes und der Region orientierte Angebote und MalRnahmen
zusammengestellt und durchgefiihrt werden kénnen, um das Programmeziel zu erreichen.

Basis des Mentoring-Ansatzes sind in der Regel die Mentorinnen, Studentinnen oder Auszubildenden
aus MINT-Bereichen, die als Rollenvorbilder Schilerinnen oder Studierende informieren und
motivieren sollen. Das Interesse bei den Schilerinnen fir MINT wird einerseits geweckt und
Mentorinnen kénnen andererseits konkrete Hilfestellung bei der Studien- und Berufsorientierung
bieten. Die Projekte sollen auch mit den Ansprechpersonen in Schulen, Hochschulen, Betrieben,
Kammern, der Berufsberatung und Multiplikator*innen der beruflichen und (hoch)-schulischen
Bildung zusammenarbeiten.

Die zentrale Koordinierungsstelle ist ein eigenstandiges Projekt zur Weiterentwicklung einer
Gesamtstrategie und Qualitatssicherung sowie zur Gesamtkoordination im Ada-Lovelace-Mentoring-
Netzwerk. Sie Uberpriift aktuelle Entwicklungen fiir Frauen im MINT-Bereich und passt notigenfalls
die Gesamtstrategie des Netzwerkes an. Aufgabe der zentralen Koordinierungsstelle ist es, auch
zwischen den verschiedenen Akteur*innen und Projekten Informationen, Strategien und Anliegen im
Rahmen des Forderansatzes zu koordinieren und damit ein moglichst einheitliches Vorgehen und
Auftreten der dort vertretenen Projekte in Rheinland-Pfalz sicherzustellen. Die zentrale

18 ygl. Rahmenbedingungen fir den Forderansatz ,Mentoring MINT“ Stand: 01.07.2016
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Koordinierungsstelle fordert den regelmalligen Austausch unter den Akteur*innen, sie dokumentiert
die Arbeitsergebnisse und Gibernimmt die (iberregionale Offentlichkeitsarbeit.

In den anderen Projekten des Ada-Lovelace-Mentoring-Netzwerkes soll einer der drei nachfolgenden
Bereiche schwerpunktmalig vertreten sein:

e Studium

Die Mentorinnen bewerben die MINT-Studiengdnge der rheinland-pfélzischen Hochschulen, indem
sie beispielsweise Workshops, Arbeitsgemeinschaften und Projekttage an kooperierenden Schulen
aber auch an den rheinland-pfalzischen Hochschulen zu MINT-Themen fiir Schiilerinnen anbieten.
Dariliber hinaus kénnen auch weibliche MINT-Studierende im Studium unterstitzt und beraten
werden, um vorzeitige Studienabbriiche zu vermeiden oder um Hilfestellung beim Ubergang vom
Studium in das Berufsleben bzw. zu weiteren akademischen Abschliissen zu geben. Durch die
Einbeziehung von Multiplikator*innen im Bereich der Hochschulen kénnen Projektansatze neu
gestaltet werden, um weibliche Studierende fiir MINT-Studiengange und MINT-Berufe zu gewinnen.

e Aushildung

Die Mentorinnen bewerben die MINT-Ausbildungsberufe, insbesondere die neuen IT-Berufe, indem
sie beispielsweise Workshops, Arbeitsgemeinschaften und Projekttage an kooperierenden Schulen zu
MINT-Themen fiir Schiilerinnen anbieten. Neben den Hochschulen und den kooperierenden Schulen
sind die Kontakte zu Wirtschaftsunternehmen fiir diesen Schwerpunkt entscheidend. Dadurch
besteht ein direkter Kontakt zum Arbeitsmarkt. Mit dieser Schwerpunktsetzung wird der erste Schritt
fur die Zielgruppe in die Arbeitswelt erleichtert. Der Ubergang von der Schule in den Beruf wird
fokussiert, um Geschlechterstereotype aufzulésen und das potenzielle Berufsspektrum fiir Frauen in
MINT sichtbar und erlebbar zu machen.

Dartber hinaus konnen, durch die Einbeziehung von Multiplikator*innen sowie Akteur*innen im
Bereich der beruflichen Ausbildung, Projektansadtze neugestaltet werden.

e Diversity
In diesem Schwerpunkt liegt der Projektansatz auf individuellen Malnahmen und Angeboten fiir
Schiilerinnen, um erfolgreiche Ubergénge zu einer weiterfiihrenden Schule oder den Ubergang von
der Schule in einen Ausbildungsberuf oder in ein Studium zu erreichen. Zielgruppen sind vor allem
Schilerinnen mit Migrationshintergrund, aus sozial schwachen, benachteiligten oder bildungsfernen
Familien sowie teilweise auch Schiilerinnen mit besonderen Einschrankungen (z. B. korperliche
Behinderungen) liberwiegend ab dem 9. Schuljahr. Insbesondere Schiilerinnen mit Interesse an
MINT-Fachern sollen geférdert werden. Ein weiteres Handlungsfeld bietet sich bei den Studentinnen
mit Migrationshintergrund bzw. aus ,Nicht-Akademiker-Familien” und internationalen weiblichen
Studierenden in den MINT-Fichern, die den Ubergang von der Schule an die (deutsche) Universitit
geschafft haben. Die MINT-Studentinnen bendtigen bei Bildungsiibergangen Orientierungshilfen und
Unterstlitzungsangebote, da Ansprechpersonen im Familienkreis meist fehlen, wenn die Eltern selbst
nicht studiert oder das deutsche Bildungs- und Hochschulsystem nicht durchlaufen haben.
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Gefordert werden sollen auch Studentinnen in Fachern, in denen Frauen unterreprasentiert sind und
gegebenenfalls mit Geschlechterstereotypen konfrontiert werden. Darliber hinaus sind auch Projekte
im Hochschulbereich férderfahig, die der Intention des Ada-Lovelace-Mentoring-Netzwerkes
(Gewinnung, Unterstiitzung und Motivation von Frauen in MINT-Studiengdngen und
Ausbildungsberufen) folgen und an den Hochschulen stattfinden.

Antragsteller des Férderansatzes sind Hochschulen mit Sitz in Rheinland-Pfalz.

Mathe-MINT??

Eines der wesentlichen Probleme in der Berufsfahigkeit junger Menschen ist das fehlende
Verstandnis flr wirtschaftlich-technische Zusammenhéange und die Moglichkeit, diese
Zusammenhange durch mathematische Modellierung und deren Anwendung in MINT Fachern zu
verstehen und zu beherrschen. Dieses Phanomen tritt in allen Bildungsniveaus auf: Abiturient*innen
- und sogar Absolvent*innen eines Hochschulstudiums - mogen vielleicht in der Lage sein, abstrakte
mathematische Probleme zu bearbeiten, scheitern aber in der Regel daran, z.B. einfachste
wirtschaftliche Entscheidungsprobleme so zu formalisieren, dass letztere begriind- und
nachvollziehbar sind. Bewerber*innen fiir eine berufliche Ausbildung scheitern oft aufgrund ihrer
mangelhaften Mathematikkenntnisse.

Diese fehlenden Qualifikationen in mathematischen Anwendungen fiihren zu erheblichen
Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt. Der Forderansatz ,Mathematik in den MINT Fachern (Mathe-
MINT)“ will diesen fir die Wirtschaft - und vor allem fir KMUs - nachteiligen Entwicklungen,
entgegenwirken. Es werden mit den folgenden drei Schwerpunkten MaRnahmen ergriffen, um in
beteiligten Schulen aller Schularten die Fahigkeit zu steigern, wirtschaftlich/technische Prozesse mit
schulmathematischen Methoden modellieren und bearbeiten zu kénnen:

. Modellierungstage

Modellierungstage sind 2-tdgige Veranstaltungen zur Mathe-MINT-Modellierung eines ausgewahlten
technisch-wirtschaftlichen Problems. Die Veranstaltungen finden jeweils in wechselnden Schulen
statt und richten sich an 25-50 Schiler*innen einer bestimmten Schule. Jede Veranstaltung (es sollen
insgesamt vier verschiedene origindre Veranstaltungen durchgefiihrt werden) wird in Mathe-MINT
jeweils einmal von Grund auf entwickelt und dann 2-mal - mit entsprechenden Anpassungen und
Korrekturen an anderen Schulen - wiederholt. Jede Veranstaltung wird insgesamt drei Mal
durchgefiihrt, so dass 12 Veranstaltungen pro Jahr stattfinden.

. Modellierungswochen

In jedem Jahr finden zwei Modellierungswochen zur Mathe-MINT-Modellierung von ca. 8 technisch-
wirtschaftlichen Problemen statt, die jeweils eine Woche dauern. Sie richten sich an Schiler*innen
sowie Lehrer*innen, die durch die teilnehmende Schule nach fachlichen Gesichtspunkten ausgewahlt

19 Rahmenbedingungen fur den Férderansatz ,Mathe-MINT“ Stand: 01.07.2016
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werden und finden zwei Mal im Jahr in geeigneten Einrichtungen statt. Schiler*innen einer Schule
werden in der Regel nur akzeptiert, wenn mindestens eine Lehrkraft derselben Schule auch
teilnimmt, damit der Modellierungsansatz nachhaltig in der Schule verankert wird. Schiilerinnen
werden bevorzugt, um ein moglichst ausgewogenes Geschlechterverhaltnis zu erhalten.

Kriterium flr die Modellierungswoche ist die ortliche Ndhe aller Teilnehmenden wahrend der
gesamten Woche, damit Mathematik wahrend des gesamten Aufenthalts gegenwartig ist. Eine
geeignete Einrichtung muss Uber folgende technische Voraussetzungen erfiillen: Genligende Anzahl
von Arbeitsraumen, Prasentationsraume, Internet, etc. Im Gegensatz zu den Modellierungstagen
liegt der Schwerpunkt auf Kleingruppen. Die erwarteten mathematischen Fahigkeiten sind bei
diesem Ansatz hoher als bei den Modellierungstagen.

. Zertifizierungs-Veranstaltung

Jede Zertifizierungs-Veranstaltung besteht aus einer Mathe-MINT-Modellierung von ca. drei
technisch-wirtschaftlichen Problemen. Jede Veranstaltung wird 2 Tage dauern und in den Rdumen
einer Gastgeberschule stattfinden. Sie richtet sich an eine moglichst groRRe Teilgruppe des
Fachkollegiums Mathematik, damit die Fahigkeit der mathematischen Modellierung nachhaltig in der
Gastgeberschule verankert wird. AuBer den Lehrer*innen der gastgebenden Schule sind
Gastlehrer*innen von anderen Schulen zugelassen.

Im Vergleich mit den Modellierungstagen und der Modellierungswoche wird ein tieferes Verstandnis
der Mathematik vorausgesetzt, aber im Allgemeinen nicht die Fahigkeit Mathematik in wirtschaftlich-
technischen Anwendungen anzuwenden und diese an Schiler*innen vermitteln zu kénnen. Die
teilnehmenden Lehrkréafte sollen als Multiplikator*innen dienen und die gastgebenden Schulen
werden durch die zusatzliche Qualifikation der Lehrkrafte besonders gut geeignet sein, um
Schiler*innen Mathematik im MINT-Zusammenhang vermitteln zu kdnnen. Erfolgreiche
Teilnehmende der Zertifizierungs-Veranstaltung bekommen das Zertifikat "Mathe-MINT
Modellierungslehrer*in".

Zielgruppe des Forderansatzes sind Schulen in Rheinland-Pfalz.

Entwicklung berufsbegleitender Studiengdnge?°

Der rasche technologische Fortschritt und der damit verbundene Strukturwandel verlangt den
Unternehmen und ihren Beschaftigten eine fortwdahrende Anpassungsleistung ab. Diesem erhéhten
Flexibilisierungsdruck miissen entsprechende flexible Méglichkeiten zur beruflichen
Weiterentwicklung gegenilibergestellt werden, um so dem Fachkraftemangel vorzubeugen und
Aufstiegsmoglichkeiten zu schaffen. Zugleich kann eine héhere Durchldssigkeit des Bildungssystems
dazu beitragen, die duale Ausbildung starker als Einstiegschance zu begreifen und damit attraktiver
zu machen.

20 ygl. Rahmenbedingungen firr den Forderansatz ,Entwicklung berufsbegleitender Studiengange* Stand: 01.07.2016
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Fur Personen mit beruflicher Qualifikation sind Studienformate, die neben dem Beruf absolviert
werden kdnnen, besonders attraktiv. Entsprechende berufsbegleitende Studienangebote sollen ggf.
ausgebaut und durch pauschale Anerkennung beruflicher Kompetenzen sowie durch
Unterstlitzungsangebote in der Studieneingangsphase noch attraktiver fiir Personen mit beruflicher
Qualifikation gestaltet werden. Die Anerkennung von auBerhalb der Hochschulen erworbenen
gleichwertigen Kenntnissen und Qualifikationen ist auch ein wichtiger Beitrag, um die Effizienz des
Bildungssystems zu erhéhen und die Studienzeiten fiir Personen mit beruflicher Qualifikation zu
verkiirzen. UnterstitzungsmaBnahmen in der Studieneingangsphase konnen dazu beitragen,
Studienabbriiche zu vermeiden und leisten so ebenfalls einen Beitrag zur Erh6hung der Effizienz des
Bildungssystems.

Projektinhalt ist der Ausbau berufsbegleitender Studiengange einschlieRlich berufsintegrierter
Studiengdnge mit Ausrichtung auf Personen mit beruflicher Qualifikation durch Weiterentwicklung
bestehender oder Neuentwicklung berufsbegleitender Studienangebote. Darunter fallt insbesondere
die Erarbeitung pauschaler Anerkennungsverfahren von im Beruf erworbenen gleichwertigen
Kenntnissen und Qualifikationen. Die Anerkennung soll sich durch eine Reduzierung der zu
erbringenden Leistungen (ECTS) auswirken und damit den zeitlichen Aufwand der Studierenden
verringern. Aullerdem sollen spezifisch auf die Bediirfnisse der beruflich Qualifizierten, ausgerichtete
Unterstltzungsangebote entwickelt und implementiert werden, die den erfolgreichen Einstieg in das
Studium erleichtern.

Ein berufsbegleitendes oder berufsintegrierendes Studium richtet sich vor allem an
Studieninteressierte mit abgeschlossener Berufsausbildung und/oder mehrjihriger Berufserfahrung.
Es ermdglicht den Berufstatigen, neben dem Beruf zu studieren und ist meist so organisiert, dass es
auch mit einer Berufstatigkeit in Vollzeit vereinbar ist. Ein berufsbegleitendes Studium setzt keine
inhaltliche Verbindung zwischen Studium und Beruf voraus, wahrend bei einem berufsintegrierten
Studium die berufliche Tatigkeit einen inhaltlichen Bezug zum Studium aufweist.

Gefordert werden sollen insbesondere folgende Module:

. Modul 1: Anerkennungsverfahren

Entwicklung, Umsetzung, Implementierung pauschaler Anerkennungsvereinbarungen zwischen
Hochschulen und Bildungstragern der beruflichen Bildung fiir berufsbegleitende Studienangebote:
Die Anerkennung auBerhalb der Hochschulen erworbener Kenntnis- und Qualifikationen erleichtert
Personen mit beruflicher Qualifikation das Studium, da der zeitliche Aufwand fir das Studium
reduziert wird. Um die Anerkennung transparent und einfach zu gestalten, sind besonders pauschale
Verfahren geeignet, bei denen Hochschulen mit den verantwortlichen Bildungstragern der
beruflichen Bildung verbindliche Vereinbarungen liber die Anerkennung von Kenntnissen und
Qualifikationen aus der beruflichen Aus-, Fort- und Weiterbildung auf bestimmte Studienangebote
abschlieRen. Geférdert werden insbesondere MalRnahmen zur Priifung und Feststellung der
pauschalen Anrechenbarkeit beruflich erworbener Kenntnisse und Qualifikationen auf Studiengange
in Kooperation von Hochschulen und Bildungstragern auBerhalb der Hochschulen bis zum Abschluss
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entsprechender Anerkennungsvereinbarungen und die Kosten fiir ggf. in die Bewertung der
Gleichwertigkeit einbezogene externe Fachexperten (Honorarkrafte).

. Modul 2: Unterstlitzungsangebote fiir Berufsbegleitende Studiengange

Entwicklung, Umsetzung und Implementierung von Unterstiitzungsangeboten fir beruflich
qualifizierte Personen in der Studieneingangsphase berufsbegleitender Studienangebote: Ein
Modellversuch des Landes zum Hochschulzugang fir beruflich Qualifizierte ohne schulische
Hochschulzugangsberechtigung ergab Hinweise darauf, dass der Studienerfolg beruflich Qualifizierter
durch eine gezielte Studienvorbereitung, z. B. durch Vorkursangebote der Hochschulen und
unterstitzende MaBBnahmen in der Studieneingangsphase, positiv beeinflusst wird. Die teilweise
vorhandenen Angebote der Hochschulen sind aber nicht spezifisch auf die Bedirfnisse von Personen
mit beruflicher Qualifikation ausgerichtet. Gefordert wird insbesondere die Konzeption, Entwicklung,
Umsetzung und Implementierung von Mallnahmen zur Unterstitzung der Studienvorbereitung und
des Studieneinstiegs von Personen mit beruflicher Qualifikation mit und ohne
Hochschulzugangsberechtigung sowie die Kosten fiir MalRnahmen der Qualitatssicherung und darin
evtl. einbezogene Fachexperten. Die Hochschulen kdnnen dabei gegebenenfalls mit Bildungstragern
auRerhalb der Hochschulen kooperieren.

. Modul 3: Neue Berufsbegleitende Studiengange

Entwicklung und dauerhafte Umsetzung und Implementierung neuer berufsbegleitender
Studienangebote mit spezifischer Ausrichtung auf Personen mit beruflicher Qualifikation,
insbesondere durch Kombination mit den Modulen 1 und 2: Die MalRnahme soll einen Beitrag leisten,
den Anteil berufsbegleitender Studienangebote in Rheinland-Pfalz insbesondere im grundstandigen
Bereich zu erhdhen. Dabei sollen vor allem Angebote in von beruflich Qualifizierten besonders
nachgefragten Fachgruppen und Studienbereichen gefordert werden, um einen moglichst groRen
Teil der Zielgruppe zu erreichen. Nach den bisherigen Erkenntnissen studieren Personen mit
beruflicher Qualifikation insbesondere in den Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, gefolgt
von den Ingenieurswissenschaften sowie Humanmedizin und Gesundheitswissenschaften. Gefordert
wird an den Hochschulen insbesondere die Konzeption, Entwicklung, Umsetzung und Durchfiihrung
bis zum Vollaufbau des jeweiligen Studienangebotes.

Zielgruppe des Forderansatzes sind Hochschulen in Rheinland-Pfalz. Von den Antragstellenden wird
die Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit den Handwerkskammern sowie den Industrie- und
Handelskammern vorausgesetzt.

2.7.3 Evaluationsmethodik

Wie im Evaluierungsplan zum rheinland-pfalzischen Operationellen Programm beschrieben, lag der
Schwerpunkt der Evaluation zunachst auf umsetzungsbegleitenden Prozessevaluationen
(Durchfiihrungsevaluationen), um Hinweise darauf zu erlangen, ob die eingesetzten Instrumente in
der Praxis den an sie gesetzten Erwartungen gerecht werden bzw. wo ein Bedarf der Nachjustierung
oder der Programmanpassung gesehen wird.
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Methodisch stellt die jahrlich fortgeschriebene Analyse der Rahmenbedingungen der einschlagigen
Forderansatze sowie der Konzepte und Sachberichte der in diesem Spezifischen Ziel geférderten
Projekte den Ausgangspunkt der Durchfiihrungsevaluation dar.

Parallel dazu erfolgt kontinuierlich die Auswertung der Monitoringdaten aus dem EDV-Begleitsystem
EurekaRLP. Hier liegen inzwischen Daten fir die Jahre 2015-2020 vor, die gemeinsam mit den im
Evaluationsbericht 2018/2019 dargestellten qualitativen Analysen eine gute Basis fir die
Fortschreibung der Durchfiihrungsevaluierung darstellen.

2.7.4 Umsetzung 2015-2020

In der IP civ, Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung” wurden in den Jahren 2015 bis 2020 insgesamt 66 Projekte bewilligt, davon 11 im Jahr 2020.
Da die IP civim aktuellen Berichtszeitraum keinen gesonderten Schwerpunkt der Evaluierung
darstellt, erfolgt hier eine Fortschreibung der Umsetzung der drei Forderansatze ,,Mentoring-MINT*,
»Mathe-MINT“ und ,,Entwicklung berufsbegleitender Studiengange”. Die Ermittlung des
Umsetzungsstandes der geforderten MaRnahmen in der IP c iv erfolgt (iber das Monitoringsystem fiir
den Outputindikator und per Erhebung fiir den Ergebnisindikator. Diese Erhebung erfolgt u.a. auf
Basis von Sachberichtsanalysen, Abstimmungsprozessen zwischen der wissenschaftlichen Begleitung,
der Zwischengeschalteten Stelle sowie den zustandigen Fachreferaten.

Férderansatz ,Mentoring-MINT"“

Zielsetzung des Forderansatz ,Mentoring MINT“ ist es, Muster im nach wie vor stark
geschlechtsspezifischen Berufswahlverhalten von Frauen, die vor allem in Ausbildungs- und
Studiengdngen im Bereich der sogenannten MINT-Berufe weiterhin deutlich unterreprasentiert sind,
zu durchbrechen. Bislang konnten 49 Projekte an sechs rheinland-pfalzischen Hochschulen geférdert
werden: an der Universitat Trier, der Hochschule Trier, der Universitat Koblenz-Landau, der
Hochschule Koblenz, der Technischen Universitat Kaiserslautern sowie der Johannes Gutenberg-
Universitdt Mainz; dariiber hinaus sind im Ada-Lovelace-Netzwerk weitere Hochschulen aulRerhalb
der ESF-Forderun, als so genannte ehrenamtliche Standorte vertreten.

Von den 48 Projekten wurden 9 Projekte im Jahr 2015 und je 8 Projekte in den Folgejahren
umgesetzt, die jeweils fir ein Jahr bewilligt wurden; die 8 Projekte in den Jahren 2016 bis 2020
waren direkte Fortsetzungen der bereits durchgefiihrten Projekte.

Die Realisierung von 8 bzw. 9 Projekten pro Férderjahr entspricht einer planmaRigen Umsetzung
gemald dem Outputindikator, welcher fiir die ,Anzahl der Vorhaben Mentoring-Programme fiir
Frauen in MINT-Berufen” einen Zielwert von 7 definiert.

Forderansatz ,Mathe-MINT"

Im Férderansatz ,Mathe-MINT“ wurden in den Jahren 2015-2020 insgesamt sechs Projekte realisiert,
wobei es sich um ein Projekt pro Férderjahr handelt, das von 2016 bis 2020 jeweils als Folgeprojekt
weitergefiihrt wurde. Der im Outputindikator definierte Zielwert von 3 ,Vorhaben zur Verbesserung
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der Fahigkeit, wirtschaftliche Prozesse mit schulmathematischen Methoden bearbeiten zu kdnnen”,
wurde in den fiinf Férderjahren mit der planmaRigen Umsetzung der drei Projektschwerpunkte
»Modellierungstage”, ,,Modellierungswochen” und , Zertifizierungs-Veranstaltungen” vollumfanglich
erreicht.

Im Rahmen des ersten Schwerpunkts wurden insgesamt 53 Modellierungstage durchgefiihrt. Davon
jeweils 12 Modellierungstage in 2015, 2016, 2018 und 2019 sowie 15 Modellierungstage in 2017.
Pandemiebedingt konnten im Jahr 2020 nur zwei Modellierungstage durchgefiihrt werden. Diese
richten sich an Schiler*innen in der Gesamtheit des Klassenverbandes.

Die Modellierungswochen, als zweiter Schwerpunkt, fanden pro Férderjahr jeweils zwei Mal statt. Sie
richten sich sowohl an interessierte Schiler*innen, aber auch verstarkt an Lehrkrafte bzw.
Referendar*innen.

Die im dritten Schwerpunkt des Férderansatzes durchgefiihrten Zertifizierungsveranstaltungen
richten sich ausschlieBlich an Lehrer*innen. Durch mathematische Fortbildungen erhielten die
Lehrkrafte fundiertes Hintergrundwissen, um eigene Modellierungsprojekte in ihren Klassen anbieten
zu kénnen

Férderansatz ,Entwicklung berufsbegleitender Studienangebote”

Flr den Forderansatz ,,Entwicklung berufsbegleitender Studiengdnge” ist der Outputindikator
definiert als ,,Zahl der berufsbegleitenden Studienangebote, deren Entwicklung und Umsetzung
gefordert wurde, bzw. fir die die Entwicklung und Umsetzung von Anerkennungsvereinbarungen
oder Unterstltzungsangeboten geférdert wurde”. Mit der Férderung von 13 entsprechenden
Studienangeboten von 2015 bis 2020 konnte eine deutliche Annaherung an den Zielwert von 14
erreicht werden. Ein Projekt kann sich dabei auf mehrere Studienangebote beziehen und prinzipiell
entweder auf die Implementation eines oder mehrerer neuer Studiengange oder die Implementation
von Anerkennungsvereinbarungen bzw. Unterstiitzungsangeboten in einen oder mehrere bereits
bestehende Studiengdnge abzielen.

2.7.5 Ergebnisse 2015-2020

Zur Messung des Programmerfolgs wurden im Operationellen Programm fiir jedes Spezifische Ziel
passende Output- und Ergebnisindikatoren definiert und entsprechende Zielwerte berechnet.

Fir das Spezifische Ziel c.4 ,,Entwicklung und Erprobung innovativer Ansatze in der allgemeinen und
beruflichen Bildung” sind diese in der folgenden Tabelle dargestellt.
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Tabelle 10: Output- und Ergebnisindikatoren im Spezifischen Ziel ,,Entwicklung und Erprobung innovativer

Ansiitze in der allgemeinen und beruflichen Bildung“

Art des

Indikators

ID

Indikator

Zielwert

Outputindikator

c.401

Vorhaben ,,Mentoring-Programme fir Frauen in MINT-

Berufen”

Outputindikator

c.402

Vorhaben zur Verbesserung der Fahigkeit,
wirtschaftlich/technische Prozesse mit

schulmathematischen Methoden bearbeiten zu kbnnen

Outputindikator

c.403

Berufsbegleitende Studienangebote, deren Entwicklung
und Umsetzung geférdert wurde bzw. fir die die
Entwicklung und Umsetzung von
Anerkennungsvereinbarungen oder

Unterstltzungsangeboten geférdert wurde

14

Ergebnisindikator

c.4rl

Erfolgreiche Entwicklung und Erprobung innovativer
Ansatze zur Steigerung der Attraktivitat von MINT-

Berufen fiir Frauen

Ergebnisindikator

c.4r2

Schulen, die strukturell in die Lage versetzt wurden, die
Themen MINT und Mathematik als Teil von Wirtschaft

und Technik anschaulich und praxisnah zu vermitteln

20

Ergebnisindikator

c.4r3

berufsbegleitende Studienangebote, die neu
implementiert bzw. fiir die Anerkennungsvereinbarungen

oder Unterstlitzungsangebote implementiert wurden

10
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Forderansatz ,Mentoring-MINT"

Im Férderansatz ,Mentoring-MINT“ lautet der Ergebnisindikator ,Erfolgreiche Entwicklung und
Erprobung innovativer Ansatze zur Steigerung der Attraktivitdt von MINT-Berufen fir Frauen®. Im
Laufe der Férderperiode sollen somit 7 innovative Ansatze, einer pro Jahr, im Rahmen der Projekte
realisiert werden.

Im Jahr 2015 konnte mit der Veranstaltungsreihe , Ada trifft...“ ein innovativer Ansatz umgesetzt
werden. Die Namensgeberin des Ada-Lovelace-Projektes feierte 2015 ihren 200. Geburtstag. In
diesem Zuge fanden an mehreren Standorten in Rheinland-Pfalz verschiedene Veranstaltungen mit
unterschiedlichen Themenschwerpunkten, wie z.B. ,Ada trifft MINT“, , Ada trifft Zukunft” oder , Ada
trifft Bach”, statt.

Im Rahmen des Mentoring-MINT-Projekts der Universitat Trier konnte im Forderjahr 2016 fiir die
Zielgruppe Gehorlose bzw. Schwerhdorige ein innovativer Ansatz realisiert werden. Eine wochentliche
Arbeitsgemeinschaft ,,Roberta — Programmierung von Robotern” richtete sich an Schiler*innen der
Klassen 8 und 9 der Wilhelm-Hubert-Clippers-Landesschule fir Gehorlose und Schwerhorige (WHC).
Im Rahmen der AG lernten die Schiiler*innen unter Anleitung Lego-Mindstorms-Roboter fiir eine
umweltgerechte Legostadt unter dem Themenaspekt , Erneuerbare Energien” zu programmieren und
konnten Ihr neuen Kenntnisse zum Abschluss bei einer 6ffentlichen Prasentation vorstellen.

Im Jahr 2017 konnten sogar zwei innovative Ansatze implementiert und identifiziert werden. Zum
einen konnte im Rahmen des Ada-Lovelace-Netzwerks von mehreren Projektstandorten innovative
Konzepte zu Beratungsangeboten fir Migrantinnen bzw. gefliichtete Frauen entwickelt und mit dem
Frauen- sowie dem Wissenschaftsministerium abgestimmt werden. Zum anderen konnte an der
Hochschule Koblenz im Studiengang Elektrotechnik ein neuer und innovativer Workshop im Bereich
,Elektronische Antriebe” entwickelt werden.

Durch die Umsetzung der Idee ,,Roberta Space Challenge — Rheinland Pfalz “ konnte auch im Jahr
2018 ein innovativer Ansatz erfolgreich umgesetzt werden. Unter dem Motto , Interessante Frauen —
interessante Karrieren” wurde ein landesweites Mentorinnen-Netzwerktreffen initiiert, bei dem rund
40 Teilnehmerinnen, neben der Calliope Weiterbildung und verschiedenen Fachvortragen, u.a. auch
die Analog-Astronautin Dr. Carmen Kohler kennenlernen konnten.

Im Jahr 2019 konnten mit den Roberta Coding Hubs und einer internationalen Kooperation mit den
,Women in digital empowerment” in Luxemburg wieder zwei innovative Ansadtze implementiert
werden. Die Roberta Coding Hubs dienen dabei dem Ausbau des Projektzweigs ,,Digitalisierung” Hier
werden die Projektstandorte mit entsprechendem Material (Robertas, Calliope-Minicomputern etc.)
ausgestattet. Die Mentorinnen sind als Roberta-Coaches und Roberta-Teacher speziell qualifiziert
und autorisiert, um die Inhalte des Fraunhofer-Instituts zu vermitteln. Die internationale Kooperation
mit den ,Women in Digital Empowerment” in Luxemburg ist insofern innovativ, als hier auf
internationaler Ebene ein frauenspezifisches Netzwerk unter Beteiligung des ALPs gekniipft wird und
ein Uibergreifender Expertinnenaustausch stattfindet.
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Im Jahr 2020 konzentrierten sich pandemiebedingt vielfaltige Innovationen in erster Linie auf die
Entwicklung digitaler Formate - auch in den laufenden Projekten des Forderansatzes Mentoring
MINT. So wurde als besonders innovativer Ansatz ein Angebot fiir Schilerinnen in
standortiibergreifender Zusammenarbeit bereits ab Beginn des zweiten Quartals 2020 realisiert - die
Videoreihe "Ada experimentiert", die es, per Youtube abrufbar und beworben (iber die Social Media
Kanale der Projekte, Schiilerinnen ermdglichte und sie anleitete zu Hause zu experimentieren -
ungefahrlich und mit in Haushalten tblicherweise verfligbaren Materialien.

Seit Forderbeginn wurden somit nunmehr 8 innovative Ansdtze implementiert, die
Verwirklichungsquote liegt damit bei 114 %.

Forderansatz ,Mathe-MINT"

Der Ergebnisinidikator flir den Forderansatz ,,Mathe-MINT” ist definiert als Anzahl der ,,Schulen, die
strukturell in die Lage versetzt wurden, die Themen MINT und Mathematik als Teil von Wirtschaft
und Technik anschaulich und praxisnah zu vermitteln®, der Zielwert liegt bei 20. Eine Schule ist, wie
aus den Rahmenbedingungen fiir den Forderansatz hervorgeht, dann ,strukturell in die Lage
versetzt...”, wenn eine oder bestenfalls mehrere ihrer Lehrkrafte das im Rahmen des Projekts zu
erwerbende Zertifikat ,,Mathe-MINT Modellierungslehrkraft” erhalten haben. Dazu ist insbesondere
die Teilnahme an einer Zertifizierungsveranstaltung des Projekts obligatorisch. Jede (zweitagige)
Zertifizierungs-Veranstaltung besteht aus einer Mathe-MINT Modellierung technisch-wirtschaftlicher
Probleme. Sie richtet sich dabei an eine moglichst groRe Teilgruppe eines Fachkollegiums
Mathematik, damit die Fahigkeit der mathematischen Modellierung nachhaltig in den Schulen
verankert wird.

Im Férderansatz ,Mathe-MINT” wachst die Anzahl der Schulen, die strukturell in die Lage versetzt
wurden, die Themen MINT und Mathematik als Teil von Wirtschaft und Technik anschaulich und
praxisnah zu vermitteln. In den Forderjahren 2016-2018 erwarben Lehrkrafte aus 14 Schulen das
Zertifikat ,,Mathe-MINT-Modellierungslehrkraft”, im Jahr 2019 konnten vier und 2020 drei weitere
Schulen ,,strukturell in die Lage versetzt werden, die Themen MINT und Mathematik als Teil von
Wirtschaft und Technik anschaulich und praxisnah zu vermitteln”. Mit insgesamt 21 zertifizierten
Schulen und einer Verwirklichungsquote von 105 % ist das angestrebte Ziel somit erfillt.

Férderansatz ,Entwicklung berufsbegleitender Studienangebote”

Die ,,Zahl der berufsbegleitenden Studienangebote, die neu implementiert bzw. fiir die
Anerkennungsvereinbarungen oder Unterstiitzungsangebote implementiert wurden” definiert den
Ergebnisindikator fir den Férderansatz , Entwicklung berufsbegleitender Studiengange®, der Zielwert
liegt bei 10 (insgesamt 31 bei einem Basiswert von 21).

Seit 2015 konnten mit zuletzt zwei neuen Angeboten im Jahr 2019 insgesamt nun vier

Studienangebote erfolgreich implementiert werden. Neben der , Entwicklung eines

berufsintegrierten Studiengangs Business Administration (BISBA)“ und des Studiengangs ,,Bachelor

Gesundheitswesen im Praxisverbund (GiP)“ waren es im Jahr 2019 die Angebote

yIndustriepharmazie” (Entwicklung des Studiengangs Alpha 2 inkl. Unterstiitzungsangeboten und
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Anrechnungsverfahren) an der Hochschule Kaiserslautern und die ,,Entwicklung eines
berufsintegrierten Studiengangs Bauingenieurwesen (BIBING)“ an der Hochschule Koblenz.

Nachdem die Zahl der Bewilligungen durch einen zwischenzeitlich eingefiihrten zweiten
Projektaufruf pro Jahr deutlich erhht werden konnte, endeten im Jahr 2021 vier Projekte und 2022
werden weitere drei Projekte beendet, die an der Entwicklung von acht zu implementierenden
Angeboten arbeiten. Eine Zielerreichung hinsichtlich des Ergebnisindikators bis zum Ende der
Forderperiode ist damit deutlich wahrscheinlicher geworden und wird mit dem
Durchfiihrungsbericht fiir das Jahr 2021 einer weiteren Uberpriifung unterzogen.
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2.8 Unterstiitzung der Krisenbewailtigung im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie und Vorbereitung einer griinen, digitalen und
stabilen Erholung der Wirtschaft (Prioritatsachse E - REACT EU)

2.8.1 Ausgangslage und Zielsetzung

Mit dem Hilfsprogramm REACT-EU (Recovery Assisteance for Cohesion and the Territories of Europe)
stellt die Europaische Union zusatzliche Mittel zur Verfligung, um die Folgen der Corona-Pandemie
auf die Beschéftigung und den Arbeitsmarkt abzumildern. Die Mittel sollen zu einer griinen, digitalen
und stabilen Erholung der Wirtschaft beitragen, in den Jahren 2021 und 2022 umgesetzt werden und
eine Briicke zur Forderperiode 2021-2027 bilden.

Die zusatzlichen Mittel werden tber den Europaischen Sozialfonds (ESF) und den Europdischen Fonds
flr regionale Entwicklung (EFRE) bereitgestellt. Bei der Verteilung der REACT-EU-Mittel auf die
Mitgliedstaaten werden ihr relativer Wohlstand und das AusmaR der Auswirkungen der derzeitigen
Krise auf ihre Volkswirtschaft und ihre Gesellschaft, einschlieRlich der Jugendarbeitslosigkeit,
bericksichtigt.

Das Operationelle Programm fiir den ESF in Rheinland-Pfalz erhalt aus REACT-EU in einer ersten
Tranche 20,6 Mio. Euro.

Uber die bereits beschriebenen und mit den MaRnahmen in den Thematischen Zielen 8, 9 und 10
adressierten arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen haben sich bedingt durch die Folgen der
Corona-Pandemie neue spezifische Herausforderungen ergeben, denen in den Jahren 2021 und 2022
mit einer gezielten Interventionsstrategie im Thematischen Ziel: ,Unterstlitzung der
Krisenbewaltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und Vorbereitung einer griinen,
digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft”. begegnet wird. Auch wenn die mittel- bis
langfristigen Konsequenzen der Pandemie zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht seriés abzuschatzen
sind, deuten bereits die unmittelbaren Folgen auf dringende Handlungsbedarfe hin. Zu nennen sind
dabei insbesondere die starke Inanspruchnahme des Instruments Kurzarbeitergeld, die existenzielle
Bedrohung fiir viele Selbstdndige und Kleinstunternehmen, sowie die Verscharfung des Mismatchs
auf dem Ausbildungsmarkt, in dessen Folge nun auch zahlreiche ausbildungsreife junge Menschen
keinen Zugang zu Ausbildung finden. Dariiber hinaus hat die Coronakrise Defizite bei den digitalen
Kompetenzen von Lernenden wie Lehrenden zu Tage treten lassen, denen es zu begegnen gilt. Dies
betrifft nicht zuletzt auch die Umsetzung von ESF-MaRnahmen.

Vor diesem Hintergrund setzt das rheinland-pfalzische operationelle Programm im Bereich der
Unterstiitzung der Krisenbewaltigung die folgenden Schwerpunkte:

1. Unterstlitzung von Selbststandigen und Kleinstunternehmen

Die Corona-Pandemie hat gesamtwirtschaftlich gravierende Auswirkungen fir die rheinland-
pfalzische Wirtschaft. Wahrend mittlere und groRere Betriebe von Férdermitteln und
Nothilfeprogrammen profitierten, stehen insbesondere Selbststandige sowie
Kleinstunternehmer*innen (bis maximal 9 Beschéftigte) vor teils existenziellen Problemen. So wirken
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sich bei ihnen zeitweilige SchlieBung von Geschaftsraumen sowie Umsatzeinbriiche aufgrund von
Auftragsrickgangen besonders stark aus, da oftmals nur geringe finanzielle Reserven bestehen.
Neben dem ausbleibenden Kundenkontakt durch Kontaktbeschrankungen fehlt vielfach zudem die
Moglichkeit, die Geschaftstatigkeit zu digitalisieren und in anderer Form anzubieten. Besonders
betroffen sind hierbei der Hotel- und Gaststdttenbereich und Freischaffende im Bereich Kunst und
Kultur sowie die Event- und Veranstaltungsbranche. Zusatzlich zum pandemiebedingten
O0konomischen Einbruch belasten die notwendigerweise erhéhten Anforderungen an Arbeitsschutz
und Hygiene Unternehmen dieser Branchen und Grof3e ebenfalls besonders stark. Dementsprechend
ist die Gruppe der Selbststandigen sowie Kleinstunternehmer*innen auch im erhéhten MaRe von
Arbeitslosigkeit und Armut bedroht. Das zeigt sich nicht zuletzt daran, dass in den Monaten April und
Mai im SGB Il mehr als 3.000 Selbstandige als ,,Nichtarbeitslose Arbeitsuchende im SGB Il in nicht
geforderter Erwerbstatigkeit mit kurzer Meldedauer” registriert sind, d.h. diese konnten ihren
Lebensunterhalt coronabedingt nicht mehr aus den Einklinften ihrer selbstéandigen Tatigkeit
bestreiten. In dieser Situation bietet das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Transformation und
Digitalisierung im Rahmen der ESF-Férderung Coachingangebote fiir Selbststandige und
Kleinstunternehmer*innen an, mit denen die Resilienzen der Zielgruppe beférdert und diese dazu
befahigt werden sollen, gestarkt aus der Krise zu gehen.

2. Unterstltzung von Beschaftigten im Transformationsprozess

Bedingt durch die Corona-Pandemie steht der Arbeitsmarkt in ganz Deutschland vor immensen
Herausforderungen und viele Unternehmen mussten Kurzarbeit anzeigen. Der massive Einsatz von
Kurzarbeit hat starkere Anstiege der Arbeitslosigkeit und Beschaftigungsverluste verhindert.
Zwischen April und November 2020 wurde in Rheinland-Pfalz von 45.711 Betrieben konjunkturelle
Kurzarbeit angezeigt. Betroffen davon sind insgesamt 522.765 Personen. Nachdem sich die Situation
in den Sommermonaten entspannt hatte, sind die Anzeigen der Kurzarbeit, bedingt durch den
erneuten ,Teil-Lockdown” im November 2020, wieder sprunghaft angestiegen; die Zahl der
Kurzarbeit anzeigenden Betriebe hat sich gegentiber dem Oktober auf 3.326 versechsfacht, ebenso
wie die Zahl der betroffenen Beschaftigten, die um das Flinffache auf 31.231 gestiegen ist. Trotz
dieser erheblichen Auffangeffekte des Kurzarbeitergeldes wirkt sich die Corona-Pandemie auch auf
die Entwicklung der Beschaftigung aus. So ist bundesweit bereits fiir die Monate Marz bis September
ein coronabedingter Verlust von 567.000 sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen
dokumentiert, von dem mehr als 40 % auf das verarbeitende Gewerbe und das Gastgewerbe
entfielen. Gleichzeitig ist ein splrbarer Rlickgang der gemeldeten Stellen zu verzeichnen (in
Rheinland-Pfalz im November im Vergleich zum Vorjahresmonat um 17 %), so dass es fiir
Beschéftigte, die vom Verlust ihrer Arbeit betroffen sind auch schwieriger geworden ist, eine neue
Stelle zu finden. Dies hat zur Folge, dass es auf dem Arbeitsmarkt zu Konkurrenzsituationen bei der
Stellensuche kommt und weiterhin kommen wird. Menschen ohne Berufsabschluss oder mit
veralteten Qualifikationsstrukturen werden es hierbei besonders schwer haben. Die Corona-
Pandemie beschleunigt damit bereits seit langerem im Gang befindliche Transformationsprozesse auf
dem Arbeitsmarkt, weshalb es nun umso mehr darauf ankommt, die Menschen schnell auf den
griinen und digitalen Wandel und eine veranderte Arbeitswelt einzustellen. Die aktuelle Situation
sollte deshalb intensiv zu beruflicher Weiterbildung mittels Qualifizierung aber auch ggf. zu
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beruflicher Neuorientierung genutzt werden, um sich damit entweder innerhalb bzw. auch auf
Beschaftigungen aullerhalb des Unternehmens vorzubereiten. Angesichts der noch immer niedrigen
Weiterbildungsquoten von Beschéftigten ist jedoch zu befiirchten, dass viel Betroffene ohne gezielte
Ansprache und Unterstiitzung die bestehenden Moglichkeiten zur Weiterbildung nicht nutzen
werden. An dieser Stelle setzen die im Rahmen des ESF geférderten Coachingangebote an und bieten
Beschéftigten eine gezielte Unterstiitzung an, um neue Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt zu
entwickeln, ggf. eine berufliche Umorientierung vorzunehmen und sie zur Aufnahme einer
Weiterbildung zu motivieren. In besonderer Weise sollen dabei Beschaftigte in Unternehmen, die
Kurzarbeit angezeigt haben, adressiert werden. So weist eine aktuelle Veréffentlichung des Instituts
fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit (IAB) darauf hin, dass ein
langerfristiger Nutzen der Kurzarbeit davon abhdngt, diese an eine starkere Qualifizierung der
betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu koppeln. Dabei geht es nicht nur darum,
diejenigen Kompetenzen zu verbessern, die fir die unmittelbar ausgelibte Tatigkeit bendtigt werden,
sondern auch diejenigen Kompetenzen zu starken, die im Hinblick auf die wirtschaftliche
Transformation besonders gefragt sind (vgl. IAB-Forum: Jobs retten oder Stillstand finanzieren? vom
20.11.2020.

Da zum einen noch nicht absehbar ist, welche mittelfristigen Folgen die Corona-Pandemie auf die
Unternehmens- und Beschaftigungsentwicklung haben wird, und zum anderen die durch die Krise
beschleunigten Transformationsprozesse auch unabhangig von dieser einen erheblichen Einfluss auf
die Beschaftigungsentwicklung haben werden, ist es wichtig, dass die Unterstitzungsangebote des
ESF nicht nur auf bereits unmittelbar von den Pandemiefolgen betroffene Personen begrenzt sind,
sondern grundsatzlich allen Beschéftigten offenstehen, die damit friihzeitig ihre Chancen auf dem
Arbeitsmarkt verbessern mochten.

3. Unterstltzung ausbildungsreifer Jugendlicher beim Zugang zu Ausbildung

Zwischen Oktober 2019 und Juni 2020 lag die Zahl der gemeldeten Ausbildungsstellen in Rheinland-
Pfalz um 8,1 % unter dem Vorjahreswert. Hieran zeigt sich, dass die Ausbildungsbetriebe in
Rheinland-Pfalz bei der Meldung von Ausbildungsstellen deutlich zuriickhaltender sind als in den
Vorjahren. Auch die Nachfrage nach Ausbildung ist zwischen Oktober 2019 und Juni 2020 gegenliber
dem Vorjahr auf 22.672 zurlickgegangen, mit -4,7 % ist dieser Riickgang jedoch deutlich geringer
ausgefallen als bei den gemeldeten Ausbildungsstellen. Zwar steht damit rein rechnerisch jedem
bzw. jeder Ausbildungssuchenden mehr als eine Ausbildungsstelle zur Verfligung, faktisch diirften
sich jedoch die seit mehreren Jahren bestehenden Mismatchprobleme weiter verstarken. Darauf
deutet insbesondere hin, dass der Anteil in Ausbildung einmiindender Bewerber*innen um 16,2 %
und somit um ein Vielfaches starker zurlickgegangen ist, als die Bewerberzahlen insgesamt, wahrend
gleichzeitig noch immer fast 10.000 gemeldete Stellen (9.984, -2,6 % im Vergleich zum Vorjahr)
unbesetzt und 7.146 Bewerber*innen unversorgt sind (+11,1 %). Eine Szenarien-Analyse des BIBB aus
dem Mai 2020 prognostiziert einen Riickgang der bundesweit abgeschlossenen Neuabschlisse auf
unter 500.000, mindestens 25.000 weniger als 2019. Unabhangig vom Eintreten dieses Szenarios
steht bereits jetzt fest, dass aufgrund der coronabedingten SchulschlieBungen sowie der stark
eingeschrankten Aktivitdten der Berufsberatung im aktuellen Ausbildungsjahr ein verstarkter Bedarf
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an Berufsorientierung, -beratung und -vorbereitung auch bei vielen jungen Menschen besteht, die
unter anderen Umstanden ihre Berufswahlentscheidung bereits getroffen hatten und in eine
Ausbildung eingemiindet waren. Vor diesem Hintergrund bietet das MASTD die gezielte Férderung
grundsatzlich ausbildungsreifer Jugendlicher an, die dabei unterstiitzt werden, nach einem
erfolgreichen Schulabschluss ihre beruflichen Ziele zu definieren und im Rahmen einer Ausbildung zu
erreichen.

4, Forderung des digitalen Wandels in Bildung und Weiterbildung

Die Corona-Krise hat die Digitalisierung in allen Bildungsbereichen, auch im Bereich Weiterbildung
und lebenslanges Lernen, als wichtiges Thema und Notwendigkeit in den Vordergrund der
Diskussionen geriickt. Es ist zu erwarten, dass zuklinftig Fragen in Bezug auf die Digitalisierung von
Lern- und Bildungsangeboten in der Weiterbildung vermehrt aufkommen und intensiver lber die
konzeptionellen und didaktischen Umsetzungsmaoglichkeiten diskutiert werden muss. Zudem stellt
sich vor dem Hintergrund der Zunahme von mobilem Arbeiten, Home-Office und Kurzarbeit und
deren Auswirkungen auf die konkreten Tatigkeiten im Arbeitskontext die Frage nach den Effekten
dieser Entwicklungen auf die Teilnahme an beruflicher Weiterbildung bzw. auf die
Weiterbildungsaktivitdten und die Entwicklung von Weiterbildungsformaten.

Das MASTD wird diesen Prozess begleiten und, unabhangig von ihrem Beschaftigungsstatus,
Personen mit entsprechenden Bedarfen, insbesondere Lernende wie Lehrende in diesem
Transformationsprozess unterstiitzen. Dabei geht es zum einen um die Erhéhung der digitalen
Kompetenzen bei den Teilnehmenden (z.B. im Bereich Online-Angebote) und zum anderen um die
Entwicklung zielgruppengerechter Bildungsformate unter Nutzung digitaler
Gestaltungsmoglichkeiten. Dies ist nicht zuletzt auch deswegen von grolSer Bedeutung, als die
Corona-Krise verdeutlicht hat, dass die digitalen Kompetenzen insbesondere bei ohnehin bereits
benachteiligten Gruppen vergleichsweise gering ausgepragt sind und es daher dringend geeigneter
Ansatze braucht, diese beim digitalen Wandel mitzunehmen, um bestehende gesellschaftliche
Ungleichheiten nicht noch weiter zu vergréBern und zu verstetigen.

Diese Mallnahmen tragen auf vielfaltige Weise zu einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der
Wirtschaft bei, wobei zwischen den drei Dimensionen zusatzliche Synergieeffekte zu erwarten sind.
So stellen Aspekte der 6kologischen Nachhaltigkeit inzwischen in vielen Branchen einen wichtigen
Faktor dar und tragen zur Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen ebenso bei wie die
Digitalisierung von Wertschopfungsketten. Die zunehmende Digitalisierung tragt ihrerseits zu einem
grinen Wandel der Wirtschaft bei, z.B. indem mobiles Arbeiten und die Einschrankung von
Dienstreisen zu einer Reduzierung der CO2-Emmissionen fihrt.

2.8.2 Eingesetzte Forderinstrumente /Forderansitze

Aus der Formulierung des Thematisches Ziels: ,Unterstltzung der Krisenbewaltigung im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen
Erholung der Wirtschaft” ergibt sich eine doppelte Zielsetzung. Zum einen sollen die Folgen der
Corona-Pandemie fiir den Arbeits-, Beschaftigungs- und Ausbildungsmarkt bewaltigt bzw. zumindest
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gemildert werden, zum anderen soll diese Krise aber auch als Chance genutzt werden, unabhangig
von der Pandemie ablaufende strukturelle Veranderungsprozesse auf dem Arbeitsmarkt aktiv zu
nutzen und die Menschen in die Lage zu versetzen, den sich daraus ergebenden Anforderungen zu
genigen. Von besonderer Bedeutung sind hierbei die beiden Aspekte des griinen und digitalen
Wandels.

Vor diesem Hintergrund zielen alle in dieser Investitionsprioritat geférderten Foérderinstrumente bzw.
Forderansatze darauf ab, das Kompetenzniveau der Teilnehmenden zu erhéhen und diese dabei zu
unterstltzen, nachhaltige berufliche Perspektiven im Kontext des digitalen und griinen Wandels zu
entwickeln. Mit Blick auf die aufgefiihrten Zielgruppen gestaltet sich diese Herausforderung in
spezifischer Weise, so dass auch die intendierten Ergebnisse je nach MalRnahme einen besonderen
Fokus haben:

1. Unterstiitzung von Selbststdandigen und Kleinstunternehmen (Foérderansatz ReStart)
o Qualifizierte Einschatzung der Zukunftsfahigkeit des aktuellen Geschaftsmodells
o Identifikation von Entwicklungspotenzialen zur Weiterentwicklung bzw.

Neuausrichtung des Geschaftsmodells und Entwicklung einer nachhaltigen
Umsetzungsstrategie

o Bei fehlender Zukunftsfahigkeit: Entwicklung von tragfahigen Alternativen zur
Selbstandigkeit mit dem Ziel der beruflichen und privaten Absicherung
. Qualifizierte Einschatzung der vorhandenen individuellen Kompetenzen und
Identifikation ggf. bestehender Qualifizierungsbedarfe
o Entwicklung einer geeigneten Qualifizierungsstrategie
2. Unterstlitzung von Beschaftigten im Transformationsprozess (Forderansatz

Beschéftigungscoach)

o Identifikation beruflicher Entwicklungsperspektiven
o Qualifizierte Einschatzung der vorhandenen individuellen Kompetenzen und
Identifikation ggf. bestehender Qualifizierungsbedarfe
o Entwicklung einer geeigneten Qualifizierungsstrategie
3. Unterstilitzung ausbildungsreifer Jugendlicher beim Zugang zu Ausbildung (Férderansatz
Jump)
o Qualifizierte Einschatzung der eigenen Kompetenzen sowie der beruflichen
Perspektiven
o Kennenlernen von Berufsfeldern im Rahmen von Betriebspraktika
o Entwicklung einer anschlussfahigen Berufswahlstrategie
4. Forderung des digitalen Wandels in Bildung und Weiterbildung
. Weiterentwicklung der grundlegenden individuellen digitalen Kompetenzen
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. Weiterentwicklung passgenauer methodischer/didaktischer Kompetenzen mit
Blick auf die unterschiedlichen Zielgruppen arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen

Insgesamt sollen innerhalb der Férderperiode mit diesen Interventionen 6.114 Personen erreicht
werden, von denen mindestens 80 % die Mallnahmen erfolgreich abschlieRen, d. h. bei Austritt eine
Qualifizierung hinsichtlich der hier aufgefiihrten Ziele erwerben

2.8.3 Evaluationsmethodik

Aufgrund des Beginns der operativen Umsetzung der Projekte in der Investitionsprioritat E ab Juni
2021 lagen zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch keine verwertbaren Monitoringdaten zu den
vier Forderansatzen vor. Im Rahmen des vorliegenden Evaluationsberichts wird daher anhand
vorliufiger Daten zunachst ein erster Uberblick iber die im Rahmen von REACT-EU geférderten
Projekte gegeben. Dariber hinaus enthalt der Bericht die Ergebnisse einer Ad-hoc-Evaluation zu
ersten Erfahrungen der Projekttrager mit der Umsetzung von REACT-EU in Rheinland-Pfalz, die
immer Sommer 2021 auf Grundlage einer onlinegestitzten Befragung bei den bis zu diesem
Zeitpunkt gestarteten Projekten erarbeitet wurde.

Eine differenzierte Evaluation der Mallnahmen in dieser Investitionsprioritat erfolgt im Jahr 2022.

2.8.4 Umsetzung 2021

Nachdem im Rahmen eines Anderungsantrages zum Operationellen Programm des Landes
Rheinland-Pfalz die Voraussetzungen zur Umsetzung der mehr als 20 Mio. Euro im Rahmen der
Aufbauhilfe REACT-EU zusatzlich zu zur Verfligung stehenden Fordermittel geschaffen wurden,
startete Ende Februar ein Aufrufverfahren fiir Projekte in den vier genannten thematischen
Schwerpunkten. Mit Ausnahme des Bereichs des digitalen Wandels erfolgte dieser unter Bezug auf
spezifische Rahmenbedingungen fir die drei betreffenden Forderansatze. Aufgrund des hohen
Innovationsgehalts im Bereich der Angebote zur Gestaltung des digitalen Wandels wurde dort auf
differenzierte Rahmenbedingungen verzichtet, stattdessen wurden nur allgemeine Leitlinien zur
Zielsetzung und Ausgestaltung der Projekte formuliert, so dass die Projekttrager hier iber groRere
konzeptionelle Freiheiten bei der Entwicklung der Projekte verfligten. Der Beginn der Projekte lag
zwischen dem 01.05.2021 und 30.09.2021, abweichend von den sonst {iblichen jahresbezogenen
Bewilligungen wurden hier alle Projekte mit einer Laufzeit bis zum 31.12.2022 aufgerufen. Ebenfalls
abweichend von der sonst im ESF tiblichen Umsetzung betragt der Der ESF-Interventionsgrad hier
100%, d.h. zur Umsetzung bedurfte es keiner zusatzlichen Kofinanzierungsmittel.

Auf dieser Grundlage werden nach vorlaufigen Daten insgesamt 72 Projekte gefordert, von denen 24
auf den Bereich der ,,Forderung des digitalen Wandels in Bildung und Weiterbildung®, 19 auf das
,Beschaftigungscoaching”, 17 auf den Férderansatz ,, Jump - mit Zusatzqualifikationen in die
Ausbildung” und 12 auf das Coaching fiir Selbstandige im Rahmen des Férderansatzes

,ReStart” entfallen.
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Abbildung 101: Projekte in der Prioritédtsachse E im Jahr 2021 nach Férderansdtzen (vorléufige Daten)
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2.8.1 Ad-hoc-Evaluation: Erste Erfahrungen mit der Umsetzung von REACT-EU in
Rheinland-Pfalz

2.8.1.1 Zielsetzung und Durchfiihrung der Evaluationen

Mit dem Hilfsprogramm REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe)
stellt die Europaische Union zusatzliche Mittel zur Verfligung, um die Folgen der Corona-Pandemie
auf die Beschaftigung und den Arbeitsmarkt abzumildern. Die Mittel sollen zu einer griinen, digitalen
und stabilen Erholung der Wirtschaft beitragen, in den Jahren 2021 und 2022 umgesetzt werden und
eine Briicke zur Forderperiode 2021-2027 bilden.

Das Operationelle Programm fiir den ESF in Rheinland-Pfalz setzt diese Mittel fiir folgende Bereiche
ein:

1. Unterstitzung von Selbststandigen und Kleinstunternehmen
(Forderansatz ReStart - Coaching fir Selbststandige)

2. Unterstlitzung von Beschaftigten im Transformationsprozess
(Forderansatz Beschaftigungscoach)

3. Unterstlitzung von ausbildungsreifen Jugendlichen beim Zugang zu Ausbildung
(Férderansatz Jump - Mit Zusatzqualifikationen in die Ausbildung)

4. Forderung des digitalen Wandels in Bildung und Weiterbildung
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Da es sich dabei um vollstandig neue Férderinstrumente handelt, wird die Umsetzung der Projekte
im Rahmen der sozialwissenschaftlichen Begleitung des Operationellen Programms des Landes
Rheinland-Pfalz eng und von Beginn der Umsetzung an begleitet.

Den Ausgangspunkt dieser formativ ausgerichteten Evaluation stellt dabei eine Onlinebefragung
jener Projekte dar, die zum 1.06. bzw. zum 1.07.2021 gestartet sind, um zu erfahren, wie die Projekte
angelaufen sind und welche Erfahrungen die Trager bislang mit der Umsetzung gemacht haben. Die
Befragung erfolgte zwischen dem 4.07. und dem 14.07.2021 mithilfe eines onlinegestiitzten
Fragebogens.

Aufgrund des sehr friihen Befragungszeitpunktes, insbesondere mit Blick auf die erst zum 1.07.2021
gestarteten Projekte, ging es dabei zunachst darum, erste Eindriicke zu erfassen, um friihzeitig
Hinweise auf ggf. auftretende Umsetzungsprobleme zu erhalten. Diese kénnen bei vollstdandig neu
entwickelten Forderinstrumenten nie ausgeschlossen werden, insbesondere, wenn diese wie im Fall
des Hilfsprogramms REACT-EU in einem sehr kurzen Zeitraum entwickelt und zur Umsetzungsreife
gebracht werden mussten.

Aufbauend auf diesen Erkenntnissen werden bis Ende 2022 weitere Evaluationsschritte folgen, um
die vorliegenden Ergebnisse abzusichern und dariiber hinaus Aussagen zur Wirksamkeit der
genannten Forderinstrumente treffen zu kénnen. Aufgrund des hohen innovativen Potenzials vieler
Projekte, beispielsweise im Bereich Férderung des digitalen Wandels in Bildung und Weiterbildung,
sollen damit auch Erkenntnisse generiert werden, die bei der Umsetzung des ESF+ in der
Forderperiode 2021-2027 genutzt werden kénnen.

2.8.1.2 Ergebnisse der Evaluation

Insgesamt wurden die Projektverantwortlichen von 65 zum Zeitpunkt der Befragung bereits
gestarteten Projekten des Hilfsprogramm REACT-EU in Rheinland-Pfalz zur Teilnahme an der
vorliegenden Onlinebefragung eingeladen. Insgesamt haben sich 36 Projekte an der Befragung
beteiligt, was angesichts des mit Blick auf den Projektstart sehr friihen Zeitpunkts der Befragung und
der auf eine Woche begrenzten Teilnahmefrist ein sehr zufriedenstellender Wert ist.

Insgesamt konnten somit die Antworten aus 6 Projekten im Férderansatz ,ReStart - Coaching fiir
Selbststandige”, 7 Projekten im Férderansatz “Beschéaftigungscoach”, 10 Projekten im Forderansatz
,Jump - Mit Zusatzqualifikationen in die Ausbildung” und 13 Projekten im Bereich der ,,Férderung des
digitalen Wandels in Bildung und Weiterbildung” in die Auswertung mit einflieen.

Nach ihrer Zufriedenheit mit der bisherigen Projektumsetzung befragt, dulerten sich gut zwei Drittel
der Befragten (25) sehr zufrieden oder zufrieden, 5 Befragte sind weniger zufrieden und eine*r gar
nicht zufrieden. Auch wenn diese Ergebnisse aufgrund der geringen Fallzahlen mit Vorsicht zu
bewerten sind, scheint die Zufriedenheit im Bereich des Beschaftigungscoaches etwas geringer
ausgepragt zu sein als in den anderen Bereichen. Die grofSte Heterogenitat im Antwortverhalten ist
im Bereich der Forderung des digitalen Wandels in Bildung und Weiterbildung festzustellen, was
darauf zurickgefiuhrt werden kann, dass in diesem Bereich bewusst auf differenzierte
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Rahmenbedingungen verzichtet wurde, so dass die Projekte sich hier durch ein breites
konzeptionelles Spektrum auszeichnen.

Abbildung 102: Wie zufrieden sind Sie insgesamt mit der bisherigen Umsetzung des Projekts?
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m sehr zufrieden m zufrieden = weniger zufrieden = gar nicht zufrieden noch keine Angaben moglich

Schwieriger als erwartet gestaltet sich fir viele Projekte der Zugang zu den Zielgruppen. Lediglich 8
Befragte gaben an, dass dieser planmaRig wie im Konzept vorgesehen verlaufe, bei 16 Projekten
gestaltet sich der Zugang schwieriger als erwartet und 11 Projekte konnten hierzu zum Zeitpunkt der
Befragung noch keine Angaben machen. Leichter als erwartet konnen Teilnehmende bislang in
keinem der befragten Projekte erreicht werden.
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Abbildung 103: Wie gestaltet sich bislang der Zugang zur Zielgruppe des Projekts?
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Die Ursachen der Schwierigkeiten scheinen je nach Forderbereich unterschiedlich zu sein, darauf
jedenfalls deuten die erlduternden Hinweise hin, welche einzelne Befragte in den jeweiligen
Kommentarfeldern innerhalb der Befragung gegeben haben.

Mit Blick auf den Férderansatz ,,ReStart” wird darauf hingewiesen, dass die Ansprache der
Teilnehmer*innen wie geplant verlaufe und das Angebot auch grundsatzlich auf eine groRe Resonanz
stoBe. Nach den zwischenzeitlich erfolgten Lockerungen seien insbesondere die Kulturschaffenden
derzeit jedoch auf Auftritte fokussiert, so dass ein intensiveres Coaching erst spater moglich sein
werde.

Auch seien personliche Treffen mit der Zielgruppe noch immer schwierig. Kontakte liefen oftmals
Uber Telefon oder Video. Auf diesem Wege sei es jedoch schwieriger den Nutzen des Projektes zu
kommunizieren als in einem persénlichen Gesprach.

Beim Forderansatz ,,Beschaftigungscoach” wird angemerkt, dass sich der Zugang tGber Unternehmen
schwierig gestalte, da Betriebe ohne akuten Fachkraftemangel keinen Mehrwert in dem Angebot
sahen. Auch die Akquise Uber den Arbeitgeberservice der Arbeitsagentur gestalte sich aufgrund von
Datenschutzfragen schwierig.

Im Férderansatz ,,Jump“ erweisen sich bestehende Netzwerke, beispielsweise die niedrigschwelligen
Kontaktoptionen der Jugendscouts oder anderer Projekte aufsuchender Jugendsozialarbeit (z.B. im
Rahmen von §16h SGB Il) als hilfreiche Zugédnge zu jungen Menschen, ebenso wie die direkte
Ansprache von Schiller*innen in Abgangsklassen sowie eine intensive Pressearbeit.
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Als hinderlich hingegen werden die zielgruppenbezogenen Vorgaben in den Rahmenbedingungen
bewertet. So sei beispielsweise unklar, ob junge Menschen mit Schulabschluss, die aber mangels
Alternativen weiter die Schule besuchten (z. B. BVJ, BF1 oder BF2) im Rahmen von

,Jump“ unterstiitzt werden kdnnen. Dies sei jedoch dringend erforderlich.

Ebenso sollten auch junge Menschen mit Fluchthintergrund unterstiitzt werden kénnen, auch wenn
diese aufgrund von Sprachproblemen die Schule ohne Abschluss beenden/verlassen mussten. Sie
seien haufig trotzdem ausbildungsreif und wiirden mit etwas Unterstiitzung eine Ausbildungsstelle
finden, weswegen sie eine passende Zielgruppe fiir ,Jump“ darstellten.

Am differenziertesten gestaltet sich die Situation erwartungsgemaR im Bereich der Projekte zur
,Forderung des digitalen Wandels in Bildung und Weiterbildung”. Eine aktive Akquise werde u. a.
durch die noch vorhandenen Beschrankungen aufgrund der Corona-Pandemie nach wie vor
erschwert. Zudem sei der Zeitraum zwischen Beantragung und Beginn der Projekte fir eine aktive
Akquise etwas knapp bemessen gewesen.

Bei der Akquise der Zielgruppe Migrant*innen wird die Erlduterung durch eine*n Sprachmittler*in als
notwendig angesehen. Wie bereits beim Forderansatz ,Beschaftigungscoach” wird auch hier von
einer Datenschutzproblematik berichtet, die sich bei der Akquise von Teilnehmenden tber
Arbeitsagentur und Jobcenter ergebe. Diese taten sich schwer, geeignete Kund*innen aktiv
anzusprechen, da der Datenschutz eine Weiterleitung entsprechender Kundendaten verbiete.

Trotzdem sind die Befragten weitestgehend zuversichtlich, die im Konzept angestrebte Anzahl an
Teilnehmenden erreichen zu kdnnen. Lediglich in einem Projekt ist man sich bereits jetzt sicher, die
vorgesehene Anzahl nicht zu erreichen, in fiinf weiteren Projekten wird dies als wahrscheinlich
erachtet. Demgegeniiber sind sich 7 Befragte sicher, die angestrebte Anzahl an Teilnehmenden zu
erreichen, 9 weitere halten dies fiir wahrscheinlich. In 14 Projekten konnten diesbeziglich zum
jetzigen Zeitpunkt noch keine Angaben gemacht werden.
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Abbildung 104: Ist zum jetzigen Zeitpunkt fiir Sie absehbar, ob Sie die im Konzept angestrebte Anzahl an
Teilnehmenden erreichen werden?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ReStart 3

I

insgesamt _- ! "

Die vorgesehene Anzahl an Teilnehmenden werden wir ...

m mit Sicherheit erreichen  m wahrscheinlich erreichen  m wahrscheinlich nicht erreichen mit Sicherheit nicht erreichen noch keine Angaben maglich

Ahnlich optimistisch duRern sich die Befragten hinsichtlich der konzeptionellen Ausrichtung der
Projekte. Auch wenn dies zu einem so friithen Zeitpunkt der Projektumsetzung noch sehr schwer
einzuschitzen ist, sind 12 der Befragten der Uberzeugung, dass die Angebote des Projektes den
Bedarfen der Teilnehmenden in vollem Male entsprechen, 10 weitere erachten das Angebot als
groRRtenteils bedarfsgerecht. Erwartungsgemald sah sich mehr als Drittel der Befragten noch nicht
dazu in der Lage, hierzu eine Einschatzung abzugeben.
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Abbildung 105: Entsprechen die Angebote des Projekts den Bedarfen der Teilnehmenden?
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Im Férderansatz ,ReStart” berichtet ein Projekttrager von sehr positiven Riickmeldungen beziiglich
des bedarfsgerechten und sehr individuellen Ansatzes, sowohl inhaltlich, zeitlich, organisatorisch als
auch methodisch. Gelobt wurde dabei sowohl die Kombination von Prasenz- und Onlineangeboten
als auch von Einzel- und Gruppenangeboten.

Mit Blick auf den Forderansatz ,,Beschaftigungscoach” wird insbesondere der Aspekt der Offenheit
lobend herausgestellt.

Auch beim Forderansatz , Jump” gibt es bereits Hinweise auf eine hohe Zufriedenheit der Zielgruppe,
auch wenn darauf verwiesen wird, dass konkretere Aussagen dazu erst im weiteren Projektverlauf
getroffen werden konnten. Die konzeptionelle Ausgestaltung der Module treffe jedoch grundsétzlich
den Bedarf der Zielgruppe. Das Einzelcoaching sei dabei zielfihrender als Gruppenangebote; da dort
das Angebot noch passgenauer auf die Bedarfe einzelner Teilnehmender hin ausgerichtet werden
kénne.

Hinsichtlich der Forderung des digitalen Wandels wird in den Erlauterungen darauf hingewiesen, dass
digitale Kompetenzen in der Gesellschaft und unter Lehrenden eher unterdurchschnittlich vorhanden
seien, weswegen es wichtig sei, grundlegende Dinge auf sehr pragmatische und
anwendungsorientierte Weise zu vermitteln. Erfreulich sei, dass nicht nur aulRerschulische
Bildungstrager, sondern auch viele Schulen ihr Interesse am Projekt bekundeten und grofRe Bedarfe
zur Schulung ihrer Lehrkrafte sahen.

Bei der der Durchfiihrung der Projekte setzen fast alle Trager auf eine Zusammenarbeit mit
unterschiedlichen Partnern. Unabhdngig vom Férderansatz bzw. Bereich spielt die Kooperation mit
Arbeitsagenturen, Jobcentern, Betrieben, Kammern, Verbdnden eine grofRe Rolle.
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Abhdngig vom Forderansatz sollen darlber weitere Akteure mit einbezogen werden. Bei
,ReStart” sind dies beispielsweise Unternehmensnetzwerke und Netzwerke von Selbstandigen,
Wirtschaftsjunioren, Gewerkschaften, Steuerberater, Banken, sowie die Wirtschaftsforderung und
die Kreishandwerkerschaft. Bei den Beschaftigungscoaches spielen dariber hinaus auch weitere
Bildungstrager eine Rolle. Im Férderansatz ,Jump” ist die Zusammenarbeit mit Schulen sowie an
Schulen angesiedelten Projekten von Bedeutung, ebenso wie mit der Jugendberufsagentur, dem
Jugendamt sowie mit Bildungstragern und Sprachkursanbietern.

Die Angebote im Bereich des digitalen Wandels setzen dartber hinaus auf eine Kooperation mit
Vereinen, kirchlichen Strukturen und anderen ehrenamtlichen Organisationen.

Lediglich zwei Befragte gaben an, dass ihre Projektkonzepte keine Zusammenarbeit mit externen
Kooperationspartnern vorsahen

Abbildung 106: Mit welchen Kooperationspartnern sieht ihr Projektkonzept eine Zusammenarbeit vor?
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Die bisherigen Erfahrungen mit der Zusammenarbeit allgemein sind tendenziell positiv. 5 der
insgesamt 36 Befragten dulerten sich diesbeziiglich sehr zufrieden, 14 weitere zufrieden. 4 Befragte
sind mit dem bisherigen Verlauf der allgemeinen Zusammenarbeit weniger zufrieden und in einem
Projekt wird diese als gar nicht zufriedenstellen bewertet. Wahrend insbesondere im Forderansatz
,Jump“ eine sehr hohe Zufriedenheit mit der Zusammenarbeit geduBert wurde, wird diese beim
,Beschaftigungscoach” bislang eher kritisch gesehen, insofern hier (iberhaupt eine Einschatzung
moglich war.

Abbildung 107: Wie zufrieden sind Sie bislang allgemein mit der Zusammenarbeit ?
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Im Zusammenhang mit dem Forderansatz ,,ReStart” wird von einem grundsatzlich grolRen Interesse
an einer Kooperation von Seiten des Jobcenters bzw. der Arbeitsagentur berichtet. Direkte
Zuweisungen seien zwar nicht moglich, dafilir aber Infoveranstaltungen angedacht. Allerdings wird
auch davon berichtet, dass Jobcenter wenige Teilnehmende hatten, die sich noch fiir das Projekt
interessieren. Fir diese Zielgruppe starteten die Projekte zu spat. Viele der Selbstandigen und
Kleinstunternehmer*innen hatten entweder ihr Geschaft bereits aufgegeben oder inzwischen wieder
geoffnet, so dass sie jegliche Beratung aktuell als ,,Storung” empfanden. Beispielsweise arbeiteten
Friseur*innen mehr als 12 Stunden pro Tag und hatten kein Interesse mehr an zuséatzlicher Beratung.
Im Mittelpunkt stehe bei vielen den verlorengegangenen Umsatz so schnell wie moglich zu
kompensieren.

Beim Beschéftigunscoaching wird, wie bereits weiter oben im Zusammenhang mit der Gewinnung
von Teilnehmenden beschrieben, hinsichtlich der Kooperation mit den Arbeitsagenturen auf
bestehende Datenschutzprobleme als Hemmnis fiir die Zusammenarbeit hingewiesen, sowie mit
Blick auf die Betriebe auf ein mangelndes Interesse an einer Kooperation.

174



Die insgesamt positiven Kooperationserfahrungen im Forderansatz ,, Jump” werden lediglich dadurch
getriibt, dass eine Verweisberatung von Kooperationspartnern zum neuen Jump-Projekt
pandemiebedingt bislang nur teilweise gelinge, da insbesondere in den Jobcentern viele Kund*innen
weiterhin noch nicht direkt betreut werden kénnten.

Die Projekte im Bereich des digitalen Wandels stoRen offenbar grundsatzlich auf ein groRes Interesse
bei den Kooperationspartnern, allerdings fehle es dort zuweilen noch an der letzten Konsequenz,
Teilnehmende auch konkret zu vermitteln.

Auch wenn es somit, zum Teil aus strukturellen Griinden, noch zu gewissen Anlaufschwierigkeiten bei
der Zusammenarbeit mit den im Konzept vorgesehenen Kooperationspartnern kommen kann, triibt
dies nicht die Einschatzung der Kooperation mit diesen Akteuren insgesamt. Wie die folgende
Abbildung verdeutlicht, stellen Schwierigkeiten in der Zusammenarbeit die Ausnahme dar.

Abbildung 108: Sie haben angegeben, mit den im Folgenden genannten Kooperationspartnern
zusammenarbeiten zu wollen. Wie gestaltet sich bislang die Zusammenarbeit?
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Auch wenn eine solche Einschatzung zum jetzigen Zeitpunkt immer nur einen vorlaufigen Charakter
haben kann, deuten die vorliegenden Ergebnisse grundsatzlich auf eine gelingende Implementierung
des Hilfsprogramms REACT-EU in Rheinland-Pfalz hin. So hat die vorliegende Befragung keine
Hinweise auf grundlegende Umsetzungsprobleme oder strukturelle Schwachen des Programms
ergeben.

Was die administrative Abwicklung der Projekte betrifft, so deuten einige allgemeine Kommentare
der Befragten darauf hin, dass die Bedienung des EDV-Begleitsystems einige Trager noch vor grofRere
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Herausforderung stellt. Es kann davon ausgegangen werden, dass dies insbesondere Trage betrifft,
die bislang noch keine Erfahrung mit der Durchfiihrung von ESF-Projekten haben.

Angesichts der besonderen Herausforderungen, auf die es mit dem Programm in kiirzester Zeit zu
reagieren galt, ist es wenig verwunderlich, dass im Detail durchaus Optimierungspotenziale gesehen
werden. Insbesondere mit Blick auf die beiden Forderansatze ,ReStart” und

,Beschaftigungscoach” ware eine noch friihere Programmumsetzung wiinschenswert gewesen, um
die unmittelbaren Folgen der Corona-Pandemie abfedern zu kénnen. Angesicht der (hoffentlich
nachhaltigen) Entspannung der Pandemiesituation verschiebt sich der Fokus vieler Selbstandiger,
Kleinstunternehmer*innen und Beschéftigter inzwischen wieder und die Projekte stehen vor der
Herausforderung, ihr Angebot unter diesen Bedingungen bedarfsgerecht auszugestalten und sich
Zugange zu den Zielgruppen zu erarbeiten. Dies ist auch insofern von Bedeutung, als die in der
Corona-Pandemie aufgetretenen Schwierigkeiten ihre eigentlichen Ursachen haufig nicht in der
Pandemie selbst, sondern in langerfristigen strukturellen Verdanderungen der Wirtschaft und des
Arbeitsmarktes haben, die sich in dieser besonderen Situation zwar verdichtet haben, aber auch Gber
diese hinaus von Bedeutung sein werden.

Dies gilt in besonderer Weise auch fiir die Angebote im Bereich der ,Férderung des digitalen
Wandels in Bildung und Weiterbildung”. Hier haben die letzten 1,5 Jahre deutlich gemacht, dass
sowohl hinsichtlich der strukturellen Voraussetzungen als auch mit Blick auf die vorhandenen
Konzepte und Kompetenzen ein erheblicher Nachholbedarf besteht. Mit Blick auf letzteres bietet die
flexible Forderung im Rahmen von REACT-EU eine gute Moglichkeit, die Erfahrungen und
Erkenntnisse aus der Pandemie zu nutzen, um digitale Kompetenzen von Lehrenden und Lernenden
aufzubauen und zeitgemaRe methodische und didaktische Konzepte zu entwickeln, die den
unterschiedlichen Bedirfnissen und Ausgangsbedingungen der verschiedenen Zielgruppen gerecht
werden.

Anders als bei den Férderansatzen ,ReStart” und Beschéaftigungscoaching scheint der Startpunkt fir
den Forderansatz ,,Jump” genau richtig terminiert zu sein. Insbesondere bei den jungen Menschen im
Ubergang von der Schule in Ausbildung zeigen sich die wirklichen Folgen der Corona-Pandemie erst
mit einer gewissen zeitlichen Verzogerung, daflir werden diese aber auch noch in den kommenden
Jahren spirbar sein. Vor diesem Hintergrund ist es von groBer Bedeutung, dass mit

,Jump” zumindest fiir einen Teil der betroffenen jungen Menschen ein Angebot geschaffen wurde,
das den vorliegenden Einschatzungen nach geeignet zu sein scheint, hier eine den bestehenden
Bedarfen entsprechende Unterstilitzung zu leisten.
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2.9 Fach-und Ad-hoc-Evaluierungen
2.9.1 Expert*innenworkshop: Digitalisierung in der Benachteiligtenférderung

Im Verlauf der aktuellen Corona-Pandemie standen und stehen die Trager der ESF-Projekte in
Rheinland-Pfalz und ihre Mitarbeitenden vor groBen Herausforderungen im Hinblick auf alternative
und in diesem Zusammenhang insbesondere digitale Formen der Projektumsetzung, die moglichst
schnell und zielgruppengerecht zu realisieren waren und noch sind. Viele von Ihnen haben dabei
wertvolle Erfahrungen gesammelt und Losungen gefunden, die fiir den ESF in Rheinland-Pfalz
insgesamt von Bedeutung sein kdnnen.

Ziel des Online-Treffens zum Themenschwerpunkt ,Digitalisierung in der Benachteiligtenférderung”,
war es, gemeinsam mit den Akteur*innen Uber die (nicht erst im Zuge der Corona-Pandemie
aufgetretenen) Notwendigkeiten, Moglichkeiten und Grenzen der Digitalisierung in ihrem
Arbeitsbereich in Austausch zu kommen. Hierzu wurden im Rahmen von fiinf Input-Vortragen
Beispiele gelingender Praxis aus unterschiedlichen Férderansatzen dargestellt und reflektiert. Zuvor
stellte Jenniver Asmussen vom ism e.V. Teilergebnisse aus Sachberichtsanalysen von ESF-Projekten
aus dem 3. und 4. Quartal 2020 vor, in welchen gezielt die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf
ESF-Projekte in der Benachteiligtenférderung untersucht wurden.

Dabei zeigte sich deutlich, dass die Projekttrager durch die Corona-Pandemie vor eine doppelte
Herausforderung gestellt wurden. Zum einen konnten die bewahrten Projektformate nicht
aufrechterhalten werden, zum anderen verstarkte die Corona-Pandemie bei vielen Teilnehmenden
die bereits zuvor bestehenden Handlungsbedarfe oder fiihrte sogar zum Auftreten neuer
Problematiken. Zu nennen sind hier beispielsweise Riickzugstendenzen, Einsamkeit,
(Zukunfts-)Angste, psychosomatische Auswirkungen, verstérktes Suchtverhalten, finanzielle
Probleme, Antriebsarmut, Vernachlassigung, usw. Es kam und kommt verstarkt zu familidaren Krisen
(Verlust der Tagesstruktur, Uberforderung, fehlende Kinderbetreuung, beengte Wohnverhiltnisse,
fehlende Versorgung, z.B. durch Tafeln), durch die das gesamte Familiensystem destabilisiert wird.
Insbesondere in prekaren Arbeitsverhaltnissen droht der Jobverlust und die Chancen auf dem
Arbeitsmarkt sind erheblich eingeschrankt. Auch kam es zuweilen zur Unterbrechung medizinischer
und therapeutischer Hilfen, die jedoch dringend erforderlich (gewesen) waren. Mangelnde digitale
Kompetenzen und fehlende technische Ausstattung flihren zu weiteren Benachteiligungen und zu
sozialer Exklusion.

Gerade in dieser Situation war und ist es von zentraler Bedeutung, dass es den Projekten gelingt den
Kontakt zu den Teilnehmenden aufrecht zu erhalten, sie sozial zu stabilisieren und bei Krisen
intervenieren zu kénnen. Da gleichzeitig aber auch die Projektdurchfiihrung in Prasenz eingeschrankt
oder ganz eingestellt werden musste, ebenso wie die aufsuchende Arbeit, galt es neue Formate zu
entwickeln, um mit den Teilnehmenden in Kontakt zu bleiben und sie durch die Krise zu begleiten.
Die folgenden flinf Beispiele zeigen, wie dies in der Praxis gelingen konnte.

Im ersten Vortrag berichteten die Jobfiixe Katrin Lyding und Benjamin Franz von ihrem Ansatz einer

,digitalen Berufsorientierung” an der Realschule plus an der Rémervilla Milheim-Kérlich. Als

technische Plattform des digitalen Angebots wird dabei Microsoft Teams genutzt, was sich in vielerlei
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Hinsicht als vorteilhaft erwies. Da diese Plattform auch an der Schule selbst fiir das

,Homeschooling” genutzt wird, ist sichergestellt, dass Schiiler*innen die entsprechende Software auf
ihrem Handy bzw. anderen Geréaten installiert haben und im Umgang damit gelibt sind. In der
Kommunikation mit den Jugendlichen ist entscheidend, dass mit der Chatfunktion ein
Kommunikationskanal zur Verfiigung steht, der dem durch die einschldagigen Messengerdienste
erprobten alltaglichen Kommunikationsverhalten entspricht. Der Austausch Gber MS-Teams verlduft
somit deutlich informeller als iber Telefon oder E-Mail und hat entscheidend dazu beigetragen, dass
das Angebot der Jobfiixe auch im digitalen Format weiter in Anspruch genommen wurde. Hierzu
ebenfalls beigetragen hat insbesondere bei Schiiler*innen mit Sprachschwierigkeiten die
Moglichkeit, innerhalb der Chats auch Audiodateien zu versenden. Ein weiterer Vorteil der Plattform
besteht darin, dass Dokumente, z.B. Bewerbungsunterlagen, direkt innerhalb des Systems geteilt und
bei Bedarf gemeinsam bearbeitet werden kénnen.

Mit der seit Anfang des Jahres erfolgten Einbindung der zustandigen Berufsberaterin der
Arbeitsagentur in MS-Teams ist es nun sogar moglich eine wochentliche Sprechstunde der
Berufsberatung in diesem Format anzubieten. Auch die Kommunikation mit Lehrer*innen und
Schulleitung kann (iber MS-Teams erfolgen, ebenso kdnnen interessierte Eltern eingebunden und
Veranstaltungslinks geteilt werden.

Neben MS-Teams wird von den Jobfilixen derzeit der Einsatz der APP FindMe! erprobt, eine
Plattform, die den Erstkontakt zwischen Schiiler*innen und Unternehmen ausschlieRlich tiber das
Handy herstellt und damit dazu beitragen will, den Bewerbungsprozess zu verkiirzen (https://findme-

app.com/).

Der zweite Impuls-Vortrag von Andreas Haupenthal vom Palais e.V. in Trier bezog sich auf den
Forderansatz ,Jugendscout”. Im Gegensatz zu dem Angebot der Jobfiixe liegt hier der Schwerpunkt
auf der aufsuchenden Arbeit und der Einzelfallberatung, erganzt um thematische Theoriemodule.
Insbesondere bei den Theoriemodulen wurden bereits in der Vergangenheit digitale Angebote
eingesetzt, die daher auch digital bereitgestellt werden konnten.

Um den Kontakt zu den Teilnehmenden herzustellen und aufrecht zu erhalten, erwiesen sich soziale
Medien, insbesondere Instagram und der Messengerdienst Signal, als wichtig, sowohl um den
personlichen Bezug herzustellen, als auch um Inhalte zu transportieren. Auch hier war es mafigeblich
jene Kommunikationskanale zu nutzen, die von den jungen Menschen auch in ihrem Alltag
verwendet werden. Dies setze bei dem Projektpersonal die Bereitschaft voraus, sich fiir diese Form
der Kommunikation zu 6ffnen und den Umgang damit ggf. neu zu erlernen.

Trotz allem kénnten digitale Formate Préasenzangebote nicht ersetzen. Gerade mit Blick auf den
biografischen Hintergrund der Teilnehmenden sei eine persdnliche Bindung und ein vertrauensvoller
Umgang von zentraler Bedeutung, ebenso wie beispielsweise Praktika. Die Digitalisierung biete
jedoch vielfaltige Moglichkeiten, die Ausgestaltung der Beziehungsarbeit zu bereichern.

Eine Herausforderung stelle dabei die Einhaltung des Datenschutzes dar. Zwar ist es durch die
Nutzung dsgvo-konformer Plattformen und Dienste grundsatzlich moglich, hier die Vorgaben
einzuhalten, gleichzeitig erweist es sich zuweilen als notwendig, einen pragmatischen Umgang zu
pflegen, wenn man sich auf das Kommunikationsverhalten junger Menschen einlassen méchte.
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Ebenfalls an die Zielgruppe junger Menschen richten sich die Angebote im Férderansatz ,,Fit fiir den
Job“. Im Gegensatz zu den beiden erstgenannten Forderansatzen handelt es sich hierbei jedoch um
eine VollzeitmalRnahme in Prasenzform. Wie Christoph St6lzle von der Stolzle GmbH in Alzey
berichtete, ergab sich daraus insbesondere wahrend des ,Shutdowns” im 2. Quartal aber auch im
Anschluss an diesen die Herausforderung, sowohl die Qualifizierung als auch die sozialpadagogische
Betreuung ohne physische Prasenz der Teilnehmenden sicherzustellen. Dazu wurde auf einen Mix
unterschiedlicher Kommunikationsmedien und digitaler Unterrichtsformate gesetzt. Neben
Messengerdiensten und klassischen Formen wie Telefon, Post und E-Mail wurde ein ,,digitales
Sprechzimmer” (RedConnect) eingerichtet, um den individuellen Kontakt sicherzustellen, es wurden
Video-Konferenzen per Zoom durchgefiihrt und Lehrvideos zur Verfiigung gestellt (per Loom).
Trotzdem zeigten sich bald Ermiidungserscheinungen bei den Teilnehmenden, so dass es wichtig war,
ab dem 3. Quartal in einen Wechselunterricht einzusteigen und Prasenzangebote, insbesondere zur
1:1 Betreuung anbieten zu kénnen, um die Motivation aufrecht zu erhalten. Vor diesem Hintergrund
erfolgt die Umsetzung 2021 in hybrider Form, d.h. neben digitalen Angeboten wie einem virtuellen
Klassenzimmer etc., welche inzwischen auf der Plattform iServe gebiindelt wurden, sowie der
Nutzung von verschiedenen E-Learning Angeboten, werden Prdasenzangebote insbesondere im
Bereich des Coachings und der sozialpadagogischen Betreuung genutzt.

Mit einer Kombination aus Beratung, Qualifizierung und Coaching sollen die Angebote im
Forderansatz ,,Frauen aktiv in die Zukunft” gezielt die Bedarfe von Frauen im Langzeitleistungsbezug
aufgreifen und diesen dabei helfen ihre Beschaftigungsfahigkeit zu erhohen. Anna Voth und Elisa
Sarnecki von der ProfeS GmbH mit Standorten in Germersheim und Landau berichten in diesem
Zusammenhang aus dem Projekt ,FrldA Frauen Integration in den Arbeitsmarkt”, welches seit
September 2018 umgesetzt wird. Vorgesehen sind in dem Projekt je Teilnehmende 3 Termine pro
Woche unterteilt in zwei Gruppencoachings und ein Einzelgesprach. Flankierend wird ein Fahrservice
zur besseren Erreichbarkeit der Schulungseinrichtung angeboten. Bereits vor der Corona-Pandemie
wurde das Projekt um eine digitale Komponente erweitert, welche unter anderem die leihweise
Aushandigung von Tablets mit ausreichend groBRem Datenvolumen sowie die Anschaffung eines
Smartboards zur optimalen Gestaltung des interaktiven Unterrichts beinhaltete. Damit sollte den
Frauen u.a. eine Teilnahme an der MaBnahme unabhangig von fehlender Kinderbetreuung
ermoglicht und die Eigenstandigkeit im Bewerbungsprozess von zu Hause aus geférdert werden. Eine
Herausforderung stellten die schwachen digitalen Kompetenzen einiger Teilnehmerinnen dar,
weswegen eine kleinschrittige Heranflihrung an die neuen Medien sowie eine durchgehende
technische Betreuung von zentraler Bedeutung ist. In didaktischer Hinsicht ist es dabei wichtig, dass
sich die Inhalte dem jeweiligen Lern- und Kompetenzstand unterordnen und der digitale Unterricht
interaktiv sowie mit hdaufigen Methodenwechseln gestaltet wird. AuRerdem hat man im Projekt die
Erfahrung gemacht, dass Gemeinschaft und Empathie im virtuellen Raum noch wichtiger sind als in
Prasenz, weswegen in der Praxis in besonderer Weise auch darauf geachtet wurde,
gemeinschaftsfordernde Elemente wie Spiele und virtuelle Feste mit einzubinden. Auch der
Fahrservice wurde als wichtiges Element herausgestellt, um den Kontakt zu den Teilnehmerinnen
aufrecht erhalten zu kénnen.
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Von dhnlichen Erfahrungen berichten auch Andrea Schafer und Gerit Claus Mohr von business.praxis
in Kusel, die ihr Projekt , Perspektive AktivA”“ im Rahmen des Forderansatzes ,Perspektiven
eréffnen” umsetzen. Hier sind Langzeitleistungsbeziehende mit multiplen Problemlagen die
Zielgruppe, bei denen die Folgen der Corona-Pandemie sehr haufig zu einer Verstarkung der
Ausgangsproblematik gefiihrt haben. Die Umstellung analoger Inhalte und Prozesse in eine digitale
Form stellte daher Teilnehmende wie Mitarbeitende vor groRe Herausforderungen und erwies sich
als arbeits- und zeitaufwandig. Auch hier ist es jedoch gelungen, durch einen hohen persoénlichen
Einsatz eine in der Regel wenig technikaffine Zielgruppe fiir digitale Angebote gewinnen zu kénnen.
Neben der Bereitstellung der digitalen Ausstattung bedurfte es dazu auch der Sicherstellung der
persénlichen Betreuung, die eine Anpassung der personlichen Erreichbarkeit und der Service-Zeiten
auch auBerhalb der eigentlichen Projektzeiten abends und an Wochenenden nétig machte, was auch
steigende Kommunikationskosten zur Folge hatte. Als hinderlich auf Seiten der Teilnehmenden
erwies es sich, dass das SGB Il die fiir die technische Ausstattung und den laufenden Betrieb
anfallenden Kosten nicht berlicksichtigt, weswegen vielen Teilnehmenden die technische
Ausstattung durch den Trager zur Verfligung gestellt werden musste.

Die vorgestellten Beispiele verdeutlichen, dass die ,Digitalisierung der

Benachteiligtenforderung” dulRerst facettenreich ist und es je nach Zielgruppe sehr spezifischer
technischer wie didaktischer Zugange bedarf, um diese fir digitale Angebote gewinnen zu kénnen.
Gleichzeitig belegen die Beispiele aber auch, dass es gelingen kann, auch sogenannte ,bildungsferne
Schichten” an das Thema Digitalisierung heranzufiihren und mit diesem vertraut zu machen.
Insbesondere aufgrund der kontinuierlich weiter wachsenden Bedeutung der Digitalisierung in
praktisch allen Lebensbereichen stellen digitale Kompetenzen einen immer wichtiger werdenden
Faktor der gesellschaftlichen Teilhabe dar, weswegen es gerade in der Benachteiligtenférderung von
zentraler Bedeutung ist, diesem Aspekten kiinftig einen noch groReren Stellenwert einzurdumen, um
die sich verstdarkenden Exklusionstendenzen durchbrechen zu kdnnen.

Gleichzeitig ist in der aktuellen Krisensituation aber auch noch einmal deutlich geworden, welchen
Stellenwert personliche Beziehungen und soziale Kontakte im Rahmen der Projekte einnehmen, so
dass es kiinftig nicht darum gehen darf, moglichst viele Angebote in digitaler Form anzubieten,
sondern einen den jeweiligen Bedarfen und Zielsetzungen entsprechenden, aufeinander
abgestimmten Mix aus analogen und digitalen Formaten anbieten zu kénnen.

Der Themenschwerpunkt ,Digitalisierung” wird somit auch tber die aktuelle Krisensituation hinaus
seine Bedeutung behalten und Einfluss haben auf die kiinftige Ausgestaltung des ESF in Rheinland-
Pfalz. Die in der aktuellen Krise gewonnene Expertise und die Erfahrungen in diesem Bereich leisten
daher nicht nur kurzfristig einen wichtigen Beitrag zur Bewaltigung der Corona-Pandemie in den
Projekten, sondern ermdoglichen es die spezifischen Herausforderungen, die das Thema
Digitalisierung insbesondere im Kontext der Benachteiligtenforderung mit sich bringt, im Zuge der
Planung und Umsetzung der kommenden ESF-Férderperiode angemessen zu beriicksichtigen.
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2.9.2 Fachevaluierung: Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Projektumsetzung -
Expertenbefragung der Projektverantwortlichen zu den Auswirkungen der Covid
19-Pandemie sowie zum Themenfeld Digitalisierung

Themen und Struktur der Befragung

Im November 2021 wurden die rheinland-pfalzischen ESF-Projekte mittels Online-Fragebogen zu
ihren Einschatzungen und Erfahrungen im Hinblick auf die Umsetzung von Projekten wahrend der
Covid 19-Pandemie sowie in Verbindung hiermit auch zum Thema Digitalisierung befragt. Die
Konzipierung dieser quantitativen Befragung im zweiten Jahr der Pandemie basiert sowohl auf den
Erkenntnissen aus umfassenden Sachberichtsanalysen aller ESF-Projekte zur Projektdurchfiihrung
unter Pandemiebedingungen, die Ende 2020 durchgefiihrt und im letztjahrigen Evaluationsbericht
dargelegt wurden (vgl. Evaluationsbericht 2019/2020), als auch auf Erkenntnissen aus einem Online-
Treffen mit den entsprechenden Projekten zum Thema ,Digitalisierung in der
Benachteiligtenforderung” aus dem Februar 2021 (vgl. Kapitel 2.9.1).

An der Online-Befragung beteiligten sich 180 von 279 eingeladenen Projekten, die Riicklaufquote
liegt somit erfreulich hoch bei rund 65 %.

Im direkten Zusammenhang mit der Covid 19-Pandemie wurden die Projektverantwortlichen nach
den Auswirkungen der Pandemie und den mit ihr einhergehenden Beschrdankungen bzw. Geboten in
Hinsicht auf die Projektumsetzung, auf die Teilnehmenden, auf die Zusammenarbeit mit
Kooperationspartner*innen sowie auf die Projektziele befragt. Zum Themenfeld Digitalisierung
zielten die Fragen auf die Bewertung verschiedener Aspekte der Digitalisierung mit Blick auf die
derzeitige Situation in den Projekten, den Einfluss der Pandemie auf diese Aspekte sowie den
perspektivischen Entwicklungsbedarf im Bereich Digitalisierung.

Im Fragebogen wurden vornehmlich geschlossene Fragen eingesetzt, bei welchen die Befragten per
»,ankreuzen” eine Antwortoption auswahlen konnten. Darliber hinaus hatten die Teilnehmenden
Uber Kommentarfelder zusatzlich die Option Anmerkungen oder Ergdnzungen zu formulieren.

Die im folgenden dargelegte Analyse der Befragungsergebnisse bietet neben einem Uberblick in
Form einer Gesamtauswertung vertiefte Auswertungen zu spezifischen Resultaten auf Ebene der
jeweiligen Prioritatsachsen, wenn diesbezlglich deutliche Unterschiede festgestellt werden konnten,
diese sind: (A) Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstitzung der
Mobilitat der Arbeitskrafte, (B) Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und
jeglicher Diskriminierung, (C) Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir
Kompetenzen und lebenslanges Lernen, (E) Unterstitzung der Krisenbewaltigung im Zusammenhang
mit der COVID-19-Pandemie und Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der
Wirtschaft.

Der Prioritdtsachse A zuzuordnen sind die befragten Projekte aus den Forderansatzen
,Beratungsstellen Neue Chancen” sowie ,Zukunftsfahige Arbeit”. In der Prioritatsachse B wurden
Projekte der Forderansatze ,Vorbereitung auf die Altenpflegehilfeausbildung”,
,Bedarfsgemeinschaftscoaching”, ,Frauen aktiv in die Zukunft” sowie ,Perspektiven
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eroffnen” befragt. Zur Prioritatsachse C gehoren Projekte aus den Férderansatzen ,Reduzierung des
Analphabetismus®, , Fit fiir den Job fur Flichtlinge”, ,Fit fiir den Job”, , Berufsbegleitende
Studiengdnge”, ,,Jobfux”“, ,Jugend mit Zukunft”, ,Mathe-MINT*, ,Mentoring-MINT*,
,Potenzialanalyse”, ,,Sprach- und Orientierungskurse fiir Flichtlinge”, , Vermeidung von
Ausbildungsabbriichen” sowie Projekte ,aulRerhalb von Rahmenbedingungen®. In der neu
eingerichteten Prioritatsachse E nahmen die entsprechend in 2021 erstmals gestarteten Projekte aus
den Forderansatzen ,Beschéaftigungscoach”, ,,Forderung des digitalen Wandels in Bildung und
Weiterbildung”, ,Jump — mit Zusatzqualifikation in die Ausbildung” sowie , ReStart — Coaching fir
Selbstandige” teil.

74 der teilnehmenden Projekte kommen aus Forderansatzen der Prioritdtsachse C (42 %), 56
Projekte aus Forderansatzen der Prioritdtsachse B (31 %), 41 Projekte aus der Prioritdtsachse E (23 %)
sowie 7 Projekte aus der Prioritdtsachse A (4 %), zwei befragte Projekte machen keine
entsprechenden Angaben.

Abbildung 109: Projekte nach Prioritéitsachsen
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Die meisten Teilnehmenden geben an bereits in friiheren Forderjahren Projekte angeboten zu haben.
Im ersten Forderjahr der laufenden Forderperiode 2015 haben rund 53 % der Befragten Projekte
umgesetzt, dieser Prozentsatz steigert sich stetig liber 66 % im Jahr 2018 auf 75 % im Jahr 2020 bis
zum Jahr 2021 mit 98 % (2 % machen keine entsprechenden Angaben). Somit verfigt ein GroRteil der
Befragungsteilnehmenden, und insbesondere jene aus Projekten der Prioritdtsachse C, Gber
mehrjdhrige Erfahrung in der Umsetzung von ESF-Projekten.
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Projektumsetzung wdhrend der Pandemie

Mit Blick auf die Projektumsetzung wahrend der Covid 19-Pandemie wurden die Teilnehmenden
befragt, ob es durch die Lockdowns im Friihling und ab November 2020 sowie die
Hygienevorschriften jeweils zu starken Beeintrachtigungen kam bzw. kommt. Da insbesondere die
Projekte aus der Prioritatsachse E zur Unterstiitzung der Krisenbewaltigung im Zusammenhang mit
der COVID-19-Pandemie wahrend der Lockdowns noch nicht oder nur teilweise umgesetzt wurden,
haben entsprechend relativ viele Teilnehmende fir sich die Option ,nicht zutreffend” gewahlt. Fir
die Frage zum Lockdown im Friihling 2020 sind dies 36 der 180 Projekte, fiir den Lockdown ab
November 2020 32 Projekte und in Bezug auf die Frage nach Hygienevorschriften und
Abstandsgeboten sind es 17 Projekte.

Die Projektvertreter*innen, die sich zur Projektdurchfiihrung wahrend der Lockdowns sowie zu den
Hygienevorschriften duBern, geben mit deutlicher Mehrheit an, dass diese zu einer starken
Beeintrachtigung der Projektumsetzung gefiihrt haben. Fiir den Lockdown im Friihling 2020 stimmen
rund 80 % zu bzw. eher zu, dass dieser eine starke Beeintrachtigung darstellte, fir den Lockdown ab
November 2020, zu welchem bereits in groRerem Umfang eine Umstellung auf digitale bzw. hybride
Formate ermdglicht und auch realisiert werden konnte, liegt diese Zustimmung bei knapp 72 %. Eine
(eher) starke Beeintrachtigung fiir die Projektumsetzung durch Hygienevorschriften, Abstandsgebote,
etc. sehen rund 60 % der Teilnehmenden, wahrend demgegeniiber knapp 40 % weniger bzw. nicht
dieser Ansicht sind.

Abbildung 110: Auswirkungen der Pandemie auf die Projektumsetzung
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Auswirkungen der Pandemie auf die Teilnehmenden

Um die Auswirkungen der Pandemie auf die Teilnehmenden aus Sicht der Projektverantwortlichen zu
erheben, wurden diese zur Erreichbarkeit der Teilnehmenden, deren Teilnahmebereitschaft bzw.
Motivation, ihren Problemlagen sowie Kompetenzen befragt.
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Nach Einschatzung von knapp 60 % der Befragten hat sich die Erreichbarkeit der Teilnehmer*innen
,verschlechtert” bzw. ,eher verschlechtert”, rund 28 % nehmen sie als ,,gleich geblieben” wahr,
wohingegen sie rund 11 % der Befragten als ,eher verbessert” und lediglich rund 2 % als
,verbessert” bewerten.

Zu einer sehr dhnlichen Verteilung kommt es hinsichtlich der Beurteilung der Teilnahmebereitschaft
bzw. Motivation der Teilnehmenden in den Projekten: Knapp 60 % aller befragten
Projektverantwortlichen sehen diesbeziglich einen negativen Trend bei den Teilnehmer*innen
(,verschlechtert”, ,,eher verschlechtert”), rund 28 % sehen keinen mafRigeblichen Unterschied zur
Situation vor der Pandemie (,,gleich geblieben®) und ein kleinerer Prozentsatz findet, dass sich die
Teilnahmebereitschaft ,,eher verbessert” (12 %) oder ,verbessert” (2 %) hat.

Mit Blick auf die Problemlagen der Teilnehmenden stimmt mit rund 86 % die groRe Mehrheit der
Projektverantwortlichen darin tGiberein, dass diese sich durch die Pandemie ,verschlechtert” bzw.
,eher verschlechtert” haben. Etwa 13 % bewerten sie als ,,gleich geblieben”, 1 % als ,,eher
verbessert” und niemand sieht diese als ,,verbessert” an.

Bei den Kompetenzen der Teilnehmer*innen stellen rund 57 % der Befragten eine negative
Entwicklung wahrend der Pandemie fest (,,eher verschlechtert”, ,verschlechtert”), rund ein Drittel
(32 %) schatzt diese als ,,gleich geblieben” ein, knapp 11 % als ,,eher verbessert” und durch knapp ein
Prozent werden sie als , verbessert” angesehen.

Abbildung 111: Auswirkungen der Pandemie auf die Teilnehmenden
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Eine differenzierte Betrachtung nach der Zugehérigkeit der Projektverantwortlichen zu den
jeweiligen Prioritatsachsen macht fiir deren Bewertungen beziiglich der Auswirkungen der Pandemie
auf die Teilnehmenden deutliche Unterschiede sichtbar. Die Befragten aus Projekten der
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Prioritatsachse C, welche vielfach in Projekten fiir Jugendliche tatig sind, bewerten die Auswirkungen
der Pandemie auf ihre Projektteilnehmer*innen starker negativ als der Durchschnitt und auch
eindeutig negativer als etwa Projektverantwortliche aus Benachteiligtenprojekten der Prioritdtsachse
B. So schatzen sie beispielsweise die Erreichbarkeit der Teilnehmenden klar schlechter ein (rund 70 %
bei ,verschlechtert” bzw. , eher verschlechtert”) als der Durchschnitt (60 %) und als die
Projektverantwortlichen aus der Prioritatsachse B (46 % bei ,verschlechtert” bzw. , eher
verschlechtert”). Vergleichbare Unterschiede sind ebenfalls fur die tibrigen Aspekte zur
Teilnahmebereitschaft, den Problemlagen sowie den Kompetenzen der Projektteilnehmenden zu
konstatieren. Somit liegt die Schlussfolgerung nahe, dass die Covid 19-Pandemie aus Sicht der
Projektverantwortlichen des ESF Rheinland-Pfalz insgesamt zu einer tendenziellen und mit Blick auf
die Problemlagen zu einer deutlichen Verschlechterung der Situation der Projektteilnehmer*innen
gefiihrt hat und dass insbesondere fiir Jugendliche insgesamt eine drastische Verschlechterung
festgestellt wird.

Auswirkungen der Pandemie auf die Zusammenarbeit mit
Kooperationspartner*innen

Wahrend der Pandemie hat sich die Zusammenarbeit mit 6ffentlichen bzw. behordlichen
Kooperationspartner*innen wie Jobcenter, Bundesagentur fiir Arbeit, Jugendamter, Schulen, etc.
nach Angabe von rund 52 % der Befragten (eher) verschlechtert, rund 44 % nehmen sie als ,gleich
geblieben” wahr und fiir 4 % hat sie sich eher verbessert. Die Kooperation mit weiteren externen
Ansprechpartner*innen (Betriebe, Kammern, Verbande, Stiftungen, etc.) schatzen die
Projektverantwortlichen ahnlich ein: Rund 55 % bewerten sie als (eher) verschlechtert, 42 % als
»gleich geblieben” und etwa 4 % als (eher) verbessert.

Abbildung 112: Auswirkungen der Pandemie auf die Zusammenarbeit mit Partner*innen

Zusammenarbeit 6ffentliche/be hérdlicheon

0,
Partner*innen — 29% 23%
Zusammenarbeit weitere Ansprechpartnertinnen19gey: 42% 34% 21%
mverbessert  meherverbessert gleich geblieben eherverschlechtert verschlechtert

Die Informations- und Unterstltzungsleistung der verantwortlichen Ansprechpartner*innen fiir den
ESF Rheinland-Pfalz (im Arbeitsministerium und in der Zwischengeschalteten Stelle im Landesamt)
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wahrend der Pandemie erfahrt eine mehrheitlich positive Bewertung, so stimmen rund 77 % der
Projektverantwortlichen darin tGberein, dass diese , hilfreich“ bzw. ,eher hilfreich” ist, wohingegen
rund 20 % sie als ,,weniger hilfreich” und lediglich rund 3 % als ,,nicht hilfreich” erachten.

Abbildung 113: Informations- und Unterstiitzungsleistung der ESF-Verantwortlichen

Die Unterstlitzung war bzw. ist 20% 3%

m hilfreich ~ m eher hilfreich weniger hilfreich nicht hilfreich

Auswirkungen der Pandemie auf die Projektziele und perspektivische
Einschdtzung

Im Zusammenhang mit den Auswirkungen der Pandemie auf die Projektziele wurden die
Projektverantwortlichen danach befragt, ob so viele Teilnehmende bzw. Unternehmen erreicht
werden konnten, wie fir das Projekt geplant waren und ob die Projektergebnisse entsprechend dem
vorgesehenen Ergebnisindikator erreicht werden konnten. Dariliber hinaus wurden die Befragten
gebeten einzuschatzen, ob die Pandemie auch in der kiinftigen Projektumsetzung eine malRgebliche
Rolle spielen wird.

Die Aussage , es konnten so viele Teilnehmende/Unternehmen erreicht werden wie

geplant” bewerten rund 19 % aller Projektverantwortlichen als zutreffend, 26 % als eher zutreffend,
rund 33 % als weniger zutreffend und knapp 23 % als nicht zutreffend. Hinsichtlich der Aussage ,,Die
Projektergebnisse konnten entsprechend dem vorgesehenen Ergebnisindikator erreicht werden”,
entschieden sich von allen Befragten 25 % fir ,trifft zu“, rund 31 % fur ,trifft eher zu“, knapp 26 %
flr ,trifft weniger zu“ und rund 19 % fur ,trifft nicht zu“.
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Abbildung 114: Auswirkungen der Pandemie auf die Projektziele

TN/U nach Plan erreicht 19% 26% 33% 23%
Ergebnisindikator erreicht 25% 31% 26% 19%
W trifft zu W trifft eher zu trifft weniger zu trifft nicht zu

Betrachtet man die Antworten der Projektverantwortlichen nach Zuordnung der Projekte zu den
Prioritatsachsen, so wird deutlich, dass insbesondere in den Projekten der Prioritdtsachse B die
geplante Zahl an Teilnehmenden offenbar eher (annahernd) erreicht werden konnten, als im
Durchschnitt aller befragten Projekte: Mit 32 % (,,trifft zu“) bzw. 36 % (, trifft eher zu“) liegen die Zahl
der positiven Wertungen deutlich tGber jener der Projektverantwortlichen etwa aus den
Prioritatsachse C und E. Die Projektverantwortlichen aus der Prioritatsachse E duBern sich sowohl in
Bezug auf die Einschatzung zur Erreichung der geplanten Teilnehmendenzahl wie auch insbesondere
hinsichtlich der Erreichung des vorgesehenen Ergebnisindikators mehrheitlich mit rund 73 % bzw.
rund 65 % negativer Wertungen klar pessimistischer als der Durchschnitt aller Befragten (56 % bzw.
45 %).

Die Aussage ,,Wir gehen davon aus, dass die Auswirkungen der Pandemie auch in der kiinftigen
Projektumsetzung weiterhin eine maRgebliche Rolle spielen werden” trifft bei einer groBen Mehrheit
der Befragten auf Zustimmung (42 % ,,stimme zu”“, 41 % ,,stimme eher zu“).

Bewertung der aktuellen Situation im Hinblick auf Aspekte der Digitalisierung

Im Zusammenhang mit der Transformation der Arbeitswelt steht insbesondere die Digitalisierung im
Fokus, welche durch die Covid 19-Pandemie nochmals stark an Bedeutung gewonnen hat, nicht
zuletzt auch im Rahmen der Umsetzung von ESF-Projekten. Die Projektverantwortlichen wurden
daher gebeten, ihre aktuelle Situation im Hinblick auf verschiedene Aspekte der Digitalisierung zu
bewerten, sowie den Einfluss der Pandemie auf diese Aspekte.

Von grolRer Bedeutung ist flir nahezu alle Projektverantwortlichen die Vermittlung digitaler
Kompetenzen an die Teilnehmenden (90 % ,,stimmen voll und ganz” bzw. ,stimmen eher zu“); dieser
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Aspekt wurde nach Einschatzung von gut 84 % der Befragten maligeblich durch die Pandemie
beeinflusst.

Die aktuelle digitale Projektausstattung bewerten rund 82 % (,,stimme voll und ganz” bzw. ,,stimme
eher zu“) der Befragten als addquat, flr rund zwei Drittel von lhnen (67 %) hatte die Pandemie
maRgeblichen Einfluss hierauf.

Ebenfalls hohe Zustimmungswerte erhalten die Aussagen ,,Wir verfiigen tGber addquate digitale bzw.
hybride Lehr- und Lernkonzepte.” (rund 86 %) sowie ,,Unsere Mitarbeitenden verfiigen lber die
erforderlichen digitalen Kompetenzen” (rund 92 %). Einen relevanten Einfluss der Pandemie auf
diese Aspekte sehen knapp 76 % bzw. rund 65 % der Projektverantwortlichen.

Eine bedarfsgerechte digitale Vernetzung mit 6ffentlichen bzw. behordlichen Partner*innen sowie
auch mit weiteren Ansprechpartner*innen (Betriebe, Kammern, Verbande, Stiftungen, etc.)
konstatieren jeweils rund 72 % der Projektverantwortlichen (,,stimme voll und ganz zu” bzw. ,,stimme
eher zu“). Ein malgeblicher Einfluss der Pandemie auf diese Vernetzung wird von jeweils etwa der
Halfte (rund 48 % bzw. 53 %) der Befragten festgestellt.

Abbildung 115: Aktuelle Situation der Projekte im Hinblick auf Aspekte der Digitalisierung

Vermittlung digitaler Kompetenzen an TN von groler Bedeutung 54% 10% 0%
aktuelle digitale Projektausstattung ist addquat 16% 2%
adiquate digitale/hybride Lehr- und Lernkonzepte 44% 12% 3%
Mitarbeitende verfiigen liber erforderl. Digitale Kompetenzen 1% 1%
aktuelle digitale Vernetzung mit &ffentl. Partner*innen ist
25% 8%
bedarfsgerecht
aktuelle digitale Vermnetzung mit weiteren Partner*innen ist
26% 2%
bedarfsgerecht
M stimme voll und ganz zu M stimme eher zu stimme weniger zu stimme (iberhaupt nicht zu

Eine differenzierte Betrachtung der Antworten nach Zugehorigkeit der Projekte zu den jeweiligen
Prioritatsachsen ergibt zunachst, dass die hochsten Zustimmungswerte zu den verschiedenen
Aspekten der Digitalisierung quasi durchweg bei Projekten aus Der Prioritdtsachse E liegen. Dies ist
insofern nicht verwunderlich, als diese Aspekte von vorneherein als maligebliche bzw. zum Teil
zentrale Projektinhalte dieser in 2021 gestarteten Projekte ,,zur Unterstltzung der Krisenbewaltigung
im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und Vorbereitung einer griinen, digitalen und
stabilen Erholung der Wirtschaft” darstellen.

Darliber hinaus fallt auf, dass insbesondere Projektverantwortliche aus der Prioritatsachse C, welcher
vor allem Projekte fiir Jugendliche am Ubergang von der Schule in den Beruf zuzuordnen sind, der
Vermittlung digitaler Kompetenzen an die Teilnehmenden eine - relativ betrachtet - mit rund 92 %
noch grolRere Bedeutung beimessen als etwa Projekte der Prioritdtsachse B (84 %), auRerdem
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bewerten sie die aktuelle digitale Ausstattung ihrer Projekte mit rund 70 % Zustimmung weniger
positiv als Befragte der Prioritdtsachse B ( knapp 86 %), Ahnliches ist erkennbar hinsichtlich der
Aussage zu verfligbaren adaquaten digitalen bzw. hybriden Lehr- und Lernkonzepte, welche mit 75 %
zwar durchaus viel Zustimmung durch die Projektverantwortlichen aus der Prioritdtsachse C erhalt,
aber in Relation deutlich weniger als durch Befragte aus der Prioritdtsachse B (rund 86 %).

Entwicklungsbedarfe im Bereich Digitalisierung

Zum Abschluss wurden die Projektverantwortlichen befragt, in welchem Mafe (hoch - mittel -
niedrig) sie bei verschiedenen Aspekten der Digitalisierung perspektivisch Entwicklungsbedarf sehen.

Bei den , digitalen Kompetenzen der Teilnehmenden” sehen rund 79 % der Befragten einen hohen,
rund 18 % einen mittleren und rund 3 % einen niedrigen Entwicklungsbedarf.

Im Hinblick auf ,digitale Service- und Kommunikationsangebote fiir Teilnehmende®, etwa in Form
von Messengerdiensten, etc., stellen 62 % einen hohen, rund 32 % einen mittleren und etwa 6 %
einen niedrigen Entwicklungsbedarf fest.

Die ,Datensicherheit bzw. der Datenschutz” hat aus Sicht von rund 58 % der Projektverantwortlichen
einen hohen, nach Meinung von rund 32 % einen mittleren und fir 10 % einen niedrigen
Entwicklungsbedarf.

Den Entwicklungsbedarf im Bereich , Digitale Lehr- und Lernkonzepte” schatzen von den Befragten
rund 60 % als hoch, knapp 33 % als mittel und knapp 7 % als niedrig ein.

Fir die ,,Qualifizierung der Mitarbeitenden im Bereich Digitalisierung” wird der Entwicklungsbedarf
von etwa 46 % der Befragten als hoch, von rund 44 % als mittel und von knapp 11 % als niedrig
erachtet.

Abbildung 116: Entwicklungsbedarfe im Bereich Digitalisierung

Digitale Kompetenzen der TN 79% 3%

Digitale Service- und Kommuniaktionsangebote fiir TN 62% 6%

Datensicherheit/Datenschutz 58% 10%

Digitale Lehr- und Lernkonzepte 60% 7%

Qualifizierung der Mitarbeitenden im Bereich Digitalisierung 46% 11%

Ehoch M mittel niedrig
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Zusammenfassung und Kommentare

Die im November 2021 durchgefiihrte Online-Befragung der rheinland-pfalzischen ESF-Projekte
umfasste sowohl Fragen zu den Auswirkungen der Covid 19-Pandemie auf die Projektumsetzung als
auch - im Zusammenhang hiermit - Fragen zum Themenfeld Digitalisierung. Mit einer guten
Teilnahmequote von 65 % konnten dabei umfassende Erkenntnisse fir die jeweiligen Aspekte
gewonnen werden.

Die Erganzungen und Erlauterungen der Befragten Gber die Kommentarfelder zu den jeweiligen
Fragen bezlglich der Projektdurchfiihrung wahrend der Pandemie bestatigen hierbei weitestgehend
die Erkenntnisse, die bereits Uber die im Vorjahr erfolgten Sachberichtsanalysen (vgl.
Evaluationsbericht 2019/20200) gewonnen werden konnten.

Nach mehrheitlicher Einschatzung der befragten Projektverantwortlichen wurde die
Projektumsetzung maRgeblich durch die beiden (bisherigen) Lockdowns sowie auch in geringerem
MaRe durch Hygienevorschriften, Abstandsgebote, etc. beeintrachtigt. In der (optionalen)
Kommentierung wird dabei deutlich, dass die Durchfiihrung von Projekten sich im ersten Lockdown
im Frihling 2020 aus Sicht der Befragten in allen Belangen schwieriger gestaltet habe als im zweiten
Lockdown ab November 2020, als die Projektkonzepte und -inhalte sowie die (digitale) Infrastruktur
und auch die Mitarbeitenden und Teilnehmenden sowie externen Ansprechpartner*innen
entsprechend eher vorbereitet und an die Situation ,angepasst” gewesen seien. Fir die
Mitarbeitenden in den Projekten hatten die Umstellungen, Anpassungen und sowie die allgemeinen
Beschrdankungen, die beispielsweise zu SchulschlieBungen, Absagen von Therapien, Praktika und
Sprachkursen, sowie der Streichung praktischer oder erlebnispadagogischer Projektinhalte und zur
Reduzierung der Gruppengrofien in den Projekten gefiihrt hatten, einen enorm erhéhten Aufwand
und grolle Herausforderungen bedeutet, um eine Weiterfliihrung der Projekte zu gewahrleisten.

Mit Blick auf die Auswirkungen der Pandemie auf die Teilnehmenden sehen die Befragten bei allen
Aspekten, von der Erreichbarkeit iber die Teilnahmebereitschaft und Problemlagen bis hin zu den
Kompetenzen der Teilnehmenden eine tendenzielle Verschlechterung, wobei insbesondere
hinsichtlich der Problemlagen von einer groRen Mehrheit der Verantwortlichen eine Verscharfung
konstatiert wird und die Befragten aus den Projekten fiir Jugendliche bzw. aus der Prioritatsachse C
bei allen genannten Aspekten eine deutliche Verschlechterung fiir Ihre Teilnehmenden feststellen. In
den Erlauterungen werden hierzu verschiedene problematische Faktoren benannt wie soziale
Isolierung und Riickzug (bedingt durch SchulschlieBungen, Kontaktverbote, etc.), verstarkte
psychische Belastungen bzw. verstarkte soziale Probleme im haduslichen Umfeld, beengte
Wohnverhaltnisse, fehlende Kinderbetreuung, mangelnde digitale und Sprachkompetenzen,
mangelnde digitale Ausstattung und Erreichbarkeit, fehlender Kontakt zu Behdrden und
Berufsberatung, Frustrationen wegen fehlender Praktika und Beschaftigungsmoglichkeiten.

Die Zusammenarbeit mit 6ffentlichen bzw. behérdlichen sowie auch den weiteren
Kooperationspartner*innen hat sich jeweils nach Meinung einer knappen Mehrheit der Befragten
wahrend der Pandemie ,verschlechtert” bzw. ,eher verschlechtert”, ansonsten wird sie auch von
vielen als ,,gleich geblieben” wahrgenommen. Von einigen Befragten wird dargelegt, dass Kammern,
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Betriebe, Behdrden und weitere wichtige Netzwerkpartner*innen, auch aus dem
Gesundheitsbereich, wahrend und vor allem zu Beginn der Pandemie teilweise nicht oder nur schwer
erreichbar gewesen seien bzw. noch immer sind und dass etwa die Berufsberater*innen lange Zeit
nicht in den Schulen prasent gewesen seien.

Die Informations- Unterstiitzungsleistung wahrend der Pandemie durch die verantwortlichen
Ansprechpartner*innen fiir den ESF in Rheinland-Pfalz im Arbeitsministerium und in der
Zwischengeschalteten Stelle im Landesamt bewerten die Projektverantwortlichen mehrheitlich als
(eher) hilfreich. Diese seien, wie aus den Erlduterungen hervorgeht, zuverlassig erreichbar und
konstruktiv in der Zusammenarbeit, zudem habe die friihzeitige Zusicherung der Weiterfinanzierung
der Projekte zu Beginn der Pandemie das Gefihl bestatigt, ernst genommen zu werden und
Wertschatzung entgegengebracht zu bekommen. Unsicherheiten habe es mitunter beziglich der
Abrechnungsmoglichkeiten von Schnelltests und Masken sowie im Hinblick auf datenschutzrechtliche
Fragen gegeben.

Die Auswirkungen der Pandemie auf die Projektziele werden von den Projektverantwortlichen
sowohl im Hinblick auf die Erreichung der geplanten Teilnehmendenzahlen als auch hinsichtlich der
Erreichung des vorgesehenen Ergebnisindikators ambivalent bewertet. Jeweils etwas mehr als 50 %
geben an diese Ziele nicht oder nur in verringertem Male erreichen zu kénnen, wobei die
diesbezliglichen Einschatzungen durch Projekte der Prioritatsachse B positiver ausfallen als in
Projekten der Prioritdtsachse C und vor allem der Prioritdtsachse E, die die (kiinftige) Zielerreichung
am pessimistischsten beurteilen. Aus den Kommentaren geht hervor, dass die Befragten eine
pandemiebedingt erschwerte Teilnehmendenakquise, fehlende oder verminderte Zuweisungen von
Teilnehmenden, deren verschlechterte Problemlagen sowie die Notwendigkeit Prasenzangebote und
die Vermittlung wichtiger Projektinhalte einzuschrdanken bzw. auf alternative Weise zu gewahrleisten
als Ursachen identifizieren.

Was die perspektivischen Auswirkungen der Pandemie anbelangt, so wird durch die Befragung
offenbar, dass ein Grofteil der Projektverantwortlichen davon ausgeht, dass diese auch kiinftig eine
maRgebliche Rolle in der Projektdurchfiihrung spielen werden. Einige Befragte erldutern, dass
weiterhin ein Mangel an Praktikumsplatzen und Berufsorientierungsangeboten bestehe, die
Motivation der Schiiler*innen sich fur eine Ausbildung zu bewerben (somit) verringert und die
Tendenz zu verlangerten Schulbesuchen durch die Pandemie nochmals verstarkt worden sei. Hinzu
kamen verscharfte Problemlagen und Bildungsdefizite, die Teilnehmenden seien mitunter schwerer
erreichbar und sowohl relevante Akquise- als auch Netzwerkstrukturen hatten teilweise noch nicht
wiederbelebt werden kénnen. Dariiber hinaus kénne bei sozial benachteiligten Familien teilweise ein
geringerer Impffortschritt bzw. eine erhohte Impfskepsis festgestellt werden, was unter anderem
auch dazu fiihre, dass hierdurch die Bedingungen fiir die Teilnahme an Angeboten oder fiir die
Aufnahme eines Praktikums nicht erfillt wiirden.

Im Hinblick auf den Themenbereich Digitalisierung wurden die Befragten gebeten ihre derzeitige

Situation sowie entsprechende Entwicklungsbedarfe einzuschatzen. Aus den Antworten der

Projektverantwortlichen geht hervor, dass die genannten Aspekte der Digitalisierung ,,Vermittlung

digitaler Kompetenzen an die Teilnehmenden®, ,,addquate digitale Ausstattung”, ,,adaquate digitale
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bzw. hybride Lehr- und Lernkonzepte”, , digitale Kompetenzen der Mitarbeitenden” sowie eine
,bedarfsgerechte Vernetzung mit externen 6ffentlichen sowie weiteren

Ansprechpartner*innen” aktuell einen (zunehmend) hohen Stellenwert in den Projekten haben und
die Covid 19-Pandemie zumeist maRgeblichen Einfluss hierauf genommen hat. In den erlauternden
Kommentaren fiihren Befragte aus, dass die mit Beginn der Pandemie oftmals notwendigen
Umstellungen auf (rein) digitale Formate und die Anpassung der Lehr- und Lernkonzepte extrem
aufwendig und zeitintensiv (gewesen) sei. Hinzu kdmen nach wie vor Probleme bei der Ausstattung
und Erreichbarkeit der Teilnehmenden, insbesondere im landlichen Raum, wo die digitale
Infrastruktur zum Teil ungenligend sei, darliber hinaus gehe die digitale Anpassung bei manchen
Behorden weiterhin eher langsam von statten, was die digitale Zusammenarbeit erschwere. Der
Datenschutz werde in Projekten fiir Jugendliche als groRe Hiirde wahrgenommen, insofern er fir die
Projektmitarbeitenden die Moglichkeiten begrenze, Medien zu nutzen, die von den Jugendlichen
bevorzugt frequentiert wiirden, was somit die Erreichbarkeit und Kommunikation mit (potenziellen)
Teilnehmenden erheblich beeintrachtige. Mit Blick auf die Teilnehmenden sei es wichtig deren
Problemlagen nach Prioritdten zu bearbeiten und nicht fehlenden digitalen Kompetenzen
unweigerlich den Vorrang zu geben, es gelte hierbei die jeweiligen individuellen Moéglichkeiten
einzuschéitzen, die Teilnehmenden angemessen zu férdern und eine Uberforderung zu vermeiden.

Von den Befragten wurde der Entwicklungsbedarf im Bereich Digitalisierung hinsichtlich der
,Vermittlung digitaler Kompetenzen an die Teilnehmenden” am hochsten eingeschatzt, gefolgt von
,digitalen Service- und Kommunikationsangeboten fiir die Teilnehmenden®, ,digitalen Lehr- und
Lernkonzepten®, Datensicherheit und -schutz” sowie ,Qualifizierung der Mitarbeitenden im Bereich
Digitalisierung”. In den Kommentaren legen Befragte dar, dass aus ihrer Sicht im Bereich
Digitalisierung aufgrund dessen Schnelllebigkeit eine permanente Weiterentwicklung von Konzepten
und Qualifikationen erforderlich sei.
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3 Zusammenfassung der Ergebnisse, Schlussfolgerungen und
Handlungsempfehlungen

In Fortflhrung der Evaluationstatigkeiten gemald Bewertungsplan sind im vorliegenden Bericht
2020/2021 die Ergebnisse der durchgefiihrten Evaluierungen dargelegt. Wie bereits der im Frihjahr
2021 durch die ESF-Verwaltungsbehorde vorgelegte Durchfihrungsbericht flr das Jahr 2020 gezeigt
hat, haben sich die Folgen der Corona-Pandemie erwartungsgemal’ auch auf die Umsetzung des ESF
in Rheinland-Pfalz ausgewirkt. Bereits dort konnte jedoch festgestellt werden, dass sich negative
Auswirkungen insbesondere auf den ,Output”, d.h. die Zahl der erreichten Teilnehmenden und
Unternehmen beschrdnken (und auch dies nicht in allen Investitionsprioritaten), wahrend die
Ergebnisse der MaRnahmen in allen Spezifischen Zielen im Vergleich zu den Vorjahren ein hohes Maf}
an Konstanz zeigen, was angesichts der Bedingungen, unter denen die Projektumsetzung erfolgte, so
nicht unbedingt zu erwarten war.

Der vorliegende Evaluationsbericht verdeutlicht, dass diese guten Ergebnisse nicht zufallig zustande

gekommen sind, sondern vielmehr darauf beruhen, dass es allen an der Umsetzung Beteiligten, d.h.
insbesondere den Tragern sowie der ESF-Verwaltungsbehorde und der Zwischengeschalteten Stelle

in intensiver Zusammenarbeit gelungen ist, in kirzester Zeit auf die Herausforderungen zu reagieren
und eine trotz aller Restriktionen erfolgreiche Projektumsetzung zu ermdglichen.

Darlber hinaus hat sich das bestehende Forderinstrumentarium dahingehend bewahrt, dass es
moglich war, die praktische und konzeptionelle Ausgestaltung der Projekte sehr schnell an die
veranderten duReren Rahmenbedingungen und Bedarfe der Teilnehmenden anzupassen.
Insbesondere die zeitnahe Umstellung von PrasenzmalRnahmen auf digitale Formate bzw. auf
hybride Konzepte kann gar nicht hoch genug bewertet werden, auch wenn man bedenkt, dass ein
Grofteil der Zielgruppen vor Beginn der Pandemie weder Uber die technische Ausstattung noch die
erforderlichen Kompetenzen verfligte, um sich sicher im digitalen Raum zu bewegen und daran zu
partizipieren. Mit Einschrankungen trifft dies auch fiir viele Lehrkrafte und sozialpadagogische
Fachkrafte zu, die methodisch und didaktisch haufig Neuland betraten, zumal es im Bereich der
Benachteiligtenforderung bislang generell noch kaum erprobte Methoden und Konzepte gibt, die sich
gezielt mit Aspekten der Digitalisierung befassen und auf die hatte zuriickgegriffen werden kénnen.

Einen Eindruck von der Kreativitat und Professionalitat der Projekttrager vermitteln die Ergebnisse
des Expert*innenworkshops zur Digitalisierung in der Benachteiligtenférderung, bei dem Trager
Anfang 2021 Beispiele guter Praxis aus unterschiedlichen Férderansatzen vorgestellt haben (vgl.
Kapitel 2.9.1).

Moglich war dies jedoch nur durch die gute Zusammenarbeit mit der ESF-Verwaltungsbehorde und
der Zwischengeschalteten Stelle. Wie die Fachevaluierung zu Auswirkungen der Corona-Pandemie
auf die Projektumsetzung gezeigt hat, bewerten mehr als % der Projekttrager die Informations- und
Unterstiitzungsleistungen der ESF-Verantwortlichen als hilfreich oder eher hilfreich (vgl. Kapitel
2.9.2).
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Die ESF-Verwaltungsbehorde war es auch, die den Digitalisierungsaspekt aufgegriffen und zu einem
der Schwerpunkte im Rahmen der REACT-EU Férderung gemacht hat. Dieses Hilfsprogramm
ermoglicht es, aufbauend auf den ,aus der Not heraus” entwickelten Ansdtzen systematisch
Konzepte und Methoden zu entwickeln, um Aspekte der Digitalisierung kiinftig dauerhaft in der
Arbeitsmarktpolitik und insbesondere in der Benachteiligtenférderung zu verankern. Dies ist auch
deshalb von zentraler Bedeutung, als die Corona-Pandemie sehr eindriicklich vor Augen gefiihrt hat,
dass die Moglichkeit der Partizipation am ,digitalen Leben” immer starker auch zu einer
Voraussetzung fir gesellschaftliche Teilhabe insgesamt wird und gesellschaftlich benachteiligte
Gruppen von den Folgen der Corona-Pandemie daher auch in dieser Hinsicht besonders hart
getroffen waren. Sowohl arbeitsmarkt- wie gesellschaftspolitisch kann das Ziel einer sozialen
Inklusion daher nur unter Bericksichtigung von digitaler Partizipation erreicht werden.

Dies verdeutlicht zugleich die wichtige ,,Briickenfunktion” von REACT-EU mit Blick auf die
Forderperiode 2021-2027 im ESF+, wo Aspekten der Digitalisierung vor dem geschilderten
Hintergrund eine zentrale Bedeutung in den unterschiedlichen Interventionsbereichen zukommen
wird.

Entsprechende Entwicklungsbedarfe konstatieren zudem auch die Projekttrager (vgl. Kapitel 2.9.2).
So sehen 79 % der Trager einen hohen und 18 % einen mittleren Bedarf beziiglich der Entwicklung
digitaler Kompetenzen der Teilnehmenden, beziiglich digitaler Service- und
Kommunikationsangebote sind es 62 % (hoher Bedarf) bzw. 32 % (mittlerer Bedarf).

Ein Bereich, in dem bereits aktuell digitale Formate einen zentralen Stellenwert haben, sind die
Projekte im Spezifischen Ziel: Starkung von KMU zur Bewaltigung des demografischen Wandels (IP a
v). Nachdem pandemiebedingt die bis dahin dominierenden Prasenzveranstaltungen nicht mehr
durchgefiihrt werden konnten, ist hier zeitnah die Umstellung auf Online-Formate erfolgt. Auch
wenn die Zahl der erreichten Unternehmen dadurch um etwa 20 % im Vergleich zum Vorjahr
zuriickgegangen ist, wird das angestrebte Outputziel hier erreicht werden. Wie die in Kapitel 2.1.7
aufgefiihrten Ergebnisse der Befragung von teilnehmenden KMU verdeutlichen, ist es auch tber die
digital erbrachten Unterstltzungsleistungen gelungen, das Situations- bzw. Umsetzungswissen bei
den adressierten KMU zu erhéhen und dadurch weitergehende MaRnahmen zu initiieren.

Im Spezifischen Ziel: Erh6hung der Beschaftigungsfahigkeit von am Arbeitsmarkt besonders
benachteiligten Personengruppen (IP b i) konnte trotz der Corona-Pandemie die Zahl der neu
eingetretenen Teilnehmenden im Vergleich zum Vorjahr leicht gesteigert werden, was auf die
erfolgreiche Implementierung des Férderansatzes ,Frauen aktiv in die Zukunft” zuriickzufiihren ist.
Mit diesem Forderansatz wurde das Instrumentarium in dieser Investitionsprioritat erweitert und
abgerundet. Wie bereits mit dem Forderansatz ,,Bedarfsgemeinschaftscoaching” konnte damit der
Frauenanteil unter den Teilnehmenden weiter gesteigert werden, der 2020 bei 62,1 % lag. In
besonderer Weise adressiert dieser Foérderansatz Frauen, die im Kontext von Fluchtmigration nach
Deutschland gekommen sind. Dementsprechend konnte bei mehr als 70 % ein substanzieller
Handlungsbedarf im Bereich Integration festgestellt werden, der durch die Teilnahme an den
Malnahmen deutlich verringert werden konnte (vgl. Kapitel 2.3.6). Generell attestieren die
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differenzierten Ergebnisse der Wirkungsevaluierungen in diesem Spezifischen Ziel den eingesetzten
Instrumenten eine hohe Effektivitdt und Passgenauigkeit.

Insbesondere flr junge Menschen stellen die Folgen der Pandemie eine erhebliche Belastung dar,
was sich nicht zuletzt in einer deutlichen Zunahme psychischer Probleme und Stoérungen in dieser
Altersgruppe niederschlagt. In Zeiten des Lockdowns waren , Jobflixe” und ,Jugendscouts” haufig die
einzigen erreichbaren Ansprechpartner*innen, sowohl fiir Fragen der beruflichen Orientierung und -
vorbereitung, als auch mit Blick auf die Bewaltigung personlicher und privater Probleme. Vor diesem
Hintergrund war es fiir die sozialpadagogischen Fachkrafte von zentraler Bedeutung, den Kontakt zu
den jungen Menschen aufrechtzuerhalten. Gleiches galt auch fiir die VollzeitmaRnahmen im
Spezifischen Ziel: Erh6hung von Ausbildungsreife und Ausbildungsfahigkeit (c i b), die zumindest
temporar nicht in Prasenz stattfinden konnten. Die Ergebnisse der Projektumsetzung belegen hier
eindrucklich, dass es durchgangig gelungen ist, die Teilnehmenden auch in dieser Phase umfassend
zu unterstitzen, d.h. alle Ergebnisindikatoren dokumentieren eine anhaltend hohe Zielerreichung.
Schwieriger gestaltete sich der Zugang zu bzw. die Gewinnung von neuen Teilnehmenden. Da sowohl
aufsuchende und niedrigschwellige Angebote nur sehr eingeschrankt aufrechterhalten werden
konnten, als auch die Zuweisungen insbesondere aus den Jobcentern ausblieben, ist die Zahl der
Neueintritte wahrend der Pandemie spirbar zuriickgegangen.

Auch mit Blick auf die noch immer bestehenden pandemiebedingten Einschrankungen im Bereich der
beruflichen Orientierung sowie im Prozess des Ubergangs von der Schule in Ausbildung ist daher in
den kommenden Jahren mit einem verstarkten Bedarf an Unterstiitzungsangeboten im gesamten
Ubergangsbereich zu rechnen. Vor diesem Hintergrund ist es sehr zu begriiRen, dass der ESF+ in
Rheinland-Pfalz in diesem Bereich einen Schwerpunkt setzt und mit einem angepassten und
weiterentwickelten Instrumentarium auf diese Herausforderungen reagiert.

Im Bereich des Ziels ,,Forderung des gleichen Zugangs zum lebenslangen Lernen ...“ (IP c iii) war die
Malnahmenumsetzung ebenfalls stark von der Corona-Pandemie betroffen, was hier zu einer
deutlichen Reduzierung der Teilnehmendenzahlen flihrte. Hiervon waren die Angebote im Bereich
der Weiterbildung von Erwerbstatigen starker betroffen als die MaRnahmen zur Alphabetisierung
sowie die Sprach- und Orientierungskurse. Die anhaltend hohen Erfolgsquoten in den betreffenden
Forderansatzen belegen auch in diesem Spezifischen Ziel, dass es den umsetzenden Projekttragern
durchweg gelungen ist, auf die Herausforderungen durch die Corona-Pandemie angemessen zu
reagieren und ihre Angebote den Bedarfen der Teilnehmenden entsprechend umzustellen. Dies gilt
in gleicher Weise auch fur die Angebote zur Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung (IP c iv). Mit Blick auf die laufenden und noch anstehenden
Transformationsprozesse der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes erweist sich auch die in diesem
Spezifischen Ziel vorgenommene Ausrichtung auf den Bereich der MINT-Berufe weiterhin als sinnvoll.

Insgesamt belegen die vorliegenden Evaluationsergebnisse damit, dass der ESF in Rheinland-Pfalz
dank des hohen Engagements aller an der Umsetzung beteiligten Akteure auch im , Krisenjahr“ 2020
erfolgreich umgesetzt werden konnte. Sowohl die grundsatzliche Strategie der ESF-Férderung als
auch das eingesetzte Instrumentarium haben sich hierbei sehr gut bewahrt. Positiv ist weiterhin
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anzumerken, dass in vielerlei Hinsicht die Krise auch als Chance begriffen wurde, beispielsweise um
bei dem wichtigen Zukunftsthema Digitalisierung neue Impulse zu setzen.
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