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Forderung der landlichen Entwicklung in Rheinland-Pfalz

Der Europaische Landwirtschaftsfonds flr die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) ist
neben dem Européischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) und dem Européischen
Sozialfonds (ESF) einer der drei Europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) in
Rheinland-Pfalz. Dahinter stehen im Kern vier grof3e Politikfelder, in denen die Europaische
Union gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und Regionen aktiv ist:

+ Regional- und Strukturpolitik (EFRE),
¢ Arbeitsmarkt-, Qualifizierungs- und Integrationspolitik (ESF),
+ Landwirtschaftspolitik und Politik fir den landlichen Raum (ELER) sowie

+ Meeres- und Fischereipolitik (EMFF, Europaischer Meeres- und Fischereifonds, der aller-
dings in Rheinland-Pfalz nicht zum Einsatz kommit).

Mit Hilfe des rheinland-pfalzischen Entwicklungsprogramms EULLE! (EPLR EULLE) werden
in den nachsten Jahren rund 632 Millionen Euro an EU-, Bundes-, Landes- und kommunalen
Mitteln (davon ELER-Mittel in Hohe von ca. 300 Millionen Euro) in die Entwicklung der rhein-
land-pfalzischen Landwirtschaft und der landlichen Raume in Rheinland-Pfalz fliel3en.

Damit sollen Zukunftsperspektiven fur die Landwirtschaft geschaffen und die Vielfalt unserer
landlichen Raume gesichert werden. Das EPLR EULLE bietet ein breites Forderspektrum an-
gefangen von der landwirtschaftlichen Investitions- und Infrastrukturférderung, der Férderung
besonders umweltschonender Landbewirtschaftungsmethoden (inkl. 6kologischer Landbaus),
der Forderung der landlichen Entwicklung (bspw. LEADER?, Radwegebau) bis hin zur Forde-
rung von Innovationen®. Das EPLR EULLE definiert den landlichen Raum fir Rheinland-Pfalz
ohne die sieben Stadte (Mainz, Ludwigshafen, Koblenz, Trier, Kaiserslautern, Worms und
Neuwied) mit mehr als 60.000 Einwohnern.

Das Programm wurde in einem dialogorientierten Prozess mit den beteiligten Wirtschafts- und
Sozialpartnern, Vertretern regionaler und lokaler Behérden sowie Vertretern der Zivilgesell-
schaft diskutiert und aufgestellt. Die Genehmigung durch die Europaische Kommission erfolgte
am 26. Mai 2015.

Mit der Burgerinfo sollen interessierte Burgerinnen und Birger jahrlich tber die Umset-
zung des Entwicklungsprogramms EULLE informiert werden.

Weitere allgemein Informationen sowie konkrete Angaben zu den einzelnen Fdrdermal3nah-
men des EPLR EULLE kodnnen auf der Internetprdsentation des Landes (www.eler-
eulle.rlp.de) sowie auf der gemeinsamen Homepage aller rheinland-pfalzischen ESI-Fonds
(www.eu-fonds.rlp.de) abgerufen werden.

! Entwicklungsprogramm ,UmweltmaRnahmen, Landliche Entwicklung, Landwirtschaft, Ernahrung*.
2 LEADER: Liaison entre actions de développement de |"économie rurale.
3 Vgl. EIP-Agri = Européische Innovationspartnerschaft Landwirtschaftliche Produktivitat und Nachhaltigkeit.
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Strategische Handlungsschwerpunkte des EPLR EULLE

Fur das EPLR EULLE wurden vier strategische Handlungsschwerpunkte formuliert, die in zehn
Malnahmen mit insgesamt 38 TeilmafRhahmen umgesetzt werden. Nachfolgende Grafik zeigt
die Anteile an ELER-Mitteln in den Handlungsschwerpunkten.

m Agrarumwelt, Klimaschutz und sonstige
Umweltmallnahmen

H Forderung der Verbesserung der
Wetthewerbsfahigkeit und Rentabilitdt im Agrar-
und Forstbereich
Forderung der Entwicklung des landlichen Raums
(primar LEADER-Ansatz)

m Forderung des Wissenstransfers und der
Innovation in Land-, Forstwirtschaft und landlichen
Gebieten

Technische Hilfe

Geplanter ELER-Mitteleinsatz nach Handlungsschwerpunkten (2019)

Begleitausschuss

Der EULLE-Begleitausschuss ist ein partnerschaftliches und dialogorientiertes Gremium von
mehr als 120 Mitgliedern. Er setzt sich aus Vertretern der Landesregierung, der Wirtschafts-
und Sozialpartner (u. a. Bauernverb&nde und Kammern), der Zivilgesellschaft (u. a. Frauenor-
ganisationen, Umweltverbande, Kirchen), der lokalen Behdrden, des Bundes sowie der Euro-
paischen Kommission zusammen. Eine der Aufgaben des EULLE-Begleitausschusses ist es,
die zielgerichtete, leistungsfahige und wirksame Umsetzung des EPLR EULLE zu Giberwachen
und kontinuierlich weiterzuentwickeln. Mit dem Begleitausschuss werden auch die Auswahl-
kriterien fur die Projekte im Vorfeld besprochen.

Offentlichkeitsarbeit

Die ELER-Verwaltungsbehorde informiert den EULLE-Begleitausschuss Uber die erfolgten
und geplanten KommunikationsmaRnahmen. Die Offentlichkeitsarbeit zielt darauf ab, insbe-
sondere die Ziele des Entwicklungsprogramms bekannt zu machen, die vielféltigen Forder-
moglichkeiten bspw. anhand von Good Practice-Beispielen aufzuzeigen und so die Akzeptanz
fur die européische Politik zur Entwicklung des landlichen Raums zu erhdhen.
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Schwerpunkte der Offentlichkeitsarbeit 2019

¢ Zur laufenden Offentlichkeitsarbeit zahlen beispielsweise
— Prasensation geférderte Vorhaben in Rubrik ,EULLE in der Praxis“ der Homepage
(www.eler-eulle.rlp.de)

— Pressemitteilungen u. a. zum ,Lernort Bauernhof 2020“ und EIP-Agri
— Flyer wie ,LEADER und Landwirtschaft* zum Download auf der Homepage

+ Teilnahme an Konferenzen und Tagungen: Staatssekretér Becht besuchte am 14. Februar
2019 das zweite transnationale und landeribergreifende LEADER-Forum ,Eifel-Ardennen®.
In diesem Forum sind die rheinland-pféalzischen lokalen Aktionsgruppen (LAG) Bitburg-
Prim, Mosel, Moselfranken, Rhein-Eifel und Vulkaneifel, die nordrhein-westfalischen Regi-
onen Eifel und Zilpicher Bérde sowie die LAG ,100 Dérfer — Eine Zukunft* (Ostbelgien)
vertreten.

¢ Pressetermine, wie die Pressekonferenz am 20. Februar 2019 zur Bekanntgabe der Ge-
winner des Wettbewerbs ,Tourismus mit Profil“. Die Sieger-Kkommunen haben kreative, an
ihre jeweilige Region angepasste Tourismusprojekte im Sinne der neuen Tourismusstrate-
gie zur Steigerung der touristischen Wertschépfung entwickelt. Neun der ausgewéhlten
Vorhaben werden im Rahmen des LEADER-Ansatzes mit 150.000 Euro geférdert.

¢ Projektbesuche, wie den von Minister Dr. Wissing am 9. Mai 2019 bei der Cornexo GmbH
in Freimersheim (Pfalz) im Rahmen der Europawoche. Hier wird Mais aus der Region zu
Maismehl verarbeitet und fur die Le-
bensmittelindustrie  aufbereitet. Die \
gualitativ hochwertigen Rohstoffe stam-
men aus der naheren Umgebung, die
Wertschopfung bleibt in der Region. Die
Produktpalette reicht von Zulieferungen
zur Snackindustrie, Uber Streugriel3 fur
Frahsticksmuffins, Babynahrung bis
hin zu diatetischen Maisprodukten fur
eine glutenfreie Ernahrung.
Uber den ELER wurden im Rahmen der
Forderung von Investitionen in die Ver-
arbeitung und Vermarktung (M4.2b) die
Trocknungsanlage und Aufstockung
der Silos fur die Nasslagerung unter-
stutzt.

»Die EU lasst Sie nicht im Regen stehen!*

Minister Dr. Wissing beim Besuch der Cornexo
GmbH am 9. Mai 2019. © MWVLW
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Programmfortschritt auf Basis des Budgets — Umsetzung des Gesamtpro-
gramms

Bis Ende 2019 konnten Bewilligungen in Hohe von rund 431 Mio. Euro ausgesprochen wer-
den, rund 68 Prozent der ELER-Mittel wurden bewilligt (nicht eingerechnet Ende 2019 vorlie-
gende Antrage). In einigen MalRBhahmen ist die Nachfrage Anfang 2020 signifikant gestiegen.
So sind mittlerweile bspw. in der Malinhahme M1 — Wissenstransfer und Informationsmaf3nah-
men die Mittel zu 85 Prozent bewilligt. Entsprechend des Projektfortschrittes konnten bis
31.12.2019 rund 270 Mio. Euro (ELER: ca. 92 Mio. Euro) auf Antrag den Antragstellern aus-
gezahlt werden. Das entspricht einer Umsetzung von rund 42 Prozent. Die regulére Laufzeit
des EPLR EULLE endet 2023. Die Laufzeit des EPLR EULLE wird voraussichtlich zudem auf-
grund der Verzégerungen der Reformbeschliisse zur Gemeinsamen Agrarpolitik um ein bis
zwei Jahre verlangert.

Nachstehende Tabelle zeigt die Mittelbindung und Ausgaben der éffentlichen Mittel (ELER und
national) der einzelnen Maflinahmen bis Ende 2019:

Mittelbindung und Ausgaben 6ffentlicher Mittel (ELER + national) je MaBnahme (2014-2019)

Offentliche Ist-Zahlun-
'\Ttntgltigil‘allzs Bezv(\)/llllllgggfgen Anteil | gen 2014- | Anteil
Bezeichnung der MaBnahme : 2019
Mittel)
3,20 0,56 17,5 0,03 0,9

MO1 ] ) ) ) )

Wissenstransfer und Informations-
mafnahmen

Beratungs-, Betriebsfiihrungs- und

Vertretungsdienste Al A Anlle Sl g 22

Investitionen in materielle Vermo-
genswerte (Einzelbetriebliche Investitio-  M04 147,64 71,11 48,2 44,66 30,2
nen, Bodenordnung, ...)

Hochwasserschutz MO05 26,00 26,00 100,0 4,89 18,8
Entwicklung der landwirtschaftlichen
Betriebe und sonstiger Unternehmen Al LAz 2 2 Lt e
Basisdienstleistungen und Dorfer-
neuerung in landlichen Gebieten a0y 2 e ke e 2
Agrarumwelt- und Klimamaf3nahme
(,EULLa*-MaRnahmen®) M10 182,17 136,08 74,7 98,75 54,2
Okologischer/biologischer Landbau

M11 122 101 77,1 2
(,EULLa*-MalRnahmen®) 00 01,30 83,0 13 63,
Zusammenarbeit (EIP; Cluster) M16 9,38 2,37 25,3 0,97 10,3
LEADER* M19 77,65 64,76 83,4 28,47 36,7
Technische Hilfe M20 20,80 16,00 76,9 8,42 40,5
EPLR EULLE insgesamt 632,85 431,46 68,2 270,80 42,8

* EULLa: FérdermaRnahme ,Entwicklung von Umwelt, Landwirtschaft und Landschaft*

Die Ubersicht zeigt den unterschiedlichen Umsetzungsstand der einzelnen MalRnahmen. Ge-
meinsam mit dem EULLE-Begleitausschuss werden laufend die erforderlichen Schritte ge-
pruft, die zu einer Erreichung der gesteckten Ziele erforderlich sind. So wurden beispielsweise
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vom MWVLW in der Mal3nahme M1 Auftrage fur Wissenstransfer und Informationsmaf3nah-
men erteilt, die die verfigbaren Mittel fast vollstandig in Anspruch nehmen.

Mit einem weiteren Anderungsantrag Ende 2019 zum EPLR EULLE wurde fiir die MaRnahmen
M4, M6 und M7 die Investitionsforderung bspw. fir Umweltinvestitionen verbessert und neue
Bereichen (z. B. Radwegebau) aufgenommen. Infolge ist die Fordernachfrage im Jahr 2020
merklich angezogen.

Fur das EPLR EULLE wurden Entwicklungsziele definiert, deren Erreichung mit Hilfe von In-
dikatoren Uberwacht wird. So wurde in der EU-Forderperiode 2014-2020 EU-weit die Malf3-
nahme M16 — Zusammenarbeit (EIP, Clus- 25
ter) neu eingefihrt. Fir M16 wurde der Zielin-
dikator T2 (Anzahl Kooperationsvorhaben =
20) im EPLR EULLE eingefuhrt. Bisher konn-
ten acht EIP-Vorhaben in einem 1. Forder-
aufruf unterstitzt werden. Im 2. Forderaufruf
2019 wurden sieben Vorhaben eingereicht.

Der 3. Forderaufruf EIP-Agri 1auft bis Herbst 0
2020 M16 — Zusammenarbeit (EIP, Cluster)

20 -

15 -
mZiel 2023

10 umgesetzt

Anzahl Kooperationsvorhaben

Praxisbeispiel

Mit der TeilmalRnahme M4.1 — Foérderung fur Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe
des Entwicklungsprogramms EULLE sollen u. a. die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
landwirtschatftlicher Betriebe oder die beschleunigte Einfihrung innovativer landwirtschaftli-
cher Techniken gefordert werden. Im Rahmen des Entwicklungsprogramms EULLE wurden in
den letzten Jahren Investitionen in besonders tierartgerechte Haltungsverfahren und in den
Bereichen Verbraucher-, Umwelt- oder Klimaschutz verstarkt gefordert und gefdrdert. Daher
wurde die Forderung von Techniken und Investitionen in den Tier- und Umweltschutz forciert.

In der Forderperiode 2014—2020 sind in der TeilmaRBnahme M4.1 Férdermittel in Hohe von
52,31 Mio. Euro (ELER: 33,71 Mio. Euro) vorgesehen. Es wird erwartet, dass damit Investitio-
nen von uber 286 Mio. Euro in der Landwirtschaft angestof3en werden. Im Rahmen von M4.1
gibt es zwei Forderangebote:

¢ Das Agrarinvestitionsforderprogramm (M4.1.a — AFP) ist eine der klassischen Agrarfor-
dermalinahmen, die auch in den Foérderperioden davor tber Bund und Land (Uber die Ge-
meinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes — GAK) und
die EU (Uber den Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen
Raums — ELER) angeboten werden.

+ Mit der F6rderung von Investitionen fir Spezialmaschinen und Umweltinvestitionen
(M4.12 - FISU) werden Investitionen in Spezialmaschinen, Umweltinvestitionen, Zusatzge-
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rate und Informationstechnik unterstitzt. Mit FISU soll ein beschleunigter Einsatz von Ma-
schinen, Geréaten und Techniken ermdglicht werden, die sich positiv auf die Umwelt auswir-
ken.

Durch die Ausgestaltung der Férderung werden Anreize gesetzt, dass landwirtschaftliche Un-
ternehmen nicht nur in die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit ihrer Betriebe investieren,
sondern auch gesellschaftlich gewtiinschte Leitungen zuséatzlich erbringen.

Die Forderung von Maschinen und Geraten der Aul3enwirtschaft erfolgt, wenn diese Maschi-
nen und Geréate zu einer deutlichen Minderung von Emissionen bei der Ausbringung von Wirt-
schaftsdungern oder zu einer deutlichen Minderung von Umweltbelastungen bei der Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln fiihren. Geférdert werden beispielsweise auch Maschinen zur
Steillagenbearbeitung im Weinbau, globale Positionierungssysteme* (GPS), sowie Maschinen
und Gerate zur mechanischen Unkrautbekampfung.

Ein Schwerpunkt im AFP (M4.1a) ist die FGrderung von Investitionen in besonders tierartge-
rechte Haltungsverfahren mit héheren Zuwendungssatzen (,Premiumférderung®). Die Premi-
umforderung erfordert gegeniiber den gesetzlichen Mindeststandards insbesondere einen ho-
heren Komfort fur Rinder, Schweine, Gefliigel, tageslichtdurchlassige Flachen in den Stallen
oder groRere Stallflachen pro Tier.

Solche Foérderangebote sind insbesondere von Interesse fur 6kologisch wirtschaftende Be-
triebe, Betriebe mit Direktvermarktung oder Betriebe, die sich an Tierwohl-Initiativen beteiligen.
Trotz Forderung bleiben die Kosten fur Tierwohl- und Umweltinvestitionen fir die Betriebe
hoch. Dies erfolgt auch in der Erwartung, dass die Verbraucher dann auch bereit sind, fir
entsprechende Produkte mehr zu bezahlen. Besonders tiergerechte Stélle zahlen sich aber
aus Sicht des Landes auch jetzt schon aus: die Tiere fihlen sich wohler, werden weniger krank
und die (Milch)Leistung steigt.

Praxisbeispiel aus der Eifel

Der Milchviehbetrieb GbR Ballmann aus
Heckhuscheid in der Eifel entschloss sich
2018 zum Ausbau des Betriebes, nachdem
klar war, dass zukunftig zwei Familien ihre
Arbeit und somit ihr Einkommen aus der

landwirtschaftlichen Produktion beziehen

wollten. Kontinuierlich hat sich der Betrieb

weiterentwickelt, Land und Maschinen wur-

den zugekauft. Gutes und gesundes Stallklima

— ein heller Stall und viel frische Luft.

4 EinschlieRlich Zusatzgeréate auf landwirtschaftlichen Zugmaschinen oder selbstfahrenden Arbeitsmaschinen sowie geeignete
Schnittstellensoftware und mit Geoinformationssystemen kompatibler Schlagkarteisoftware zur Leistungsdatenubermittlung
mit Positionsdaten an PC-Managementsysteme und zur standortbezogenen Maschinensteuerung.
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2018 begannen die Planungen zum Bau eines Kuhstalls fir tber 100 Kihe und einem 30er
Melkkarussell, der den vorgegebenen Anforderungen an eine besonders tiergerechte Haltung
entspricht. Allen Tieren wird auch der Weidegang ermdéglicht, und somit wurde eine Voraus-
setzung flr die Premiumférderung erfullt. Insgesamt fielen Kosten in Héhe von 1,47 Mio. Euro
an, ein Zuschuss von 474.098 Euro wurde gewahrt. Beratung und Antragstellung erfolgte Uber
das DLR Mosel.

Insgesamt wird von der Investition auch eine deutliche Verbesserung der wirtschaftlichen Si-
tuation im Unternehmen erwartet. Mit dieser Investitionsforderung ist die Grundlage geschaf-
fen, nachhaltig als Haupterwerbsbetrieb zu wirtschaften und auch ein Einkommen fiir die nach-
folgende Generation sicherzustellen.

Eine klare Zuordnung beim Anbau des Funkti- Bei frischer Luft schmeckt es am besten.
onsgebaudes Alle 3 Fotos © Klaus Valentin, DLR Eifel

Folgende Zuschisse flr Stallbauten wurden in Rheinland-Pfalz 2018 und 2019 insgesamt
Uber das AFP gefdrdert:

Alle Stallbauvorhaben Schweinestalle Rinderstélle

Basrljilc;rde- Basisférderung Basisférderung Premium

2018 | 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
1

20 26 0 0 1 2 14

”I
NI
”I

Fazit

¢ Die TeilmaBnahme M4.1 — Forderung fir Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe ist
seit Jahren das zentrale Forderinstrument, mit dem die landwirtschaftlichen Unternehmen
in ihrer betrieblichen Entwicklung unterstitzt und fir die Zukunft fit gemacht werden kdnnen.
Gleichzeitig kdnnen Umwelt-, Klima- und Tierschutzziele unterstutzt werden.

+ Die Landwirte fragen insbesondere eine Forderung von Investitionen in besonders tierge-
rechte Haltungsformen nach.
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+ Die Inanspruchnahme dieses Férderinstrumentes ist stark von der wirtschaftlichen Entwick-
lung in der Landwirtschaft abhangig und daher Schwankungen unterworfen.

¢ Die Forderung soll angesichts der positiven Erfahrungen auch in der neuen Forderperiode
2021-2027 angeboten, gleichzeitig aber vereinfacht werden.

Wichtigste Aktivitaten in 2019

2019 fanden zwei Sitzungen des EULLE-Begleitausschusses sowie vorbereitende Arbeits-
gruppen statt. Auch der LEADER-Lenkungsausschuss tagte zweimal. Die Arbeiten zur Vorbe-
reitung der EU-Forderperiode 2021-2027 liefen an. Beispielsweise haben die rheinland-pfal-
zischen LEADER-Regionen im November 2019 ein Positionspapier mit Kernpunkten zur LEA-
DER-Fo6rderung in der neuen Foérderperiode ab 2021 an Staatssekretar Becht Uberreicht.

Ein 4. Anderungsantrag wurde der Kommission vorgelegt und im Februar 2020 von der Euro-
paischen Kommission genehmigt. Neben Mittelumschichtungen in starker nachgefragte MalR3-
nahmen (bspw. Vertragsnaturschutzmafnahmen) wurden auch zwei neue Vorhabenarten ein-
gefuhrt: M7.2d — Forderung Kleiner Infrastrukturen im landlichen Raum und M7.3e — IKT zur
Nutzung elektronischer Medien an den allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen, zur
Erwachsenenbildung und 6ffentlichen Orten in landlichen Raumen. In 2019 wurde das Modell-
vorhaben Kooperativ EULLa (MoKo EULLa) zusammen mit dem Berufsstand entwickelt. Hier-
bei wird eine Zusammenarbeit mehrerer Akteure zur Umsetzung der AUKM (M10) zunachst
als Methode erprobt. Die Ergebnisse sollen auch in die Vorbereitungen der neuen Forderperi-
ode einflieRen.

Im Jahr 2019 wurden insgesamt tber 9.000 Vorhaben bewilligt. Wie in den Vorjahren haben
alle 20 LEADER-Aktionsgruppen eigene Férderaufrufe durchgefuhrt. Fur alle 17 EULLa Malf3-
nahmen wurde die Beantragung von funfjahrigen Neu- sowie Folgevertrdge angeboten. Auch
in allen Ubrigen Maflinahmen konnten Forderantrage eingereicht werden. Hierzu wurden ins-
gesamt 19 Forderaufrufe mit Auswahlverfahren durchgefinhrt.

Ende 2019 wurde der 3. Forderaufruf EIP-Agri gestartet. Mit neuen Ideen sollen Losungen
aktueller Probleme gefunden werden. Dabei arbeiten Landwirte, Berater und die Wissenschaft
eng zusammen und reichen ein gemeinsames Projekt ein. Zur Unterstiitzung und Beratung
der Operationellen Gruppen wurde erneut ein Innovationsdienstleister (Institut fir Landliche
Strukturforschung) beauftragt.

Die Nachfrage zur Forderung von ehrenamtlichen Birgerprojekten im LEADER-Ansatz
(M19.2) blieb unverandert hoch. Im letzten Jahr wurden 250 Vorhaben durchgefihrt. Zudem
wurden die Forderaufrufe der ELER-Verwaltungsbehérde FLLE 2.0 fir ,Kleinstunternehmen
der Grundversorgung“ (GAK 8.0) und ,Einrichtungen fur lokale Basisdienstleistungen® (GAK
9.0) und ,Regionalbudget® (GAK 10.0) umgesetzt. Anfang 2019 wurden im Profilierungswett-
bewerb ,Kultur | Regionalitat | Tourismus® neun Verbandsgemeinden in der Kategorie ,Land*
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ausgewahlt. In LEADER wurden neben den gebietsbezogenen Vorhaben (M19.2) 13 weitere
gebietsubergreifende (davon zwei transnationale) Kooperationsvorhaben bewilligt.
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