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Management Summary

Gegenstand des Projektes ,Wirkungsorientiertes Controlling: Entwicklung und Einfih-
rung eines Konzepts zur Wirkungsanalyse und -prognose fiir Bodenordnungsverfahren
in Rheinland-Pfalz “ ist die Realisierung eines umfassenden Verwaltungscontrolling-
konzeptes fur die landliche Entwicklung durch Raumordnungsmaflinahmen. Der im
Rahmen dieses Projektes erstellte Abschlussbericht beschéftigt sich einerseits mit der
Entwicklung eines verallgemeinerten Wertschdpfungssystems fir Bodenordnungsver-
fahren zur Bestimmung der unterschiedlichsten Wirkungskomponenten der Flurberei-
nigung. Weiterhin wird die entwickelte Systematik an finf exemplarisch ausgewéhlten
Bodenordnungsverfahren des Landes Rheinland-Pfalz angewendet und auf seine
Belastbarkeit hin Uberprift.

Andererseits werden die zu Grunde liegenden Bewertungsansatze in ein integriertes
Modell zur Kosten- und Wirkungsprognose (Prognoseformel) tberfuhrt. Im Rahmen ei-
ner softwaretechnischen Umsetzung wird dieses Prognosemodell anschlielend gezielt
in den Anwendungsprozess der ausfiihrenden Verwaltung Uberfuhrt. Die Abschétzung
moglicher Kosten und Wirkungen eines Bodenordnungsverfahrens wird in diesem Zu-
sammenhang wiederum anhand von flinfzehn exemplarisch ausgewéahiten Verfahren
auf seine Belastbarkeit Gberprift. Die Ergebnisse zeigen, dass mit Hilfe der erarbeite-
ten Inhalte und Modelle eine sowohl praktikable als auch umfassende Bewertung von
Flurbereinigungsverfahren gelingen kann.

Im Rahmen eines konsequent angewendeten wirkungsorientierten Controllings wird so
die Kosten- und Wirkungstransparenz von Bodenordnungsverfahren deutlich erhéht
und die Steuerung des finanziellen Mitteleinsatzes zur l&dndlichen Entwicklung unter
Berticksichtigung des gesellschaftlichen Nutzens optimiert.
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Kosten- und Leistungsrechnung
Kalenderjahr

Laufbahngruppe
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vergleiche
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Vorstand der Teilnehmergemeinschaften
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Symbolverzeichnis

b Beschleunigung in Jahren

BEHW Flurbereinigungsbedingter Beschleunigungseffekt beim Hochwasserschutz

BESCH Flurbereinigungsbedingter Beschaftigungseffekt in Folge von Investitionen in die
ortliche Infrastruktur und das Wegenetz

BK Bewirtschaftungskosten

nach Bewirtschaftungskosten pro Jahr und ha nach Flachenzusammenlegung

vor Bewirtschaftungskosten pro Jahr und ha vor Fldchenzusammenlegung

BV Bewirtschaftungsvorteil
BV, Bewirtschaftungsvorteil durch bodenordnerische Malinahmen in teilweise erschlos-

senen und bewirtschafteten Waldern

st Bewirtschaftungsvorteil durch erstmaligen Flachenzugang

BVLand Bewirtschaftungsvorteil durch Neuordnung der Fldchen in der Landwirtschaft
BVLaub Bewirtschaftungsvorteil durch bodenordnerische Mallnahmen in unerschliossenen
oder geringfligig erschlossenen, aber unbewirtschafteten Laubwéldern
BVNa del Bewirtschaftungsvorteil durch bodenordnerische Mallnahmen in unerschlossenen

oder geringfligig erschlossenen, aber unbewirtschafteten Nadelwaldern

BVWege Bewirtschaftungsvorteil durch Verbesserung des Wegenetzes

Ebene

Wein Bewirtschaftungsvorteil durch Neuordnung der Rebflachen in der Ebene

_Hang gawirtschaftungsvorteil durch Neuordnung der Rebfléchen in Hanglagen

Wein
B We mS’eﬂ Bewirtschaftungsvorteil durch Neuordnung der Rebflachen in Steillagen
Weith‘SSfdle" Bewirtschaftungsvorteil durch Neuordnung der Rebflachen in Steillagen in
Flusstélern
BW Barwert
BW[ Barwert der Investitionen
gy Crumdbuch panvert der eingesparten Kosten bei der Grundbuchfiihrung

BWS Barwert der vermiedenen Hochwasserschéden
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BWUK

B WSWaId

E ik

EP

EZK ¢

FLHW

FLKomp

heu

FL

LTrasse

Fm Holz

FP RLP
Gb
Gb
GK

GK

GP -z

GP GW

Barwert der eingesparten Unterhaltungskosten

Bodenwertsteigerung des Waldes

Dauer der Unterhaltung der gemeinschaftlichen Anlagen durch die Teilnehmerge-
meinschaften in Jahren

Entschadigungsleistungen
Eingesparte Entschadigungsleistungen

Kalkulierte Entschadigungsleistungen, die aullerhalb der Flurbereinigung angefallen
wéren

Einsparungspotenzial an Bewirtschaftungskosten durch Neuordnung landwirtschaft-
licher Flachen

Flurbereinigungsbedingte Einsparung an Erfassungs- und Zielkonzeptionskosten
im Rahmen von Naturschutz und Landschaftspflege

Hochwassergefdhrdete Flache in km?

Gesamtflache der im Rahmen von Infrastrukturprojekten notwendigen Kompensa-
tionsmallnahmen in ha

Neuvermessungsflache pro ha

Flachenanteil im Verfahrensgebiet am Biotoptyp mit der Pflegeintensitatsstufe s in
ha

Gesamtflache der Trasse in ha

Anzahl der Festmeter Holz
Flachenpramie fur Rheinland-Pfalz
Kataster- und NotargebUhren

Eingesparte Kataster- und NotargebUhren
Grunderwerbskosten

Eingesparte Grunderwerbskosten

Grenzpunkte, die vor Bodenordnung im Zuge der Aktualisierung der &ffentlichen
Blcher neu festgestellt hatten werden missen

Grenzpunkte, die vor Bodenordnung im Zuge der Aktualisierung der 6ffentlichen
Blicher wiederhergestellt hatten werden missen
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neu

Wege

KBau

KNaz‘ur
e
K Bau

e
K rr

KVJahr

Lw

NEw

Grenzpunkte, die nach der Bodenordnung im Zuge der Aktualisierung der 6ffentlichen
Blcher wiederhergestellt werden miissen

Honorare fur die Architekten und Ingenieure (Wegebau)

Herstellungskosten der Wirtschaftswege

Zinssatz

Kalkulationszinssatz in der Landwirtschaft
Investitionssumme

Investitionen in das regionale Wegenetz

Investitionen in Projekt j

Kosten fir die Initialpflege im Rahmen von Naturschutzprojekten
Eingesparte Kosten fir die Initialpflege

Investitionen in den Aus-/ Neubau des Wegenetzes

Laufindex fiir das Projekt

Baukosten

Kosten zur Realisierung der Naturschutzmaflinahmen
Eingesparte Baukosten

Verwaltungskostenersparnisse der Leitungstrager

Eingesparte Kosten realisierter Naturschutzmaflinahmen
Kapitalisierungsfaktor in der Land- und Forstwirtschaft
eingesparte Kontrollkosten des Prifdienstes fiir Agrarforderungen

Anzahl der Kaufvertrage, die unmittelbar durch das zusténdige DLR im Verfahrens-
gebiet abgeschlossen wurden

Durchschnittliche Anzahl an Geschéaftsféllen pro Mitarbeiter und Jahr

Index fiir die Vermessungsleistung (£ = 1 fir Ingenieursleistungenund & = 2 fur
Leistungen der Messgehilfen)

Lange der lang gestreckten Anlage in km
Anzahl der Landwirte im Verfahrensgebiet

Anzahl der vom Hochwasser betroffenen Einwohner (Ew)



Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007) Wirkungsorientiertes Controlling, Symbolverzeichnis 15

NFL

PB
PK

PK

PLK

PLKWe ge

PLK

RFL

TFL

tsg D

s k

z‘sg D

Landwirtschaftliche Nutzflache in ha
Nutzen-Kosten-Faktor des Projekts j

Nettonutzen von Projekt j

Prozentualer Anteil der Honorare der Architekten und Ingenieure an den Herstel-
lungskosten der Wirtschaftswege

Hochwassereintrittswahrscheinlichkeit

Prozentualer Kostenaufschlag fir den Biotoptyp mit der Pflegeintensitatsstufe s
Durchschnittliche jahrliche Veranderungsrate der Verbraucherpreisindices
Personalbedarf fur den Grunderwerb im Verfahrensgebiet

Personal- und Sachkosten in der Grunderwerbsabteilung des Projekttragers

Eingesparte Personal- und Sachkosten in der Grunderwerbsabteilung des Projekt-
trégers

Planungskosten im Rahmen von Naturschutzprojekten

Planungskosten im Rahmen des Wirtschaftswegebaus
Eingesparte Planungskosten bei Naturschutzprojekten
Rebflache in ha

Durchschnittlicher jahrlicher Hochwasserschaden |
Pflegeintensitétsstufe bzw. Biotoptyp | bis IV (s ,=L...,IV)
Jahrliches Einsparungspotenzial an Hochwasserschaden
Verfahrensspezifisches Schadenspotenzial
Durchschnittliches Hochwasserschadenspotenzial
Sachwert des Wegenetzes

Laufzeit in Jahren

Laufindex der Zeit

Touristisch genutzte Flache im Verfahrensgebiet (in ha)

Tagessatz fur den Erstprifer (gehobener Dienst)
Tagessatz fur Vermessungsleistung &

Tagessatz fur den Zweitprufer (mittlerer Dienst)
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Wald
UHK

UHK®

UK
UK

VAeLw

VA ePK

VFL

LKomp
VK

VK*

VKF ort

VKI 1FB

VKvF B

VVNatur
VVRT

VVWege

w

WFL

zZ4

ZE.

ZEj Komp

ZEBESCH

Umsatzeffekt in der Forstwirtschaft

Unterhaltungskosten im Rahmen der Landschaftspflege

Flurbereinigungsbedingte Einsparungen an Unterhaltungskosten im Rahmen der
Landschaftspflege

Unterhaltungskosten fir gemeinschaftliche Anlagen

Eingesparte Unterhaltungskosten fur gemeinschaftliche Anlagen

Einsparung an Verwaltungsaufwand der Landwirte bei der Beantragung von EU-
Foérdermitteln

Einsparung an Verwaltungsaufwand der Landwirte im Rahmen von Préamienkont-
rollen

Verfahrensflache in ha
Kompensationsflache im Verfahrensgebiet in ha

Vermessungskosten

Flurbereinigungsbedingte Vermessungskostenersparnis im Zuge der Aktualisierung
der &ffentlichen Blicher

Kosten fiir FortfUhrungsvermessungen
Vermessungskosten nach Flurbereinigung

Vermessungskosten vor Flurbereinigung

Volkswirtschaftlicher Vorteil bei der Realisierung der Naturschutzmallinahmen
Volkswirtschaftlicher Vorteil fur die regionale Tourismusbranche
Volkswirtschaftlicher Vorteil des Aus-/ Neubaus des Wegenetzes
Durchschnittliche Wachstumsrate der Baupreise

Waldflache in m?

Anteil der Trassenflache, der bei der Ermittlung des Beschleunigungseffektes durch
die bodenordnerische Unterstiitzung von Kompensationsmallnahmen in Ansatz zu
bringen ist

Zeitaufwand fur Vermessungen pro ha in Tagen

Zinsertrag aus einer beschleunigten Realisierung von Projekt j

Zinsertrag aus einer beschleunigten Realisierung von Projekt j in Folge der boden-
ordnerischen Unterstitzung der notwendigen Kompensationsmafinahmen

Zinsertrag aus der Beschleunigung des flurbereinigungsbedingten Beschéftigungs-
effektes
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1. Ausgangssituation

Das Bundesland Rheinland-Pfalz betreibt seit mehreren Jahren eine konsequente
Modernisierung der Verwaltungsprozesse. In diesem Kontext ist das Ministerium fur
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau des Landes Rheinland-Pfalz (MWVLW)
unter anderem verantwortlich fur die Verwaltungsmodernisierung der in seinem Ge-
schaftsbereich ressortierenden sechs Dienstleistungszentren Landlicher Raum (DLR).
Der Gesamtprozess der Neuausrichtung wird unterstiitzt und begleitet durch die Auf-
sichts- und Dienstleistungsdirektion Trier (ADD), welche die Dienstaufsicht ber die
DLRs Inne hat.

Mit der Einfiihrung der Kosten- und Leistungsrechnung und dem ergénzenden Fach-
controlling verfolgen die DLRs das Ziel, die Effizienz des Verwaltungshandelns weiter zu
erhéhen. Die weitgehende fachliche und monetéare Transparenz des produktbezogenen
Ressourcenverbrauchs einen moglichst effizienten Mitteleinsatz.

Bei modernen Dienstleistungsbehdrden muss neben der Effizienz des Verwaltungshan-
delns insbesondere auch die Effektivitdt staatlicher Leistungen im Mittelpunkt stehen.
Neben einem operativen Controlling-Instrumentarium bedarf es daher strategischer
Instrumente zur Behdrdensteuerung, um fir einzelne Verwaltungsmaflinahmen ge-
samtwirtschaftliche Wirkungsbeitrdge messen und steuern zu kénnen. Dazu ist es
erforderlich, den Wertschdpfungsbeitrag einzelner Verwaltungsmallnahmen - im Sinne
einer moglichst umfassenden Kosten-Nutzen-Bilanz - detailliert zu untersuchen (vgl.
Abbildung 1).

In diesem Kontext ist das MWVLW Rheinland-Pfalz bestrebt, nicht nur die Effizienz,
sondern auch die Effektivitat des eigenen Verwaltungshandelns weiter zu erhdéhen, insb.
im Rahmen der strategischen Fihrung der ihm unterstellten Verwaltungsbereiche.

Zu den wesentlichen Aufgaben der DLRs gehért die Durchfiihrung von Bodenordnungs-
verfahren. Dabei handelt es sich um Verfahren zur Neuordnung landlichen Grundbesitzes
nach dem Flurbereinigungsgesetz. Bodenordnungsverfahren zeichnen sich durch eine
sehr langfristige und individuelle Abwicklung aus und haben damit starken Projektcha-
rakter. Bislang erschweren der umfangreiche Adressatenkreis und die hohe Verfahren-
skomplexitat eine transparente Darstellung der relevanten Wirkungsbeitrdge.

1) Vgl hierzu das Flurbereinigungsgesetz (FlurbG).
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Messung der Effektivitit des Verwaltungshandelns:
Bestimmung einer Wertschépfungsbilanz

. = Privatwirtschatt:
. Bilanz Der Betrag der Werschdpfung emechnet sich aus dermn Wert, den das

Untemehmen Tl seine Kunden schafft (Marktpreis), abzlglich der
Yorleistungen, die in den eigenen Prozess eingehen.

Gtfentliche Verwaltung:

Der Betrag der Wertschapfung errechnet sich aus dermn YWert, den die
Verwaltung flr die Gesellschaft schafft (Leistungswirkung), abziglich
der Vorleistungen, die in den eigenen Prozess eingehen.

{ Wertschopfungskete ]

BN Coas withg GmbH

Abb. 1:  Wertschépfungsbilanz

Die BMS Consulting GmbH hat bereits im Rahmen verschiedener Projekte fiir das Land
Nordrhein-Westfalen wirkungsorientierte Steuerungsinstrumente entwickelt. Unter an-
derem wurde fiir die Verwaltung fur Agrarordnung in NRW eine strukturell vergleichbare
Studie zu den gesamtgesellschaftlichen Wirkungen der Unternehmensflurbereinigung
durchgefihrt.? Auf Grundlage der konzeptionellen Erfahrungen der BMS Consulting im
Zusammenhang mit der gesamtgesellschaftlichen Kosten- und Wirkungsanalyse von
Bodenordnungsverfahren, war es das Ziel der vorliegenden Studie, den Wertschép-
fungsbeitrag von Bodenordnungsverfahren differenziert aufzubereiten und soweit wie
moglich monetar zu bewerten. Auf Basis eines umfassenden Wirkungsgefliges der
Bodenordnung sollen die relevanten Wertschépfungsbeitrage systematisch herausgear-
beitet werden und zudem die Uberfiihrung in ein eigenstandig nutzbares Wirkungspro-
gnosemodell erfolgen, welches die bereits bei den DLRs in der Anwendung befindliche
Kostenprognose komplettieren soll.

2) Vgl. BMS Consulting GmbH (2005), Wirkungsorientiertes Controlling: Gesamtgesellschaftliche Wert-
schépfungsanalyse von Bodenordnungsverfahren der Verwaltung flr Agrarordnung am Beispiel der
Bodenordnung nach §87 FlurbG (Unternehmensflurbereinigung).
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Das Gesamtprojekt wurde in diesem Zusammenhang in zwei Projektphasen unterteilt.
Schwerpunkt der ersten Projektphase war die Realisierung eines umfassenden Ver-
waltungscontrollingkonzeptes fur die l&ndliche Entwicklung durch Raumordnungsmal3-
nahmen nach dem FlurbG. Die im Rahmen der ersten Projektphase erarbeiteten Inhalte
zur ldentifikation und Bewertung von Wirkungen der Bodenordnung wurden anhand
funf exemplarisch ausgewahlter Verfahren in Rheinland-Pfalz verifiziert. AnschlieRend
wurden hinterlegte Bewertungsalgorithmen in ein integriertes Modell zur Kosten- und
Wirkungsprognose von Bodenordnungsverfahren tberfuhrt.

Der Schwerpunkt der zweiten Projektphase lag in der softwaretechnischen Umsetzung
des entwickelten Prognosemodells sowie in der unmittelbaren Uberfiihrung der erarbei-
teten Inhalte in die Anwendungsprozesse der DLRs. Hierzu wurden flinfzehn Boden-
ordnungsverfahren exemplarisch ausgewabhlt, welche durch die zustdndigen Mitarbeiter
der DLRs mit Hilfe des entwickelten Prognosetools selbstandig einer vollstandigen
Kosten- und Wirkungsanalyse unterzogen wurden — und damit die Grundlagen fir einen
umfassenden wirkungsorientierten Verwaltungscontrollingansatz geschaffen.

2. Projektmanagement
2.1 Projektziele

Auf Basis der geschilderten Ausgangssituation und der damit verbundenen Gesamt-
zielsetzung des Projektes lassen sich flr die weitere Aufgabenstellung unterschiedliche
Teilzielsetzungen abgrenzen (vgl. dazu Abbildung 2). Zunachst ist die weitgehende und
mdglichst umfassende Systematisierung und Operationalisierung der gesellschaftlichen
Wirkungen durch Bodenordnungsverfahren in einem verallgemeinerten Wertschépfungs-
system zu nennen. Vor dem Hintergrund auf3erst komplexer Verfahrensstrukturen, war
es dabei das erklarte Ziel der Auftraggeber, sémtliche Verfahrenstypen der Bodenord-
nung in die Analyse einzubeziehen.?® Die entsprechenden Ergebnisse sind in Kapitel 6
der vorliegenden Dokumentation dargestellt.

Eine weitere Zielsetzung der ersten Projektphase bestand darin, fur funf exemplarisch
ausgewahlte Bodenordnungsverfahren eine gesamtgesellschaftliche Wertschépfungs-
bilanz zu erstellen. Die entsprechenden Ergebnisse fasst Kapitel 7 zusammen.

3) Nach dem Flurbereinigungsgesetz werden im Wesentlichen finf Verfahrenstypen unterschieden.
Uber diese Differenzierung hinaus erschwert die unterschiedliche projektorientierte Ausrichtung der
einzelnen Verfahren (z.B. in den Bereichen Infrastruktur, Naturschutz, Landwirtschaft und Weinbau,
kommunale Entwicklung etc.) die Untersuchung. Dies stellt besondere Herausforderungen an die
Differenziertheit der Wirkungsanalyse.
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Ubersicht der Projekiziele

E'ntwi:cklung eiﬁes Konzeptes zur Wirkungsanalyse und —prognose

l Projektphase | Projektphase |l
verallgereinertes Wertschdpfungssystemn Weiterentwicklung des Wertschopfungs-
fir Bodenordnungsyerfahren systerns und der Bewertungsansatze
Aufbau und softwaretechnische Urnsetzung Anpassung des Softwaretools und
giner Wirkungsprognoseforme! Schulung der Anwender
Integrierte Kasten- und Wirkungsanalyse Begleitende Kosten- und Wirkungsprognose
von finf exemplarischen Verfahren won finfzehn ausgewdhiten Verfahren
|

BRVS Cong sHvg GmbH

Abb. 2:  Projektziele

Hierzu wurde in Kapitel 5 zundchst eine umfassende Vollzugsbewertung vorgenommen,
um dann auf Grundlage des Gesamtressourcenverzehrs flr die Leistungserstellung der
Verfahren eine ausgewogene Wirkungsanalyse durchzufihren. '

Das dritte Teilziel der ersten Projektphase bildete die Abbildung einer Wirkungsprognose.
Auf Basis der abgeleiteten Strukturen sollten die einzelnen Wirkungskomponenten in
Prognoseformeln Uberfihrt werden. In der zweiten Projektphase wurde die Wirkungs-
prognose in Verbindung mit der bereits bestehenden Kostenprognoseformel in einer
Softwareanwendung hinterlegt. In mehreren Workshop-Terminen wurde ein breiter
Anwenderkreis in den DLRs in der Anwendung des Softwaretools geschult, damit die
Projektergebnisse auch zukinftig eigenstandig anwendbar bleiben. Die Ergebnisse
dieser Projektphase sind in Kapitel 8 dieser Untersuchung dokumentiert.

SchlieRlich wurden zur Pilotierung des Softwaretools finfzehn Verfahren exemplarisch
ausgewahlt, welche durch die zustandigen Mitarbeiter der DLRs einer eigenstandigen
Kosten- und Wirkungsanalyse unterzogen wurden. Die Ergebnisse dieser Verfahren-
sanalysen sind in Kapitel 9 dargestellt. Diese Informationen sind somit auch zukinftig
zur Priorisierung und Wirkungsoptimierung des Verwaltungshandelns in der Landent-



Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 2 21

wicklungsverwaltung Rheinland-Pfalz nutzbar. Parallel wurden auch in der zweiten
Projektphase neue Erkenntnisse zum verallgemeinerten Wertschépfungssystem und
den hinterlegten Bewertungsansatzen von Bodenordnungsverfahren in Kapitel 7 dieser
Untersuchung fortgeschrieben.

2.2 Projektplanung und -organisation

Das Projekt zur Untersuchung der Wertschdpfungsbeitrdge von Bodenordnungsverfah-
ren verfolgt einen interdisziplindren Ansatz. Einerseits wird aus betriebswirtschaftlicher
Perspektive der Prozess der Leistungserstellung (Finanzen, Kosten und Output) analy-
siert sowie in Bezug auf die Leistungswahrnehmung der Empféanger (Impact) bewertet.
Andererseits werden die durch Gesetz und Vollzug der Verwaltung induzierten Effekte
volkswirtschaftlich abgebildet und quantifiziert.

Aufbau der Analyse:
Interdisziplinarer Untersuchungsansatz

o

Systernatisierung der Ahleitung der
Prozesse Ziel- und
urid Leistungsheziehungen wirkungssystematik

Kalkulation der gesamten Beschreibung und
verfahrens- und Ausfuhrungs- Systematisierund des
kosten vorl Bodenordnungs- Wertschopfuhgssystems sowie
Verranren Zuordnung von Messmethaoden

Ahregungsinfm‘rnationen Tar szesagestalluh o,
Wirkungsoptimierung und Gestaltbarkeit einzelner
Bodenordnungsverfahren nach Wirkungen &

.

BMS Coisithg GmbH

Abb. 3:  Untersuchungsansatz und Untersuchungsaufbau

4) Das dritte Kapitel dieser Untersuchung gibt einen kurzen Uberblick zur modelitheoretischen Konzep-
tion einer Wertschépfungsanalyse staatlicher Verwaltungsprodukte. Fir weiterfiihrende Informationen
wird auf ausgewahlte Verdffentlichungen der BMS Consulting GmbH zum Konzept eines wirkungs-
orientierten Controllings verwiesen. Vgl. u.a. BMS Consulting GmbH (2004), Wirkungsorientiertes
Controlling: Entwicklung eines Konzeptes zur Wertschépfungsanalyse der Bezirksregierung Minster/
Versorgungsverwaltung NRW.
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Darlber hinaus wird der Versuch unternommen, im Rahmen einer Ergebnisintegration
die wesentlichen Wirkungstreiber des Verwaltungshandelns zu identifizieren und einer
eigenstandigen strategischen Steuerung durch die DLRs zugénglich zu machen (vgl.
Abbildung 3).

Zur betriebswirtschaftlichen Betrachtung des Leistungserstellungsprozesses ist eine
detaillierte Kostenbetrachtung der gesamten Wertschépfungskette des staatlichen
Verwaltungshandelns tber samtliche betroffenen Vollzugsebenen erforderlich. Die
durch Gesetz und Vollzug der Verwaltung induzierten Wirkungen werden im Rahmen
der volkswirtschaftlichen Betrachtung systematisiert und abgebildet. Dabei steht eine
maoglichst weitgehende monetére Quantifizierung der gemessenen volkswirtschaftlichen
Effekte im Vordergrund der Analyse, um im Sinne einer Kosten-Nutzenanalyse einen
quantifizierten Gesamtnutzen ausweisen zu kénnen.

Das Projekt wurde mit einem Kick-Off-Termin Anfang September 2005 bei der ADD
in Trier gestartet. Nach mehreren Zwischenprasentationen des Ergebnisstandes
endete die erste Projekiphase im Sommer 2006 mit einer Abschlussprasentation in
Mainz.” Die zweite Projektphase startete mit einem umfangreichen Kick-Off-Termin
aller beteiligten Mitarbeiter der DLRs im Herbst 2006. Die Hinweise und Anregungen
der beteiligten Mitarbeiter bei den anschlieRenden Workshop-Terminen wurden in
den Untersuchungsstand eingearbeitet, so dass das Gesamtprojekt mit einer selb-
stédndigen Analyse der ausgewahlten Verfahren im Mai 2007 endete.

Der innovative Charakter der Problemstellung sowie die zu entwickelnden fachi-
bergreifenden Ldsungsansatze machen ein interdisziplindr zusammengesetztes
Projektteam erforderlich. Bei der Zusammenstellung des Projektteams wurde zudem
besonderer Wert darauf gelegt, die gleichen Berater auszuwéhlen, die bereits ein
strukturell vergleichbares Projekt fur die Landentwicklungsverwaltung in Nordrhein-
Westfalen bearbeitet haben. Die Projektleitung, -organisation und -dokumentation
wurde von der BMS Consulting GmbH Gbernommen (vgl. Abbildung 4).

5) Die Ergebnisse der ersten Projektphase sind im 17. Sonderheft (2006) der Schriftenreihe Landent-
wicklung und Bodenordnung des MWVLW des Landes Rheinland-Pfalz veréffentlicht.
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Projektorganisation

“ . Projeltbeteiligte

bimistarium fr Wirtschaft, verkehr,
Landwittschaft und Weinbau

ADD DLR

Dufsichts- und Dienstie stunnadireltion Diznst el shangszerdren Lindlicher Raum

7 BNS Consull

_ Projeldsibcln T Wod

BVS . Universitit Miinster

COMBULTIMNG
Institut fir
Finanzwissenschatt Il

BMS Consulting

DT Mosiek Dipi-low. T, Kasten
Oipi-Efn. T, Flepar

BNE Cons Wthg GmbH

Abb. 4:  Projektbeteiligte

Der Projektleiter Dr. Thomas Mosiek ist Geschaftsfihrer der BMS Consulting GmbH.
In dieser Funktion berét er zahlreiche 6ffentliche Institutionen bei der Entwicklung und
Einfiihrung von Controlling-Instrumenten und in Fragen der Verwaltungsmodernisie-
rung. Allein in Nordrhein-Westfalen hat er in den letzten drei Jahren lber 25 Projekte
in der 6ffentlichen Verwaltung durchgefiihrt. Ein Schwerpunkt seiner Arbeit bildet die
konzeptionelle Weiterentwicklung sowie die praktikable Umsetzung wirkungsorientierter
Controlling-Konzeptionen. Die operative betriebswirtschaftliche Projektarbeit leistet
Dipl.-Kfm. Thorsten Pieper von der BMS Consulting GmbH, welcher fur die Landent-
wicklungsverwaltung in NRW ein vergleichbares Projekt durchgefiihrt hat.

Die volkswirtschaftlichen Analysen werden durch das Institut fiir Finanzwissenschatt |l
der Westfélischen Wilhelms-Universitat Miinster vorgenommen. Die operative Projekt-
arbeit wurde durch die wissenschaftliche Mitarbeiterin Dipl.-Vw. Tanja Kasten geleistet,
welche ebenfalls an der Bearbeitung des Projektes in NRW beteiligt war.
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3. Konzeptionelle Grundlagen zum wirkungsorientierten Control-
ling

Das wesentliche Ziel einer wirkungsorientierten Controlling-Konzeption® besteht in der
weitgehenden Systematisierung und Operationalisierung der gesamtgesellschaftlichen
Wirkungen staatlichen Handelns — auf Grundlage der hierfur bereitgestellten Ressour-
cen. Die Ergebnisse werden in einer umfassende Wertschépfungs- bzw. Wirkungsbilanz
zusammengefihrt, welche der 6ffentlichen Verwaltung als strategisches Steuerungsins-
trument dient. Ziel ist es, sowohl die Effizienz (Verringerung des Ressourcenverbrauchs)
als auch die Effektivitédt (Erhdhung der Wirkungsintensitat) des Verwaltungshandelns
weiter zu erhhen (vgl. Abbildung 5).

Wirkungsorientiertes Controlling

l Frojektziels

B Wertschopfungs-/
= Wirkungsbilanz
_ als Steusningsinstrument

Wolkewirtschattliche

Systematizierung und -
Operstionalisisrung der ge-
sellschaftlichen Wirkungen

Betriebswirtzchaftlichs

Operationalisierung und
Strukturierung des

Ressourcenverzehrs

BNS Cons ¢ GmbH J

Abb. 5:  Ansatz und Ziele des wirkungsorientierten Controlling

Fur eine wirkungsorientierte und damit strategische Steuerung der Verwaltung lassen
sich gewichtige Griinde anfuhren: Der Abstraktionsgrad politischer oder gesetzlicher
Rahmenvorgaben bedarf einer durch die Verwaltung vorzunehmenden Ausfiihrungs-
konkretisierung, wobei die in diesem Rahmen zu nutzenden Spielrdume konkrete Ge-
meinwohlwirkungen haben kdnnen.

6) Vgl. hierzu ausfiuhrlich Berens/ Mosiek/ Rohrig/ Gerhardt (2004), S. 323ff.
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Ferner fihren begrenzte personelle und sachliche Ressourcen in der Verwaltung bei
gleichzeitig ansteigender Anzahl und Komplexitat der Aufgaben zu der Notwendigkeit,
Prioritaten bei den Ausfliihrungshandlungen zu setzen, was wiederum Auswirkungen
auf den gesellschaftlichen Nutzen hat.

Der Ansatz beruht auf einer betriebswirtschaftlichen Prozess- und Ressourcenver-
brauchsbewertung sowie einer Beurteilung der Leitungsqualitat. Im Rahmen einer
volkswirtschaftlichen Analyse findet die Bewertung der gesamtgesellschaftlich indu-
zierten Wirkungen statt. Auf Grundlage dieser Erkenntnisse soll eine weitgehende
Operationalisierung der von der Verwaltung beeinflussbaren Wirkungskomponenten
erfolgen, um diese Informationen zur Wirkungsoptimierung und damit zu einer objek-
tiven Effektivitatssteigerung zu nutzen. Zusatzlich sollen die gewonnenen Erkenntnisse
zu einer transparenten Aul3endarstellung des Verwaltungshandeln dienen sowie zu
Dokumentationszwecken gegeniber der Politik verwendet werden, um hierliber einen
Beitrag der Verwaltung zu einer analytischen Politikberatung zu leisten.

In ihren Grundsatzen ist die Rechnungslegung im 6ffentlichen Bereich in Deutschland in
vielen Facetten diskutiert worden. Allgemein dominiert immer noch in vielen deutschen
Verwaltungsbereichen das kameralistische Rechnungswesen, Uber das eine implizit
inputorientierte Steuerung per Mittelzuweisungen vollzogen wird und retrospektiv die
Mittelverwendung dokumentiert werden kann. Bezogen auf die Dokumentation von
Verwaltungsleistungen erlaubt es die kameralistische Kontrolle von Finanzzielen als
erste Ziel- und Ergebnisebene 6ffentlicher Leistungserstellung (vgl. Abbildung 6).

Ergénzend zu diesem auf dem Geldverbrauchskonzept basierenden Rechnungswesen
wenden sich immer mehr Verwaltungen Ressourcenverbrauchskonzepten zu, indem
sie ein doppisches Rechnungswesen und/ oder Kostenrechnungssysteme einfihren.
Erst die Einflhrung eines Kostenrechnungssystems erméglicht eine zweckorientierte
Zuordnung der Kosten zu den Orten ihrer Entstehung (Kostenstellen) sowie zu zuvor
definierten Leistungsergebnissen (Produkten). Bei einem angemessenen Differenzie-
rungsgrad der Produkte kann mittels kombinierbarer Auswertungen von Kostenarten-,
Kostenstellen- und Kostentragerrechnung prazise Uber die Struktur des Ressourcen-
verbrauchs berichtet werden.
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Betrachtung der Ziel- und Ergebnisebenen offentlicher Leistungserstellung
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Abb. 6:  Konzeption der Wertschépfungsanalyse 7

Die in der Verwaltung im Gegensatz zur Privatwirtschaft vorherrschende Sachzieldo-
minanz (inhaltliche Ziele/ Qualitatsziele) stellt hohe Anspriiche an ein sachgerechtes
Leistungs- und Wirkungscontrolling. Ein serviceorientiertes Verstandnis des Controllings
als Beschaffung, Aufbereitung, Analyse und Kommunikation von Daten zur Vorberei-
tung zielsetzungsgerechter Entscheidungen® bedingt, dass jeweils flr den spezifischen
Anwendungsfall in der 6ffentlichen Verwaltung zu prifen ist, inwieweit das potenziell
vorhandene Controlling-Instrumentarium in der Lage ist, die Ziele der Verwaltung sach-
gerecht abzubilden und dartber hinaus steuerbar zu machen.

Regelmallig ergeben sich bei Zielen wie Verbesserung der Lebensqualitdt® oder
Gemeinwohlsteigerung Beschreibungs- und damit Steuerungsprobleme. Verscharft
wird diese Problematik zuséatzlich durch die Tatsache, dass die Art und Weise, wie die
Verwaltung tétig werden darf, durch ihren priméar ausflihrenden Charakter deutlich vor-
herbestimmt ist. Insgesamt ergibt sich damit fur die Verwaltungsfiihrung das Problem,

7) Modifizierte und erweiterte Darstellung unter zugrunde Legung der Gedanken des 3-E-Konzeptes
und des 5-E-Konzeptes. Vgl. Budaus/Buchholtz, 1997, S. 322 ff.

8) Vgl. Berens/Hoffjan/Strack, 1995, S. 144 sowie Mosiek, 2001, S. 18 ff.

9) Zur Messung der lokalen Lebensqualitdt werden verschiedene Indikatorensysteme verwandt. Vgl.
Hill, 2002, S. 13 ff.
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dass weder eine reine Kostenfokussierung sinnvoll ist, noch die Moglichkeit einer frei-
en und unabhangigen Ausrichtung am Gemeinwohl besteht, da Gesetze oder andere
Vorgaben die Ausfiihrung reglementieren.

Der Reglementierungsgedanke fiihrt in Verwaltungen dazu, dass im Rahmen von Pla-
nungs- und Kontrolivorgangen zunachst der Leistungsoutput in Form von Produkten
abgegrenzt und beschrieben werden muss (Produktkonzept). Auf dieser Basis kann
anhand von Kennzahlen, die das Verwaltungsergebnis beschreiben, neben der Kos-
tensteuerung auch eine Leistungsdokumentation vollzogen werden. Eine Uber quan-
titative und qualitative Kennzahlen operationalisierte Leistungsbewertung stellt damit
die Grundlage flr die outputorientierte Verwaltungssteuerung dar.

Je nach Systematik eines Kennzahlensystems kdnnen Qualitdtskennzahlen auch den
Leistungsimpact beinhalten, d. h. die Wahrnehmung des adressierten Leistungsemp-
fangers (Zufriedenheit/ Einstellung). Will man jedoch einerseits die durch die integrative
Leistungserstellung bedingte Beeinflussbarkeit des Leistungsergebnisses und anderer-
seits die auch flr die Wirkung bedeutsame Funktion der Zufriedenheit des Leistungs-
empfangers einer eigenen Analyse zuganglich machen, bietet sich dafiir ein separater
Ausweis in Form einer Impact-Betrachtung an.

In der 6ffentlichen Verwaltung ist die Befriedigung subjektiver Bedirfnisse einzelner
Leistungsempfénger in vielen Fallen nur als Zwischenziel anzusehen (subjektive Effek-
tivitét). In letzter Konsequenz kann daher erst anhand spezifischer Wirkungsindikatoren
die Zielgerechtigkeit und damit die objektive Effektivitdt einer Mallnahme bzw. der
Aufgabenwahrnehmung bewertet werden. Demnach gilt es fiir das Controlling bei der
Bewertung zwischen Output, Impact und Outcome zu unterscheiden. Die Hierarchie
der Ziel- und Ergebnisebenen zeigt, dass ein konsequentes Verwaltungscontrolling
die Wirkungsebene bzw. den Outcome nicht ignorieren darf. Uber eine Integration der
Wahrnehmung des Leistungsempfangers und des gesamtgesellschaftlichen Outcome
wird die Schwelle zum strategischen und damit letztlich auch politischen Controlling
Uberschritten.

Insgesamt wirft die Diskussion zum wirkungsorientierten Controlling die Frage auf, ob
letztlich die Differenz zwischen erzielter gesellschaftlicher Wirkung (Outcome), also
den geschaffenen gesellschaftlichen Werten und den dafiir eingesetzten bewerteten
Vorleistungen, im Ergebnis im Sinne einer gesellschaftlichen Wertschdpfung interpre-
tierbar und partiell iiber die Verwaltung steuerbar ist. Die in der &ffentlichen Verwaltung
vorhandenen Zurechnungsprobleme der Wirkung zwischen Verwaltung und Gesetzge-
bung/ Regierung bedirfen hierbei einer speziellen Bewertung.
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Die bis hierher beschriebenen konzeptionellen Grundlagen decken sich auch in we-
sentlichen Ziigen mit den Zielvorstellungen eines idealtypischen Neuen Haushalts- und
Rechnungswesens sowie eines damit korrespondierenden Fachcontrollings (vgl. Ab-
bildung 7). Demgegeniber ist insbesondere der Umsetzungsstand von Instrumenten
der Leistungs-, Zufriedenheits- und Wirkungsanalyse gegeniber den rein monetéar
ausgerichteten Instrumenten noch &ul3erst gering.

Integriertes Fach- und Finanzcontrolling
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Abb. 7:  Integriertes Fach- und Finanzcontrolling

Vor diesem Hintergrund werden die grundlegenden Uberlegungen zum wirkungsorien-
tierten Controlling von Bodenordnungsverfahren eine Ausstrahlungswirkung auf andere
Bereiche der &ffentlichen Verwaltung haben. Insbesondere die systematische Integration
einzelner Instrumente in eine durchgangige Gesamtkonzeption ist in diesem Kontext als
langfristiger Erfolgsfaktor anzusehen und sollte schrittweise auch in anderen Bereichen
der Landesverwaltung erfolgen.
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4. Bodenordnungsverfahren als Dienstleistung des Landes Rhein-
land-Pfalz
4.1 Organisation und Aufgabenfelder

Nachfolgend werden zunéchst die aktuellen organisatorischen Rahmenbedingungen
sowie das Aufgabenspektrum der Landesverwaltung in Rheinland-Pfalz vorgestelit. Von
besonderem Interesse im Rahmen dieser Untersuchung ist dabei das Aufgabenfeld
der Bodenordnung als ein wesentlicher Bestandteil der Landespolitik zur integrierten
l&ndlichen Entwicklung.

Die Landesverwaltung in Rheinland-Pfalz gliedert sich in oberste Landesbehd&rden
(Staatskanzlei und Ministerien), in obere Landesbehdrden (z.B. Aufsichts- und Dienst-
leistungsdirektion, Struktur- und Genehmigungsdirektionen oder das Landesuntersu-
chungsamt) und in untere Landesbehdrden (z.B. Finanzamter, Vermessungsamter,
Forstamter oder Dienstleistungszentren Landlicher Raum). Daneben gibt es eigenstandi-
ge Landesbetriebe, die vor allem unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten gefihrt
werden und bestimmte Aufgaben der Landesverwaltung erfillen (z.B. Landesbetrieb
Mobilitat).

Als oberste Landesbehérde ist das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft
und Weinbau (MWVLW) mit Sitz in Mainz zustandig fir die folgenden Bereiche:

u Wirtschaftspolitik und -ordnung

u Wirtschaftsforderung, Europa, Aufienwirtschaft, Tourismus
= Innovation, Mittelstand, berufliche Bildung

= Weinbau, Landwirtschaft

. Landentwicklung, Agrarpolitik und Markt

= Verkehr und Straflenbau

Das MWVLW ist in diesem Kontext die fur die Bodenordnung nach dem Flurbereini-
gungsgesetz (FlurbG) zusténdige oberste Flurbereinigungsbehdrde. Die Zusténdigkeit
fur diese Funktion ist in der Abteilung 6 ,Landentwicklung, Agrarpolitik und Markt® ange-
siedelt (vgl. Abbildung 8). Dariiber hinaus ist in der Abteilung 6 des MWVLW auch eine
Spruchstelle fur Flurbereinigung eingerichtet. Sie entscheidet tber Widerspriiche gegen
die Feststellungen im Rahmen von Bodenordnungsverfahren, wie z.B. die Ergebnisse
der Wertermittlung oder Gber Widerspriiche gegen den Flurbereinigungsplan.
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Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz —
Aufbau der Verwaltung in Rheinland-Pfalz
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Abb. 8:  Landentwicklungsverwaltung in RLP

Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD) mit Sitz in Trier ist obere Landesbe-
hérde und zustandig fiir die Bereiche:

n Kommunale und hoheitliche Aufgaben, Soziales
] Schulen
] Landwirtschaft, Weinbau und Wirtschaftsrecht

Hinsichtlich des Aufgabenspektrums des MWVLW ist die Aufsichts- und Dienstleistungs-
direktion Mittelbehorde fiir die Bereiche Landwirtschaft, Weinbau und Wirtschaftsrecht
(Zustéandigkeitsbereich der Abteilung 4 der ADD). Sie nimmt damit auch die Aufgabe
als obere Flurbereinigungsbehdrde nach dem FlurbG wahr. Diese Zustandigkeit ist im
Referat 44 ,Landliche Entwicklung, Landliche Bodenordnung® angesiedelt.

Entsprechend dem mehrstufigen Verwaltungsaufbau sind die Dienstleitungszentren
Landlicher Raum (DLR) untere Flurbereinigungsbehdrden nach dem FlurbG. Im Rah-
men der rheinland-pfalzischen Agrarverwaltungsreform wurden im Jahr 2003 zahlreiche
untere Landesbehdrden aufgeldst und zu den sechs DLRs zusammengefasst (vgl.
Abbildung 9).
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Abb. 9:  Aufgabenfelder der DLRs

Die Dienstleistungszentren Léndlicher Raum verfligen Uber ein breites Aufgabenfeld
mit den Schwerpunkten ,Landliche Entwicklung” und ,Agrarwirtschaft”. Im Einzelnen
sind sie zustandig fur die Bereiche Landentwicklung, landliche Bodenordnung und Sied-
lung, die Berufsbildenden Schulen landwirtschaftlicher Fachfichtungen, die Staatlichen
Beratung, das Versuchswesen, die Ernahrungsberatung, die angewandten Forschung
in Weinbau, Oenologie, Phytomedizin sowie fir andere weinbauliche, gartenbauliche
und landwirtschaftliche Aufgaben.

Die Amtsbezirke der DLRs decken die gesamte Landesflache in Rheinland-Pfalz ab. Es
handelt sich um selbsténdig agierende Behdrden, deren Gréf3e von einem eher kleinen
Amt mit gut 100 Beschaftigten bis zu einem grolen Amt mit ca. 360 Beschéftigten reicht.
Insgesamt sind derzeit ca. 1.250 Mitarbeiter bei den Dienstleistungszentren beschaf-
tigt, wobei ca. 530 Mitarbeiter in der Abteilung Landentwicklung angesiedelt sind.'®
Der Téatigkeitsschwerpunkt der Abteilung Landentwicklung liegt in der Zustandigkeit als
untere Flurbereinigungsbehdrde in der operativen Durchfihrung von Bodenordnungs-
verfahren.

10) Ein auf das Zieljahr 2015 angelegtes Personalbewirtschaftungskonzept im Rahmen der rheinland-pfal-
zischen Agrarverwaltungsreform sieht fir die DLRs einen Personalbestand von 874 Beschéftigten vor.
Hiervon entfallen 412 Beschéftigte auf den operationellen Bereich der Abteilung Landentwicklung.
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4.2 Verfahren und Projekte

Im Fokus der weiteren Betrachtung dieser Untersuchung steht das Aufgabenfeld der
Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)."" Die wesentlichen im Flur-
bereinigungsgesetz unterschiedenen Verfahrenstypen sind die ,Regelflurbereinigung*
(§1 FlurbG), die ,Vereinfachte Flurbereinigung® (§86 FlurbG), die ,Unternehmensflur-
bereinigung” (§87 FlurbG), die ,Beschleunigte Zusammenlegung® (§91 FlurbG) sowie
der ,Freiwillige Landtausch (§103a FlurbG).

Die Regelflurbereinigung hat insbesondere die Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft sowie die Férderung der allge-
meinen Landeskultur zum Ziel. Dagegen sieht die Bodenordnung nach §86 FlurbG Ver-
einfachungen im Verfahrensablauf vor. Diese ergeben sich gegentber der klassischen
Flurbereinigung durch die Konzentration auf konkrete (hdufig davon abweichende)
Verfahrensziele und einer an die Ziele angepassten Verfahrensabgrenzung.

Verfahrensarten der Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz {FlurbG}

REGEL-
FLURBEREINIGUNG

FREIWILLIGER a VEREINFACHTE
LANDTAUSCH w ‘ FLURBEREINIGUNG
$86

Grundlage

Gl

BESCHLEUNIGTE UNTERNEHMENS-
ZUSAMMENLEGUNG FLURBEREINIGUNG

BIE s vithg GmbH

Abb. 10: Verfahrensarten der Bodenordnung

11)Vgl. das Flurbereinigungsgesetz.
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Die Unternehmensflurbereinigung wird hingegen eingeleitet, wenn landliche Grundstiicke
in groRem Umfang fiir Grobaumaflnahmen, wie z.B. Autobahnen, Bundes-, Landes-
und Kreisstralten, Bahntrassen oder &hnliches benétigt werden und fir die Landbe-
schaffung eine Enteignung zulassig ist. Der entstehende Landverlust soll im Rahmen
der Bodenordnung auf einen gréReren Kreis von Eigentimern verteilt und Nachteile
fur die allgemeine Landeskultur (z.B. Durchschneidungsschaden) vermieden werden.
Das Beschleunigte Zusammenlegungsverfahren dient der raschen Verbesserung der
Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft und/ oder der
Durchfiihrung notwendiger Manahmen des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge."?

Urspriinglich diente die Bodenordnung hauptsachlich dem Ziel der Agrarstrukturverbes-
serung, d.h. aus der Flachenneuordnung und Flachenzusammenlegung ergaben sich
nachhaltige Effizienzvorteile in der Bewirtschaftung. Der Nutzen fokussierte sich damit
priméar auf die Landwirtschaft. Das Aufgabenfeld der Bodenordnung hat in den letzten
Jahren jedoch einen starken Wandel erlebt. Bodenordnungsverfahren dienen heute den
unterschiedlichsten Zielsetzungen der landlichen Entwicklung. Neben den klassischen
Verfahren zur Férderung der Land- und Forstwirtschaft dienen sie Natur- und Umwelt-
schutzprojekten, dem Hochwasserschutz, Infrastrukturmalinahmen, der Unterstiitzung
kommunaler Entwicklungsprojekte, der Dorferneuerung oder der Neugestaltung von
Weinanbauflachen.

12) Weitere Angaben zu den unterschiedlichen Verfahrensarten der Bodenordnung sowie den gesetzlich
induzierten Effekten finden sich im volkswirtschaftlichen Teil dieser Untersuchung (Kapitel 6).
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Ubersicht der aktuellen in Bearbeitung befindlichen
Bodenordnungsverfahren in Rheinland-Pfalz
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Abb. 11: Bodenordnungsverfahren in Bearbeitung

Wie die Tabelle in Abbildung 11 zeigt, befinden sich Ende 2005 bei den Dienstleistungs-
zentren Landlicher Raum insgesamt 638 Bodenordnungsverfahren in der Bearbeitung.
Davon entfallen bezogen auf die Verfahrensanzahl und die Verfahrensflache knapp
die Halfte auf die Vereinfachte Flurbereinigung nach § 86 FlurbG. Weitere bedeutende
Anteile nehmen die Beschleunigte Zusammenlegung mit 40.774 ha der bearbeiteten
Gesamtflache, die Regelflurbereinigung mit 26.925 ha der bearbeiteten Gesamtflache
und die Unternehmensflurbereinigung mit 24.964 ha der bearbeiteten Gesamitflache ein.
Die deutliche Mehrzahl der anh&ngigen Bodenordnungsverfahren in Rheinland-Pfalz
dient damit nicht der reinen Agrarstrukturverbesserung, sondern besitzt einen eher pro-
jektorientierten Charakter, was gleichsam den zuvor beschriebenen Aufgabenwandel
belegt.
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Schematische Darstellung der allgemeinen Ablaufschritte
eines Bodenordnungsverfahren

Einleitung und Anordnung » Aufklarung der betroffenen Grundstickseigentmer
des Verfahrens = Flurbereinigungsbeschiusgs (afentl. Bekanntrmachung)

Erhebung des = Ermittiung der Beteiligten und ihrer Rechte
Bestandes = Wertermittiung und Festsetzung der Ergebnisse

= Planung und Ausbau der gemeinschaftlichen Anlagen
Neugestaltung des = Planwunschtermin und Aufstellung des Bodenordnungsplanes
Flurneuordnungsgebiets = Yorlaufige Besitzeinwelsung

» Finanzielie Abwicklung des verfahrens
= Bereinigung der 4ffentlichen Blcher
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Abb. 12: Ablauf eines Bodenordnungsverfahrens

In Abbildung 12 ist der idealtypische Ablauf eines Bodenordnungsverfahrens mit den
entsprechenden Téatigkeitsschwerpunkten dargestellt. Zunachst beginnt das zustandige
Dienstleistungszentrum Landlicher Raum mit allgemeinen Vorarbeiten und Informa-
tionsveranstaltungen flir die betroffenen Grundstiickseigentimer zum anstehenden
Verfahren. Durch den Flurbereinigungsbeschluss wird das Verfahren offiziell eingeleitet
bzw. angeordnet. Die Grundstlickseigentimer wahlen anschlieRend den Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft, welcher ihre Interessen in der anstehenden Wertermittlung
der Grundstlicke und in den Planungen zum Ausbau der gemeinschaftlichen Anlagen®)
vertritt.') Auf Basis der eingebrachten Vorschlage der Grundstiickseigentimer (Plan-
wunschtermin) wird ein Flurbereinigungsplan' zur beabsichtigten Flachenneuordnung
bearbeitet.

12) Dabei handelt es sich um einen Plan nach §41 FlurbG. Im Wesentlichen betrifft dies die Planung
eines neuen Wegenetzes und Zuwegungen fir landwirtschaftliche Nutzflachen sowie landschafts-
gestaltender Anlagen im Verfahrensgebiet.

13) Die Teilnehmergemeinschaft - eine Koérperschaft des &ffentlichen Rechts - besteht aus allen
Eigentimern und Erbbauberechtigten im Flurbereinigungsgebiet. Die Mitglieder der Teilnehmer-
gemeinschaft wahlen einen Vorstand, der die Geschéfte fihrt und die Interessen der Teilnehmer
im Verfahren vertritt.

14) Beim Flurbereinigungsplan handelt es sich um einen Verwaltungsakt der Flurbereinigungsbehor-
de.
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Sind samtliche Widerspriiche oder Klagen der betroffenen Grundeigentiimer gegen
den Flurbereinigungsplan ausgerdumt, ist der Plan unanfechtbar. Danach ordnet die
Flurbereinigungsbehdérde seine Ausfihrung an (Ausfihrungsanordnung) und bestimmt
dabei den Zeitpunkt, an dem der neue Rechtszustand an die Stelle des bisherigen tritt.
Durch eine vorlaufige Besitzeinweisung erlangen die neuen Eigentiimer allerdings
schon frithzeitig die Mdglichkeit, Vorhaben in den neu zugeteilten Fl&dchen zu realisie-
ren. Die Flurbereinigung endet mit der Schlussfeststellung, d.h. der Feststellung, dass
der Flurbereinigungsplan ordnungsgemaf ausgefihrt wurde und den Beteiligten keine
weiteren Anspriiche mehr zustehen.

Einen langfristigen Uberblick zu den Arbeitsergebnissen des Landes Rheinland-Pfalz
im Bereich der Bodenordnung bietet die Statistik in Abbildung 13. Dort wird anhand
unterschiedlicher Arbeitsschritte bzw. Arbeitsergebnisse die Entwicklung fir einen Zeit-
raum zwischen 1985 und 2004 dargestellt. Grundsatzlich I&sst sich feststellen, dass
insbesondere bei der Anordnung neuer Bodenordnungsverfahren in den letzten Jahren
ein positiver Trend zu verzeichnen ist. So sind im Kalenderjahr 2006 sogar neue Bo-
denordnungsverfahren mit einer Gesamtflache von 20.860 ha eingeleitet worden - der
vorlaufige Hochststand in der rund 20-j&hrigen Betrachtungsperiode (Ergebnis nicht in
der Tabelle enthalten).

Ubersicht der Arbeitsergebnisse in
2002 2003 2004
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Abb. 13: Abgeschlossene Verfahren
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Bei den anderen Arbeitsschritten, wie z.B. der Bereinigung der offentlichen Bucher
durch die zustandigen DLRs (Grundbuchberichtigung und Katasterberichtigung) sind
hingegen stirkere Schwankungen zu beobachten. Der Arbeitsanfall ist hier weniger
verstetigt und stark vom individuellen Verfahrensablauf abhangig.

Nachdem die organisatorischen Rahmenbedingungen und das Aufgabenspektrum der
Bodenordnung in Rheinland-Pfalz beschrieben wurden, spezifiziert das folgende Kapitel
die untersuchungsleitende Methodik der betriebswirtschaftlichen und volkswirtschaft-
lichen Analyse.

4.3 Methodik der Untersuchung

Zielsetzung der vorliegenden Untersuchung ist die Bestimmung einer gesamtgesell-
schaftlichen Wertschépfungsbilanz von Bodenordnungsverfahren. Dazu ist es notwenig
- im Rahmen einer ,Marginalbetrachtung” - die gesamtgesellschaftlichen Effekte zu
analysieren, die daraus erwachsen, dass eine Bodenordnung durchgefihrt wurde.

Vorgehensweise zur Bestimmung einer ,,allgemeinen Wertschdopfungsbilanz*
von Bodenordnungsverfahren

. - ; Systermnatik der Betrachtung des
- Untersuc gesamtgesellschaftlichen

hung ] .
Wirkungsgefiges

hypathetische
Betrachtung

[E—

ohne
Bodenordnung

Vergleichsbhasis

Betriebswirtschaftliche und Volkswirtschaftliche Analyse
der Zusatzkosten sowie des Zusatznutzens
bei Durchfiihrung einer Bodenordnung (nach FlurbG)

BERS CoNg tHhg GmbH

Abb. 14: Untersuchungssystematik
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Im Fokus der Untersuchung stehen also die Veranderungen im gesamtgesellschaft-
lichen ,Wirkungsgeflige®, die daraus resultieren, dass ein Flurbereinigungsverfahren
eingeleitet wurde (vgl. Abbildung 14).

Grundsétzlich wird in der weiteren Analyse damit unterstellt, dass samtliche staatli-
chen Vorhaben sowohl mit, als auch ohne ein begleitendes Flurbereinigungsverfah-
ren realisiert werden kénnten. Zielsetzung der folgenden betriebswirtschaftlichen und
volkswirtschaftlichen Analyse sind daher, die aus der Bodenordnung resultierenden
Zusatzkosten und Zusatznutzen fir die Gesellschaft zu ermitteln. Damit basiert der
Vergleich, insbesondere im volkswirtschaftlichen Analyseteil, zu einem groRen Teil auf
hypothetischen Uberlegungen. Die untersuchungsleitende Fragestellung lautet also:
.Welche gesamtgesellschaftlichen Verénderungen (also Vorteile im Sinne von Nutzen
bzw. Nachteile im Sinne von Kosten) haben sich dadurch ergeben, dass eine Boden-
ordnung durchgefiihrt wurde ?“

5. Betriebwirtschaftliche Analysen

Im Rahmen der folgenden Analyse der Ziel- und Ergebnisebenen soll ein umfassender
Uberblick Gber den Prozess der Leistungserstellung sowie den damit verbundenen
Ressourcenverzehr auf sémtlichen staatlichen Vollzugsebenen gegeben werden. Der
Schwerpunkt der betriebswirtschaftlichen Untersuchung liegt damit in einer differen-
zierten Betrachtung der Kostensituation (vgl. Abbildung 15).

Auf Grundlage der Daten der Kosten- und Leistungsrechnung fiir das Jahr 2005 findet
zun&chst eine Analyse der Gesamtkostensituation der DLR statt. Daran schliefit sich
eine detaillierte Analyse der verfahrenspezifischen Produktkosten ausgewahlter Boden-
ordnungsverfahren an. Dazu sind die gesamten Verfahrens- und Ausfiihrungskosten
aller beteiligten staatlichen Leistungsebenen in die Analyse zu integrieren. Abgerundet
werden die betriebswirtschaftlichen Untersuchungen durch eine abschlieRende Impact-
Betrachtung.
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BWL Kostenanalyse von Bodenordnungsverfahren
in Rheinland-Pfalz

[
kosten
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4 i £le 4 1

Gesamtkostenanalyse DLRs Analyse der Produktkosten
Darsteliung und Analyse der Gesarnt- Detaillierte Analyse  der  gesamien
kostensituation der DLR flr das Jahr verfahrens-  und  Ausfibrungskosten
2005 auf Basis der werfOgbaren KLR- aller beteiligten Leistungsebenen  far
daten. ausgewihite Bodenordnungsvertahran.
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Abb. 15: Aufbau der Kostenanalyse

5.1 Betrachtung der Gesamtkostensituation

Grundlage fiir ziel- und ergebnisorientierte Kostenaussagen zum Verwaltungshandeln ist
die Institutionalisierung einer Kosten- und Leistungsrechung (KLR). Dazu ist der Aufbau
einer Kostenarten-, einer Kostenstellen- und einer Kostentrdgerrechnung notwendige
Voraussetzung zur Ermittlung der benétigten Kostendaten im oben beschriebenen
Sinne.

Die Kostenartenrechnung gibt einen grundlegenden Rahmen fiir die strukturierte
Auswertung von Kosten vor. Kriterium fur die Gliederung ist die Art der verbrauchten
Produktionsfaktoren (Ressourcen). Die Systematik der KLR &hnelt dabei der Gruppie-
rung nach Haushaltstiteln in der Kameralistik. Eine wesentliche Erweiterung der her-
kémmlichen kameralen Betrachtung findet allerdings durch den Einbezug sémtlicher
Kostenbestandteile sowie durch die Betrachtung von kalkulatorischen Kostenarten statt.
Bei der Besoldung bzw. Vergutung werden beispielsweise Pauschalen fur Beihilfen,
Umzugskosten und Trennungsentschadigung den Bruttokosten hinzugerechnet.
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Zudem mussen Pensionszuschldge in Hohe von ca. 30% des Bruttogehaltes der Be-
amten kalkuliert werden. Zu den kalkulatorischen Kosten sind grundsatzlich Kosten aus
den Bereichen kalkulatorische Abschreibungen'®, kalkulatorische Zinsen und kalkula-
torische Wagnisse zu zahlen.

Im Rahmen der Kostenstellenrechnung werden Orte definiert, denen sich der Wertver-
zehr der Ressourcen verursachungsgerecht zurechnen lasst. Die Kostenstellenrechnung
zeichnet sich durch zwei wesentliche Funktionen aus. Zum einen wird hier ein Zusam-
menhang zwischen den entstandenen Kosten und dem Aufgabenbereich hergestellt,
der diese Kosten verursacht. Durch diese Zuordnung lassen sich beispielsweise Abwei-
chungsanalysen fur gebildete Verantwortungsbereiche (Soll-Ist-Vergleich) durchfiihren.
Zum anderen dient die Einrichtung einer Kostenstellenrechnung als Grundstruktur fur
die Erfassung und Verrechnung der Gemeinkosten.'

Das dritte Teilsystem der KLR bildet die Kostentrdgerrechnung. Hier wird analysiert,
welche Leistungsergebnisse die Entstehung von Kosten verursacht haben. In der Privat-
wirtschaft ist dieses Objekt regelmé&Rig ein materielles Produkt bzw. eine Dienstleistung,
der sog. Kostentrager. Analog zu Privatwirtschaft ist es daher auch in der éffentlichen
Verwaltung notwendig, im Rahmen eines Produktkonzeptes die Dienstleistungen einer
Behorde als Verwaltungsprodukte zu definieren. Die Kostentragerrechnung erméglicht
nun, den gesamten Ressourceneinsatz fur die einzelnen Verwaltungsprodukte (Kos-
tentrager) differenziert auszuweisen. Die transparente Darstellung des Mitteleinsatzes
auf Basis des Produktkonzeptes ist eine wesentliche Voraussetzung fiir eine effiziente
Steuerung im Sinne einer modernen Dienstleistungsbehdérde.

Die Kosten- und Leistungsrechung der Dienstleistungszentren Landlicher Raum be-
findet sich derzeit noch in der Aufbauphase. Die ehemalige Kulturverwaltung, welche
fir die Bearbeitung von Bodenordnungsverfahren zustandig war, besalk im Gegensatz
zur ehemaligen Agrarverwaltung keine vollstandig ausgepragte IST-Kostenrechnung.
Vielmehr erfolgte seit Ende der neunziger Jahre die Buchung der Personaleinsatzzeiten
auf einzelne Bodenordnungsverfahren.

16)  BeiAbschreibungen handelt es sich um die Kosten des Werteverzehrs des Anlagevermdgens fiir
die ausgewiesene Periode. Auf Basis einer eingerichteten Anlagenbuchhaltung werden samtliche
Gegensténde (z.B. Gebdude, Geratschaften, EDV etc.) inventarisiert und Gber die voraussichtliche
Nutzungsdauer abgeschrieben.

17)  Die Kostenrechung unterscheidet zwischen Einzel- und Gemeinkosten. Bei Einzelkosten handelt
es sich um Kosten, die man direkt einem Produkt zuordnen bzw. zurechnen kann. Gemeinkosten
lassen sich dagegen keinem Produkt direkt zuordnen, sie miissen dementsprechend geeignet auf
samtliche Produkte verrechnet werden.
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Eine Erfassung oder Buchung von Sachkosten bzw. eine Umlage der Gemeinkosten auf
einzelne Bodenordnungsverfahren erfolgte allerdings nicht. Auf Grundlage dieser Per-
sonaleinsatzzeiten wurde zudem eine Prognoseformel erstellt, welche die Abschatzung
der Personaleinsatzkosten flir neue Flurbereinigungsverfahren unterstiitzen solite.

Nach Zusammenlegung der ehemals getrennten Verwaltungseinheiten zu den Dienst-
leistungszentren Landlicher Raum wurde ein Gesamtkonzept zur Kosten- und Leis-
tungsrechnung erstellt und in den Echtbetrieb tUberfiihrt. Aufgrund der erst zweijéhrigen
Einsatzzeit hat die Kostenrechnung der DLR allerdings mit den - typischen - Umset-
zungsproblemen im Praxisbetrieb zu kdmpfen. Dies betrifft zum einen unterschiedliche
Buchungskonventionen und Zuordnungen von Kosten zu bestimmten Kostenstellen,
wodurch die Vergleichbarkeit der Amter untereinander nur eingeschrankt méglich ist.
Zum anderen sind die vollstandige Umsetzung der Gesamtkonzeption und der reibungs-
lose Echtbetrieb noch nicht in allen Amtern gewéhrleistet.

Die Kostenartenrechnung der DLR zeichnet sich durch verschiedene Bewertungsformen
aus. Die Bewertung der Personalkosten fir die unterschiedlichen Vergutungsgruppen
erfolgt mithilfe pauschalierter Personalkostenséatze des Ministeriums fur Finanzen des
Landes Rheinland-Pfalz und damit als normalisierter Kostenansatz. Im Gegensatz dazu
werden die Sachkosten auf Grundlage real gebuchter Betrdge und damit als Istkosten
erfasst. Als problematisch ist der bisherige Umsetzungsstand zur Erfassung von Ab-
schreibungen zu bewerten. Eine vollstdndige Inventarisierung der Sachmittel und die
Verteilung des Ressourcenverbrauchs auf die Nutzungsdauer gelingt bisher nicht voll-
sténdig. Zudem ist zukinftig noch zu prifen, ob sdmtliche kalkulatorisch notwendigen
KostengréRen im bestehenden Ansatz berlicksichtigt sind.

Die Kostenstellenrechnung der DLR orientiert sich an der grundlegenden Organisations-
struktur und den wesentlichen Aufgabenbereichen der Dienstleistungszentren Landlicher
Raum. Dazu wird zundchst der Personalsbestand - differenziert nach den einzelnen
Amtern - ndher betrachtet (vgl. Abbildung 16). Die Gesamtzahl der Mitarbeiter teilt sich
zu jeweils ca. 40% auf die Hauptbereiche ,Landentwicklung“ und ,Agrar® auf. Zudem
sind knapp 40 Mitarbeiter bei einer Technischen Zentralstelle beschéftigt, welche zentral
technische Dienstleistungen fur alle Amter erbringt und dem DLR Rheinhessen-Nahe-
Hunsriuck angegliedert ist. Weiterhin ist dem DLR Mosel eine Bewilligungsbehdérde zur
einzelbetrieblichen Foérderung landwirtschaftlicher Betriebe mit 17 Mitarbeitern zuge-
ordnet. Im Bereich Behd&rdenleitung und Verwaltung sind mit 183 Mitarbeitern ca. 13%
der Gesamtbeschéftigten tatig.
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Personalbestand der Dienstleistungszentren landlicher Raum

Personalstarke der Dienstlcistungszentren Landlicher Raum (DLR)
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Abb. 16: Personalstérke der Abteilungen der DLR

Der zuvor beschriebene organisatorische Aufbau findet sich auch in der Gliederung der
Kostenstellen wieder. Der Aufgabenbereich Bodenordnung ist dabei in fiinf Kostenstellen
unterteilt. Die Unterteilung erfolgt in Bodenordnung Nutzungstausch, Bodenordnung
Infrastruktur, Entwickiung landlicher Raum, Bodenordnung Weinbau und Bodenordnung
Landwirtschaft und orientiert sich prim&r an der Hauptzielrichtung der Verfahren und
den entsprechenden Bearbeitungsschwerpunkten. Im Bereich der zentralen Verwaltung
werden vier Kostenstellen unterschieden, der Bereich ,Agrar ist aufgrund der vielféltigen
Aufgaben deutlich stérker in insgesamt fast 30 Kostenstellen differenziert.’®

Die Betrachtung der Gesamtkosten fir das Dienstleistungsprodukt ,Bodenordnung” im
Kalenderjahr 2005 erfolgt im Rahmen dieser Untersuchung auf Grundlage der Kosten-
stellenrechnung, da auswertbare Ergebnisse der Kostentrdgerrechnung zum Zeitpunkt
der Analyse nicht vorlagen. Hier sollten zukilnftig seitens der DLR weitere Anstren-
gungen unternommen werden, um den Einsatz des Instruments der Kostenrechnung
auch ergebnisorientiert auszugestalten und entsprechende entscheidungsrelevante
Ist-Kostendaten zeitnah verfigbar zu machen.

18) Eine differenzierte Betrachtung des Bereiches ,Agrar” unterbleibt im Rahmen dieser Untersu-
chung.
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Analyse der Gesamtkosten der DLRs im Bereich Bodenordnung -
Personalkosten

l Personal — direkt
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Abb. 17: Personalkosten im Bereich Bodenordnung

In Abbildung 17 sind die gesamten Personalkosten der einzelnen DLRs zur Bear-
beitung von Bodenordnungsverfahren dargestellt. Dabei wird zwischen den direkten
Personalkosten in Hauptkostenstellen und den anteiligen indirekten Personalkosten
der Vorkostenstellen (flr die zentralen Verwaltungsbereiche) unterschieden. Neben
den DLRs wurden auch die anteiligen Personalkosten der Technischen Zentralstelle
in die Analyse einbezogen. Im Bereich der Hauptkostenstellen musste zudem das aus
organisatorischen Grinden im Bereich der Bodenordnung angesiedelte Verwaltungs-
produkt der ,EFP: Einzelbetriebliches Foérderprogramm® zunachst separiert und dann
abgezogen werden.'?

19) Hierbei handelt es sich um kleine Prifteams in den jeweiligen Dienstleistungszentren Landlicher
Raum, welche Antrdge landwirtschaftlicher Betriebe zur Férderung bestimmter Investitionen
bearbeiten. Diese Mitarbeiter sind organisatorisch den Kostenstellen im Bereich Bodenordnung
zugeordnet, obwohl das Dienstleistungsprodukt keinen Bezug zur Bodenordnung aufweist. Auf
Grundlage der Zeiterfassung wurden die anteiligen Personalkosten zur Bearbeitung der EFP-An-
trage entsprechend separiert und von den ausgewiesenen Gesamtpersonalkosten abgezogen.
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Eine Analyse der dargestellten Kostendaten weist einige Auffalligkeiten in den Personal-
kosten im Bereich Bodenordnung auf. So liegen die durchschnittlichen Personalkosten
je Mitarbeiter mit Ausnahme des Amtes Mosel bei ca. 47 Tsd. € p.a. auf einem Ublichen
Niveau. Die deutlich geringeren Kosten des DLR Mosel lassen sich nach Aussagen
des Auftraggebers auf die besondere Personalstruktur in diesem Amt zurlickfUhren —
mit einem hdheren Anteil der Mitarbeiter im gehobenen Dienst.

Weiterhin auffallig sind die geringen Zuschlagsétze flr Vorkosten des DLR Westpfalz
und insbesondere des DLR Mosel. Diese Amter zeichnen sich durch einen relativ
héheren Anteil an Mischarbeitsplédtzen im Bereich der zentralen Dienste aus, so dass
Mitarbeiter haufig auch direkt fur bestimmte Bodenordnungsverfahren tétig sind. Erfolgt
eine starke Buchung der Personaleinsatzzeiten direkt auf einzelne Verfahren, drickt
sich dies in einer entsprechend niedrigen Vorkostenquote aus. Allerdings muss auch
hier zukinftig auf eine Angleichung der unterschiedlichen Buchungskonventionen ge-
achtet werden, um Interpretationsproblemen bereits friihzeitig vorzubeugen bzw. eine
Harmonisierung in der Kostendarstellung zu erzielen.

Die Problematik unterschiedlicher Buchungskonventionen gilt in besonderer Weise
fur die ausgewiesenen Sachkosten der Dienstleistungszentren Landlicher Raum. Hier
zeigen sich deutliche Differenzen in den ausgewiesenen direkten und indirekten Sach-
kosten zwischen den einzelnen Amtern (vgl. Abbildung 18). Dies ist vor allem auf eine
unterschiedliche Verbuchung von Mieten und der Gebaudekosten zuriickzuflihren,
welche teilweise komplett im Vorkostenbereich und teilweise komplett im Hauptkos-
tenbereich berlicksichtigt werden.
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Analyse der Gesamtkostensituation DLRs im Bereich Bodenordnung

Sachkosten auf B odenordnung (direkt+indirelkd)
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Abb. 18: Sachkosten und Gesamtkosten der Bodenordnung

Die Analyse der Sachkostenquoten zeigt weitere Auffélligkeiten. Insbesondere das DLR
Rheinpfalz und das DLR Westpfalz weisen geringe Sachkostenquoten auf, was darauf
zurlickzufiihren ist, dass im Gegensatz zu den anderen Amtern jeweils nur ein Standort
betrieben wird. Demgegeniber betreibt das DLR Westerwald-Osteifel drei Standorte
und hat daher im Amtervergleich auch die héchste Sachkostenquote.? Ein Sonderfall
stellt die Technische Zentralstelle dar. Hier wird die zentrale Materialwirtschaft betrieben,
so dass naturgemaf auch weit iberdurchschnittliche Sachkosten entstehen.

Nach Erfassung der gesamten Personalkosten und Sachkosten fir den Bereich Bo-
denordnung verbleibt noch die Analyse der Abschreibungen (AfA). Da eine korrekte
Erfassung und Verbuchung im Rahmen der Kostenartenrechnung bislang nicht erfolgt,
wurden die AfA mit 660 T€ im Rahmen dieser Untersuchung plausibel abgeschatzt.?"
Nach Ausweis und Analyse aller relevanten Kostenbestandteile ergeben sich fir die
Dienstleistungszentren Landlicher Raum im Jahr 2005 Gesamtkosten fiir die Bearbei-
tung von Bodenordnungsverfahren in Hohe von 32,29 Mio. €.

20) Mieten und Geb&udekosten stellen den Hauptbestandteil der gesamten Sachkosten dar.

21) Die Hohe der geschatzten Abschreibungen orientiert sich an Erfahrungswerten der Landentwick-
lungsverwaltung in Nordrhein-Westfalen und wurde mit 14% der Sachkosten festgesetzt.
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Flr das Ziel der Gesamtuntersuchung - das Erstellen einer gesamtgesellschaftlichen
Wertschopfungsbilanz fur ausgewéhlte Bodenordnungsverfahren - sind allerdings nicht
die Jahreskosten der DLR relevanter Betrachtungsgegenstand. Vielmehr miissen die
gesamten verursachten Kosten eines Flurbereinigungsverfahrens tber die gesamte
Laufzeit der Bearbeitung ermittelt werden. Dazu ist eine Ausweitung und Anderung der
Betrachtungsweise im Rahmen der Kostenanalyse erforderlich.

5.2 Analyse der gesamten Verfahrens- und Ausfiihrungskosten ausgewahlter
Bodenordnungsverfahren

Entsprechend der vorgestellten Untersuchungssystematik miissen die in Summe aus
einem Bodenordnungsverfahren entstehenden gesamtgesellschaftlichen Kosten ana-
lysiert werden. Zuné&chst sind daher die relevanten Kostenbestandteile abzugrenzen,
welche in die Analyse einbezogen werden missen. Im Rahmen der Flurbereinigung
unterscheidet man in diesem Zusammenhang zwischen Verfahrens- und Ausflihrungs-
kosten der Bodenordnung (vgl. Abbildung 19).

Kostenanalyse auf Verfahrensebene:
Verfahrens- und Ausfiihrungskosten in der Bodenordnung

Ubersicht
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Abb. 19: Verfahrens- und Ausfiihrungskosten
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Bei den Verfahrenskosten handelt es sich um die persénlichen und s&chlichen Kosten
der Behdrdenorganisation, dies sind insbesondere Verwaltungskosten. Hierbei ist zu
beachten, dass sdmtliche, an der Verfahrensausfihrung direkt bzw. indirekt beteiligten
staatlichen Vollzugsebenen in die Analyse einbezogen werden missen. Dazu z&hlen die
Dienstleistungszentren Landlicher Raum, die zustandige Mittelinstanz, die ADD in Trier
sowie das zusténdige Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
sowie sonstige Beteiligte. Die Ausfiihrungskosten sind Kosten flr die Herstellung der sog.
gemeinschaftlichen Anlagen?? sowie Kosten im Zusammenhang mit der Vermessung,
Vermarkung und Wertermittlung der vom Verfahren betroffenen Grundstiicke.

Zunachst waren jedoch fnf Flurbereinigungsverfahren auszuwahlen, die im Rahmen
dieser Untersuchung einer detaillierten Analyse unterzogen werden sollen. Vor dem
Hintergrund der Erkenntnisse des NRW-Projektes ist das Ziel dieser Untersuchung,
die Betrachtung auch auf andere Verfahrensarten der Bodenordnung auszuweiten.
Insbesondere soll daher ein relevanter Querschnitt Uber samtliche Verfahrenstypen
gebildet werden, um einen mdéglichst breiten Einblick in die unterschiedlichen Wirkungs-
zusammenhange zu bekommen. Demnach wurden die in Abbildung 20 dargestellten
Verfahren ausgewahlt.

Ubersicht — Rheinland-Pfalz: Zur Analyse ausgewihlte Bodenordnungsverfahren
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Abb. 20: Ausgewéhlte Bodenordnungsverfahren

22) Beiden gemeinschaftlichen Anlagen handelt es sich insbesondere um kleine Nebenstrafien bzw.
befestigte Feldwege, welche im Flurbereinigungsgebiet angelegt werden sowie sonstige land-
schaftsgestaltende Mallnahmen.
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Die Ubersichtskarte von Rheinland-Pfalz zeigt die geografische Lage der fiinf Flurbe-
reinigungsverfahren. Weitere Angaben zu diesen Verfahren finden sich in der Tabelle in
der folgenden Abbildung 21 sowie in einer Beschreibung im Anhang dieses Gutachtens.
Far die detaillierte Kosten- und Wirkungsanalyse wurden drei Vereinfachte Verfahren
sowie eine Regelflurbereinigung und eine Unternehmensflurbereinigung ausgewahit,
welche Wirkungen im Bereich des Naturschutzes, der allgemeinen Infrastruktur, des
Hochwasserschutzes sowie in Landwirtschaft und Weinbau aufweisen.

Detailangaben zu den ausgewihlten Bodenordnungsverfahren
in Rheinland-Pfalz

Detailbeschraibung®

Veremrachte Flurh. §86 Flurh. §1 Flurh. §87

Daten zum Verfahren Mérschbach- Ranger Ramstein- Rachtia-Urzi AB3 =~

Frarmkenrthal =ngd Missenbach g 9 KL Ost-Mehlinger

Zustandiges Ant DLR Rheinpfalz OLR Eifel | DLR Westpfalz DLR Mosel OLR Westpfalz

Renaturierung Flachen- | Ausgleichzun Erhalt des Flachen-

Hauptgrund des Yerfahrers und Hoch- managenent Ausbay Air- Steillagen- management

wasserschutz Autobahn A1 | base Ramstein weinbaus Autobzhn A3

Agrarstruktur- Agrarstruktur- Agrarstruktur- Flachen- Agrarstruktur-

Hebenziele dzs Verfahnens werbessarung verb@s:er\un \erbessarung managemeant verbessarung

= serdnd . 852 und BAIN Brhesss

Usturn des Flurb.-Beschlusses 05.11.2002 01.12.1998 12.03.2003 20.12.1995 19.11.1999

Gréfe der Flurbereinigung in ba 754 ha 574 ha 47 ha 144 ha 1.370 ha
Anzahl der legitimierten

Brundstioksaigantmer 82 293 475 1182 1.020

Anzah! der betrofferen Flurstiicke a9 1.305 542 3.980 1.685

@

* Yeterz Angaben zu den Mosterverfahren finden sich in der Anlage disser Untersuchung.

BNS Cors (g GmbH

Abb. 21: Detailbeschreibung der ausgewéhiten Verfahren

Im weiteren Verlauf der betriebswirtschaftlichen Analyse werden fir diese Flurbereini-
gungsverfahren die gesamten Verfahrenskosten aller relevanten staatlichen Vollzugse-
benen auf ihre Kostenwirkung hin untersucht. Dabei handelt es sich im Einzelnen um
die folgenden Untersuchungsbereiche:

u Dienstleistungszentren Landlicher Raum

u Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion

. Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
u Sonstige am Verfahren beteiligte Akteure
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Zusétzlich werden in einem weiteren Schritt die gesamten Ausfiihrungskosten der
beschriebenen finf Verfahren erhoben und in die Aufstellung der Gesamtkosten ein-
bezogen.

Verfahrenskosten der Dienstleistungszentren Ldndlicher Raum

Zur Berechnung der gesamten Verfahrenskosten der DLR fir die ausgewéhlten Flurbe-
reinigungsverfahren sind drei Analyseschritte notwendig (vgl. Abbildung 22). Zunéchst
sind in einem ersten Schritt im Rahmen einer Kapazitatsanalyse bzw. Kapazitatspro-
gnose die gesamten Personalkosten der fachlich flr die Bearbeitung des Verfahrens
zustandigen Abteilungen zu erheben. In einem zweiten Schritt erfolgt die Umlage des
Leitungs- und Verwaltungsbereichs durch einen entsprechenden Zuschlagssatz. Im
dritten und letzten Schritt werden die allgemeinen Sach- und Dienstleistungskosten
erfasst und Uber eine Durchschnittsquote aller DLR abgebildet.

Vorgehensweise:
Kostenanalyse auf Verfahrensebene — Verfahrenskosten der DLR

Berechnung der Yerfahrenskosten
der Dienstleistungszentren Landlicher Raum (DLR)

f Péfsonai- Verfahrens-

kosten ] kosten
fent DLR

Bestimmung der Personalkosten in deh Endkostenstellen

1. Schritt:
i{Bereich Landentwickiung") Uber die Prognosefarmel/ Kapazitatsanalyse

Personalkosten der indirekten Verwaltungshereiche werden

2. Schritt: ) . ;
{iber Standardzuschlagsatze (der vVorkostenstellen) abgebildet

3. Schritt Zuordnung der Sach- und Dienstleistungskosten (Durchschnittsquate)

@

NS Cols fitig GmbH

Abb. 22: Vorgehensweise der Verfahrenskostenanalyse DLR
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Zur Bestimmung der Personalkosten der direkt fur die Verfahrensabwicklung zustéandi-
gen Bereiche ist eine Kapazitatsanalyse (iber den gesamten Bearbeitungszeitraum der
flnf ausgewahlten Bodenordnungsverfahren notwendig. Dies erfordert einerseits eine
Erhebung der bereits in den vergangenen Jahren flr das jeweilige Verfahren einge-
setzten Personalkapazitaten und andererseits eine Abschatzung des zuklnftig noch zu
erwartenden Bedarfs. Die Analyse erfolgte daher auf Grundlage der gebuchten Persona-
leinsatzzeiten in den zustandigen DLRs und wurde um Schéatzwerte der Prognoseformel
flr noch ausstehende Bearbeitungsschritte erganzt. Je nach erreichtem Verfahrens-
stand enthalten die in Abbildung 23 dargestellten Gesamtbearbeitungszeiten?® daher
anteilig Ist- und Prognosewerte.

Ergebnis: Kostenanalyse auf Verfahrensebene — Personalkosten DLR

1. Schritt:

______________________________________________________________

Erqphmcce der Prognoseformel und Kapazitatsanalyse 7u den
| l\ettaem:dtz eiten Lh:'*- Personals in den Fachhereichen der DLR‘

Enbrum | (R0 MocahbsghaFranksathat SPam otsin MIsanbsoh:: Raghig-Ucdg 082 - KL Ot shilngEn

“ BT 778 FT 00 PT
151 AT G 280 T 1.906 AT 1200 FT

areant 134 PT 3 200 PT 1,147 PT 1000 PT
03 ET 1627 P BISPET 3531 PT ZU0FT

PT = Pergoee selhsateB3e (et

Fom-m- gD: 298,22 ¥

) ' hD: 376,875
Bewertung der Personeneinsatztage (netto) | oo
mit standardisierten Kastensatzen nach LIBGY

Enn : mD: 216,33 ¥pr

13180
3IA00€
£4.5008

GESIMT

Gesamte kb £
CQuelki Fhaizmhiterhm B iehlad-PaE (0035

B Coa etthg GmbH

Abb. 23: Berechnung der Personalkosten (Endkostenstellen)

Um in Anschluss an die Kapazitdtsanalyse eine mdglichst exakte Kostenbewertung
vornehmen zu kénnen, wurden bei der Erhebung nach Laufbahngruppen der beteili-
gten Mitarbeiter (mittlerer Dienst, gehobener Dienst und héherer Dienst) differenziert.
Bei der Bewertung der Personaleinsatzzeiten wurde wiederum auf durchschnittliche
Kostensétze des Finanzministeriums RLP zurlickgegriffen, so dass sich im Ergebnis
die in Abbildung 23 dargestellten Personalkosten fir die ausgewahlten Bodenordnungs-
verfahren ergeben.

23) Die Kapazitétserhebung erfolgte auf der Berechnungsbasis ,Nettoarbeitstage”, d.h. Abwesenheits-
zeiten vom Arbeitsplatz wie Urlaub, Krankheit etc. sind nicht Bestandteil der erhobenen Werte.
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Ergebnis:
Kostenanalyse auf Verfahrensebene — Personalkosten DLR

Ahbildung der indirekten Personalkosten dber Zuschlagssatze:
— Technischen Zentralstelle
— Leitung und aligemeine Verwaltung

Bewertungagrundlage: KLRE-Daten Kalenderjahr 2005 (DLR)

el BTME NTEGE 13190€ 104770 €
Fersond kosten o 45030 € 190353 € 3500€ SEH.58EE 357 5B €
Erid kostenstellen 28988 € 2060 € 54090 € MB131 &€ 216330 €

443206 €

161,500 %

400 E 2040 € Taa3e 4554 £ DOZERE
1031 £ E2ATIE ENE HMESGE TIT02E

Bewertungsbasis: Durstechnttlicher Zusshlagssatz der Hostenstellen im Kalendedahr 2004

BHESCone vithg GmbH

Abb. 24: Berechnung der Personalkosten (Vorkostenstellen)

Damit sind jedoch zun&chst nur die gesamten Personalkosten der flr die Bearbeitung
zustandigen Fachabteilungen erhoben. Im zweiten Schritt missen die indirekten Be-
reiche der ,Technischen Zentralstelle” sowie die ,Dienststellenleitung und Allgemeine
Verwaltung® in die Analyse einbezogen werden (vgl. Abbildung 24). Grundlage der Be-
wertung sind die Darstellungen zur Gesamtkostensituation der Jahres 2005. Die dort
festgestellten Verhaltnisse werden sowohl fir vergangene Jahre als auch flr die Zukunft
als konstant angenommen und somit durch einen entsprechenden Zuschlagssatz auf die
bisher erhobenen fachlichen Personalkosten abgebildet. Im Ergebnis erhalt man eine
(Prognose) der gesamten Personalkosten der DLR zur Bearbeitung der ausgewéhiten
Bodenordnungsverfahren.

Im dritten und letzten Schritt missen die Kosten fir Sach- und Dienstleistungen (insb.
Gebaudemieten und Gebdudemanagement) sowie Abschreibungen auf das Sachan-
lagevermogen in Ansatz gebracht werden. Dazu werden wiederum die Ergebnisse der
Gesamtkostenanalyse fir das Jahr 2005 herangezogen.
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Die Sachkostenquote Uber alle Dienstleistungszentren inkl. der Technischen Zentralstelle
betrug 16,67 % (siehe Abbildung 25). Unterstellt man, dass dieses Niveau auch weiterhin
Bestand hat, kann auch hier ein allgemeiner Zuschlagssatz Anwendung finden.

Ergebnis:
Kostenanalyse auf Verfahrensebene — Sach- und Dienstleistungskosten DLR

3. Schritt:

. Kc .
_ Sgch.ond

Ergebnisse der Gesamtkostenanalyse DLRE — KJ 2005 Dienstieistungen
Personakosten .
Verarteni bllan Hauphortertailon Sechilosten
0‘353“*“‘:’5"[’3%'*““”9 2o0EaE MUTOTEE | 47200 E G070 | azzedze0E
Duten 23,259 15,67 00 0%

Berechnung des durchschnittlichen Aufschlagsatzes auf die Personallosten:

16,7%
AS = — = | 20,0%

3 3achkostan s
83,3%

8IS Cos Wi GmbH

Abb. 25: Berechnung der Sachkosten

Setzt man die gesamten Personalkosten mit den gesamten Sachkosten ins Verhaltnis,
ergibt sich daraus ein durchschnittlicher Zuschlagssatz von 20,0%.24 Auf dieser Basis
lassen sich - so wie in Abbildung 25 dargestellt - die verfahrensspezifischen Sachkosten
ermitteln.

24) Die Anwendung der amtsspezifischen Sachkostenquoten wurde in diesem Zusammenhang be-
wusst unterlassen, damit einerseits die technische Zentralstelle in voller Héhe in den dargestellten
Kostengréfien beriicksichtigt wird. Andererseits resultieren aus der Agrarverwaltungsreform im
Jahr 2003 unterschiedliche Strukturen (insb. Anzahl der Standorte) in den einzelnen Amtern, die
eine Durchschnittsbetrachtung angemessen erscheinen lassen.
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Fuhrt man schlieRlich die einzelnen Analyseschritte zusammen, ergeben sich die in Ab-
bildung 26 dargestellten Verfahrenskosten fur die staatliche Volizugsebene ,Dienstleis-
tungszentren Landlicher Raum*. Im Detail zeigen sich bei den ausgewahlten Bodenord-
nungsverfahren bereits erhebliche Unterschiede in den ausgewiesenen Gesamtkosten
von fast 1,2 Mio. €. Diese Unterschiede sind jedoch differenziert zu interpretieren, da die
spezifischen Gegebenheiten jedes Verfahrens, wie z.B. die Grofse der Verfahrensfla-
che, die Anzahl der betroffenen Eigentiimer etc. beriicksichtigt werden muss, da diese
erhebliche Auswirkungen auf die Bearbeitungsintensitat haben.?

Endergebnis:
Gesamte Verfahrenskosten der DLR

Ge sam tho sk der Verfahren

Fersonalkosten OLR [Fachabkilungen} COMRE HIIEE 16150 W IE BAEE
Fersanalkosten Technisshe Zentalstele +ONE MG E TOmE IBE04E WEHRE
Berwonalhosten (L eiting und Yervaltung) 10261 € 514138 AAAE IR CEE FIRE
Saoh-und Cien sdeistingdho skn 190136 o GhE HOLE HEIE0E 1913E
gesant rihrendostin | wmse|  mame]|  mae] 10T € Wi

1400000 €
{20000 £
1000000 €
B00000E +—
H00000 € 1
400000 €
200000 €

a€ -
Wimecibact- Reng 1 Ramsk ii- Rasi byl 863 - KL Ost-
Fokertial Miseibazt Rellingas
Yerivbrbe Flib, {38 Fhb 51 Fhib 587
B Parscodioskn B LA Fachaktumen) @Perscadkeskn Tectni che Zeniak kile
@ Perscndios kn(leibng und Wrval urgy QSach wrd Diensleisbngskes bn .
BN C0ks Hig GmbH

Abb. 26: Ergebnis der Verfahrenskostenanalyse DLR

Erst auf der Grundlage unterschiedlicher Kennzahlen kann eine sachgerechte Beurtei-
lung der Verfahrenseffizienz erfolgen. Doch bevor eine Analyse der Verfahrenseffizienz
vorgenommen wird, soll zunachst die Betrachtung auf weitere, am Verfahren beteiligte
staatliche Vollzugsebenen ausgeweitet werden.

25) Vgl hierzu auch die Ausfihrungen zur Kostenprognose anhand verschiedener Parameter.
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Verfahrenskosten der ADD und des MWVLW

Die weiteren, an der Ausfiihrung der ausgewahlten Verfahren wesentlich beteiligten
staatlichen Vollzugsebenen sind die ADD in Trier sowie das MWVLW in Mainz. Die
ADD falltin der Flurbereinigung die Aufgabe einer Oberen Flurbereinigungsbehérde zu
(Abteilung 4 der ADD). Die Abteilung 6 des MWVLW ist die oberste Flurbereinigungs-
behdrde in Rheinland-Pfalz. Die entstehenden Kosten zur Erfiillung dieser Aufgaben
sind dementsprechend zu berlicksichtigen.

Kostenanalyse: Vorgehensweise zur Emittlung der Zuschlagssitze
flir iibergeordnete Verwaltungsbereiche

Kaosten der ADD und des MWVLWY

Kosten im Bereich
~Bodenordnung?

Personalkosten

mit Zustindigkeit Zuschlag fir
{pauschal 30%)

Zuschlagssatz auf
Verfahrenskosten DLR

t
i
i
[}
]
1
]
E
t
wBodenordnung”“ | Vorkostenstellen ]
i
i
E
]
1
t
:

______________________________

NS Cms g SmbH

Abb. 27: Vorgehensweise der Kostenanalyse ADD und MWVLW

Zur Analyse der Verfahrenskosten dieser staatlichen Vollzugsebenen sind auch hier
zunéachst die allgemeinen Jahreskosten im Zusammenhang mit der Bearbeitung von
Bodenordnungsverfahren zu bestimmen und dann mit Hilfe eines Zuschlagssatzes an-
teilig auf die ausgewahlten Verfahren zu verrechnen (vgl. Abbildung 27). Dazu werden
wiederum die Kosten des Jahres 2005 als Bewertungsgrundlage herangezogen und
fur die gesamte Verfahrenslaufzeit als nahezu konstant angenommen.
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In Zusammenarbeit mit dem Referat 44 der ADD wurden daher zunéchst die Jahresge-
samtkosten fiir den Bereich der Bodenordnung abgegrenzt. Da sich die Kostentrager-
rechnung noch im Aufbau befindet, erfolgte die Analyse auf Basis der Kostenstellen-
rechnung. Bei der ADD bestehen 15,2 Personalstellen mit direkter Zusténdigkeit fur den
Produktbereich ,Bodenordnung®. In Abbildung 28 sind die auf Basis von Standardsatzen
bewerteten Personaljahreskosten dieser Stellen mit knapp 958 T€ angegeben.

Ergebnis:
Berechnung des Zuschlagsatzes - ADD

Eigeie Befeokhnge s 3w Bl sher Eriebung m 400

Kosten der ADD Berechnung des Zuschlagssatzes
Persomalkosten
i Bereich " Bodenordrarg” Al Parscoalkosten[HUR)
;u:t(age?ter m: ﬁg mUD ?g mﬁﬁ Gesamta Yerfahrenskosten
Wtarbeiter m a y S4IE Bod q" des
Mtatbettar mt LB AO 44 e Zs - " enardnung” des ADD
[ 152 3572 E] ™ Gesamte Verfahrenskosten
WBodenordnung” der OLR
Raurrkosten
Fosat: 2ION0E pro AKund Jahr
Raurnkesten pro Jabe: 41,040 £} &l
5 ige Sach- und Reisekost
Ansatz: TAMODE pro AKwnd Jahr
[Gecstige Sach und Rdsshoster: 11400 2] 75 1.446.578 €
s
Vorkosten 32.294350 €
(Pertsldtung, OrgarisatisnHaushalt, 200 Offendichiceitabelt, usw )
Fasat: 0%
[erkosten: 333506 €]
Kasten des ADD pro Jahe 1.46.578 £

2005

Y

BRS CoEs xithg GmbH

Abb. 28: Ergebnis der Kostenanalyse ADD

Weiterhin wurden pro Arbeitsplatz und Jahr 2.700 € fir Raumkosten sowie 7.500 € fur
allgemeine Sachkosten und Reisekosten pauschal in Ansatz gebracht. Erweitert um
einen allgemeinen Vorkostenzuschlag in Hohe von 30% erhalt man damit Jahresge-
samtkosten der ADD furr Flurbereinigungsverfahren in Héhe von ca. 1.447 T€. %) Setzt
man dieses Ergebnis zu den gesamten Verfahrenskosten der Dienstleistungszentren
Landlicher Raum ins Verhéltnis, ergibt sich ein Zuschlagssatz von 4,48% fir die Ver-
fahrenskosten der ADD als mittlere staatliche Vollzugsebene.

25) DerAnsatz eines allgemeinen Vorkostenzuschlagssatzes in Héhe von 30% fur Landesmittel- bzw.
Landesoberbehdrden orientiert sich an Erfahrungswerten der BMS Consulting GmbH aus zahlrei-
chen anderen Untersuchungen.
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Analog dazu wurden in Zusammenarbeit mit dem Referat 8604 des Ministeriums fr
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau dessen Jahreskosten fiir den Bereich
Bodenordnung erhoben. Beim Ministerium bestehen 8,6 Personalstellen mit direkter
Zustandigkeit fir den Produktbereich ,Bodenordnung®, so dass sich auf Grundlage von
Standardsatzen bewertete Personaljahreskosten in Hohe von 567 T€ ergeben. Erweitert
um die entsprechenden Zuschlage fur Raumkosten, Sachkosten und die allgemeine
Behdrdenverwaltung erhalt man damit Jahresgesamtkosten des MWVLW fiir Flurbe-
reinigungsverfahren in Héhe von ca. 851 T€ (vgl. Abbildung 29).

Ergebnis:
Berechnung des Zuschlagsatzes — MWVLW

Elqere Bereckyvige s ant Bask efyer Erbebvag m MR LY
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Abb. 29: Ergebnis der Kostenanalyse MWVLW
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Verfahrenskosten Sonstiger Akteure

Im Rahmen des Projektes wurden zudem die Kostenwirkungen bei weiteren, an der
Bearbeitung von Bodenordnungsverfahren beteiligten Akteuren, untersucht (vgl. Abbil-
dung 30). Dies sind neben den bisher analysierten staatlichen Vollzugsebenen weitere
Zentraleinrichtungen des Landes RLP. So werden beispielsweise bei der Oberfinanz-
direktion (OFD) zentrale Landesaufgaben der Besoldung und Beihilfe wahrgenommen.
Die Kosten dieser Dienstleistung miissen auf samtliche betroffenen Verwaltungsbereiche
des Landes umgelegt werden. Auf der Ebene einzelner Bodenordnungsverfahren ist die
Hohe dieser Kosten allerdings so unerheblich, dass weitere Detailanalysen an dieser
Stelle bewusst nicht erfolgten.

Kostenanalyse auf Verfahrensebene:
Analyse sonstiger Akteure

Zentiale hezogen auf einzelne Bodenardnungen besteht
Einrichtungen keine wesentliche Kostenwirkung van zentralen
des Landes RLF Landeseinrichtungen (z.B. LDI, OFD)

keine Zusatzkesten (im Rahmen der Badenaordnung
Gerichte ' tendenziell eher Kostenentlastung der Gerichte -=
siehe Nutzenanalyse)}

Verband der Kosten des VTG beriicksichtigt (die Tatigkeiten
Teilnehmer des VTG sind durch eine pauschale Umlage inden
yemeinschaften Ausfuhrungskasten der Verfahren enthalten)

Trager keine wesentlichen (Zusatz-)Kosten hei den TOB

Offentlicher
Belange

durch Flurbereinigungsverfahren

BHECors vty GmbH

Abb. 30: Kostenanalyse weiterer Akteure

Im Rahmen eines Flurbereinigungsverfahrens kénnen die betroffenen Grundstiicksei-
gentumer Widerspriiche oder Klage gegen die Entscheidungen des Amtes erheben.
In diesem Fall kénnten auch relevante Zusatzkosten bei Gerichten entstehen. Die Er-
fahrung zeigt jedoch, dass insbesondere bei Infrastrukturprojekten durch begleitende
Bodenordnung wesentlich weniger Klagen zu erwarten sind.
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Dies deutet statt auf Zusatzkosten eher auf einen Zusatznutzen der Flurbereinigung
hin, welcher jedoch Bestandteil der volkswirtschaftlichen Analyse sein wird.

In Rheinland-Pfalz nimmt der Verband der Teilnehmergemeinschaften (VTG) regelma-
Rig die gemeinschaftlichen Angelegenheiten der Teilnehmer bzw. Eigentiimer wahr. 27
Dies sind insbesondere die Bauabwicklung bei der Herstellung und Unterhaltung der
gemeinschaftlichen Anlagen sowie die Kassen- und Buchflihrung. Der Verband finanziert
sich dabei aus Beitrdgen und einer pauschalen Umlage in H6he von 9% der Baukos-
ten. Diese Kosten sind Bestandteil der dargestellten Ausfiihrungskosten (vgl. folgender
Abschnitt und Abbildung 31) und damit in der bisherigen Analyse bereits einbezogen.

Zusétzlich sind in einem Flurbereinigungsverfahren auch die sog. Tréger Offentlicher
Belange (TOB) eingebunden. Dabei handelt es sich um regional zustandige Behérden
bzw. sonstige Organisationen wie z.B. die Landwirtschaftskammer oder Naturschutz-
verbénde, deren Aufgabenbereich durch die Planungen des Flurbereinigungsverfah-
rens berihrt sein kdnnte. Diese werden daher Uber Inhalt und Ablauf des Verfahrens
unterrichtet und erhalten somit Gelegenheit, eine Stellungnahme zu verfassen und evtl.
vorhandene Einwénde vorzubringen. Bei einer Analyse der Kostenwirkung ist zu beach-
ten, dass die Trager &ffentlicher Belange bei offentlichen Projekten mit Flachenbedarf
grundsatzlich in das Gesamtverfahren eingebunden sind, bei rein agrarstrukturellen
Verfahren ist die Beteiligung eher gering. Eine wesentlich aus der Bodenordnung re-
sultierende Kostenwirkung ist an dieser Stelle daher nicht zu erwarten bzw. im Rahmen
der Gesamtanalyse zu vernachlassigen (Kostenwirkung <1%).

Ausfiihrungskosten

Entsprechend der vorgestellten Untersuchungssystematik sind neben den gesam-
ten Verfahrenskosten auch die gesamten Ausfiihrungskosten flir die ausgewéhlten
Bodenordnungsverfahren zu bestimmen. Die Ausfihrungskosten sind Kosten fiir die
Herstellung der sog. gemeinschaftlichen Anlagen sowie Kosten im Zusammenhang
mit der Vermessung, Vermarkung und Wertermittlung der vom Verfahren betroffenen
Grundstlcke (vgl. Abbildung 31).

27)  Zu einer detaillierten Aufgabenbeschreibung vgl. auch §18 FlurbG.



Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 5 59

Ergebnis:
Kostenanalyse auf Verfahrensebene — Ausfiihrungskosten

Ausfihrungskosten der
betrachteten YVerfahran

die Ausflihrungskosten wurden verfahrensspezifisch erhoben

* Kosten der Herstellung gemeinschaftlicher Anlagen
(z.B. Wegebau, Gewasser, landschattagestaltende Anlagen)

* Sonstiges Ausfiihrungskosten
{z.B. Kosten filr Vermessung, Umlage VTG, Vermarkung und Wertennitthung)

Ausfuhrungskosten®

Hosten der gemeinschafl. Snlagen a2000€ £ 2200 € 1500000 €
Sonstige Kosten {insb. Vermevsune 26200€ 120000 £

1EA00 £ 25&000% 12200 ¢ msonnus 1.390.000 £

g
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Abb. 31: Erhebung der Ausfiihrungskosten

Die Ausfihrungskosten der ausgewahlten Verfahren wurden bei den zustandigen Dienst-
leistungszentren Landlicher Raum erhoben. Abhangig vom Verfahrensstand beziehen
sich die Angaben auf die gesamten Ist-Ausgaben oder auf die zu erwartenden Ausga-
ben gemaf Finanzierungsplan. Auffallig sind in diesem Zusammenhang die im direkten
Vergleich deutlich hdheren Ausfilhrungskosten des Weinbauverfahrens ,Rachtig-Urzig*
mit einer Gesamthdhe von ca. 7 Mio. €.

Gesamtkosten der ausgewdhlten Bodenordnungsverfahren

Unter Berlicksichtigung der nunmehr erhobenen Ausfiihrungskosten ergeben sich damit
die Gesamtkosten der ausgewahlten Bodenordnungsverfahren. Betont sei in diesem
Zusammenhang nochmals die in dieser Art seltene Form der Kostenanalyse. Gegenui-
ber Analysen von Einzelbeh&rden wurde in diesem umfassenden Ansatz der gesamte
Leistungserstellungsprozess im Rahmen der betrachteten Verfahren analysiert und der
aus der Flurbereinigung resultierende bzw. notwendige Ressourceninput sédmtlicher
staatlichen Vollzugsebenen monetér bewertet (vgl. Abbildung 32).
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Kostenanalyse auf Verfahrensebene:
Endergebnis — Gesamtkosten der Verfahren

[ Ubersicht

GESAMIKOSTEN
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Abb. 32: Gesamtkosten der ausgewéhlten Verfahren

Die Gesamtkosten der ausgewahlten Verfahren bewegen sich dabei in einer Spannbreite
von 230.986 € fur das Verfahren ,M6rschbach-Frankenthal bis zu 8.443.155 € fir das
Verfahren ,Rachtig-Urzig“. Bei einer Analyse der Gesamtkosten ist jedoch darauf zu
achten, dass die absolute Kostenhdhe keine Beurteilung der Verfahrenseffizienz zulasst.
Dies ist erst durch die Bildung geeigneter Kennzahlen anndhernd mdoglich.

Berechnung ausgewéhlter Kennzahlen

Zur Beurteilung der Bearbeitungseffizienz der ausgewahiten Verfahren miissen Kenn-
zahlen gebildet werden, die die ermittelten Kostengréf3en zu anderen Werten, wie z.B.
die Grée der Verfahrensfldche oder die Anzahl der betroffenen Eigentiimer ins Ver-
haltnis setzen. Erst auf Grundlage dieser unterschiedlichen Kennzahlen kann eine in
Ansétzen sachgerechte Beurteilung erfolgen.
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Grundsatzlich Iasst sich allerdings feststellen, dass in der Flurbereinigung ein Quer-
schnittsvergleich verschiedener Verfahren untereinander aufgrund des starken Projekt-
charakters und sehr individuellen Verfahrensabldufen nur beschrénkt mdglich ist. Dies
gilt hier umso mehr, da die ausgewahlten Bodenordnungsverfahren sowohl von der
Verfahrensart als auch vom Projekthintergrund her grole Unterschiede aufweisen.

Zusatzlich ist auch weiterhin die Unterteilung der Gesamtkosten in Verfahrens- und
Ausfuhrungskosten zu beachten. Da bei den ausgewéhiten Bodenordnungsverfahren
teilweise sehr umfangreicher Wegebau betrieben wurde (z.B. Rachtig-Urzig), wirde eine
Gesamtkostenbetrachtung die Ergebnisse verfalschen. Die Beurteilung der Verfahren-
seffizienz kann also nur jeweils getrennt nach Verfahrenskosten und Ausfiihrungskosten
erfolgen. Fur beide KostengroRen sind dann jeweils unterschiedliche bzw. spezifische
Kennzahlen2® zu bilden.

Generell sind die Verfahrenskosten einer Effizienzbetrachtung besser zugéanglich als
die Ausfihrungskosten. Durch interne Prozessverbesserung oder organisatorische
Veranderungen kann seitens der Verwaltung hier aktiv in die Gestaltung von Kostenpo-
sitionen eingegriffen werden. Im Gegensatz dazu sind die Ausfihrungskosten stark von
ortlichen Gegebenheiten und den Rahmenbedingungen des Bodenordnungsverfahrens
abhangig, so dass sich hier ein eigenes Baukosten-Controlling anbietet. Im Rahmen
der vorliegenden Untersuchung beschrankt sich die Kennzahlenanalyse daher auf die
Beurteilung der Effizienz im Bereich der Verfahrenskosten.

Eine Kennzahl, die eine erste Beurteilung der ausgewiesenen KostengréRen erméglicht,
ist das Verhaltnis der Verfahrenskosten zur Gesamtflache des Verfahrensgebietes. Im
Durchschnitt der funf ausgewahlten Bodenordnungen ergeben sich im Rahmen dieser
Untersuchung (gewichtete) Verfahrenskosten in Hohe von 1.497 €/ha (siehe Abbildung
33).

28) Im Bereich der Ausfiihrungskosten kénnen bspw. die Gesamtkosten des Wegebaus und die Ge-
samtlange der neu geschaffenen Wege eine sinnvolle Kennzahl bilden.
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Kennzahlenvergleich: Verfahrenskosten je ha
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Abb. 33: Kennzahlenanalyse |

Bemerkenswert sind die teilweise erheblichen Abweichungen der ausgewiesenen
Kennzahlen. Dennoch ist bei der Interpretation darauf zu achten, die Hintergriinde der
Verfahren angemessen zu bericksichtigen. So sind Flurbereinigungen im Steillagen-
weinbau wie das ausgewahite Verfahren ,Rachtig-Urzig“ generell sehr arbeitsintensiv,
was zu deutlich Uberdurchschnittlichen Verfahrenskosten von 9.675 € je ha fihrt. Das
Verfahren ,Ramstein-Miesenbach® ist mit einer Verfahrensflache von nur 47ha das
Kleinste der ausgewahlten Flurbereinigungsverfahren. Dementsprechend lasten recht
hohe (unvermeidliche) Fixkosten auf jedem Hektar Flache. Genau zum gegenteiligen
Ergebnis fuhrt dies beim Verfahren ,A63 - KL Ost-Mehlingen* welches mit einer Ge-
samtflache von 1.370 ha hohe Fiskostendegressionseffekte aufweist.
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Die hohe Komplexitéat und die unterschiedlichen Gegebenheiten jedes Flurbereinigungs-
verfahrens machen es notwendig, bei der Kennzahlenanalyse mehrere Perspektiven
einzunehmen. So zeigt die Kennzahl Verfahrenskosten je betroffenen Grundeigentimer
bereits ein verandertes Bild. Im Durchschnitt der fiunf ausgewéahlten Verfahren ergeben
sich (gewichtete) Verfahrenskosten je Eigentiimer in Hohe von 2.250 € (vgl. Abbildung
34).

Kennzahlenvergleich: Verfahrenskosten je Eigentiimer (Ord.-Nr.)

o =
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hetroffene Eigentimer
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Abb. 34: Kennzahlenanalyse Il

Im Gegensatz zu den Verfahrenskosten je Hektar ergibt sich hier ein recht gleichmaRiger
Verlauf. Den einzigen Ausreif3er stellt das Verfahren ,Rengen® mit Verfahrenskosten
von 4.561 € je betroffenen Eigentiimer dar. Wahrend die erste Kennzahlenanalyse ein
sehr glinstiges Kostenverhaltnis aufwies, flihrt die im Vergleich geringe Anzahl betrof-
fener Grundeigentimer (relativ zur Verfahrensflache) hier zu Uberdurchschnittlichen
Kosten.
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Zum Abschluss der Kennzahlenanalyse wird die Perspektive der Verfahrenskosten je
betroffene Flurstiicke eingenommen. Hier zeigen sich Verfahrenskosten je Flurstlick
von 435 € (vgl. Abbildung 35).

Kennzahlenvergleich: Verfahrenskosten je Flurstiick
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Abb. 35: Kennzahlenanalyse Il

Hier bildet das Bodenordnungsverfahren ,Moérschbach-Frankenthal® mit Kosten von
1.234 € je Flurstick den Ausrei3er. Bemerkenswert ist zudem, dass das Verfahren
,Rachtig-Urzig“ im Verfahrensvergleich jetzt das giinstigste Kostenverhaltnis aufweist.
Dies unterstreicht nochmals die Notwendigkeit, bei der Beurteilung der Bearbeitungsef-
fizienz die relevanten Kostentreiber zu identifizieren. Im Rahmen des Verfahrens-Con-
trollings ist daher immer eine fachkundige und detaillierte Interpretation ausgewiesener
Kostengréf3en und Kennzahlen vorzunehmen.
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5.3 Impact-Betrachtung: Analyse der Kundenzufriedenheit

Im Fokus einer Impact-Betrachtung steht die Messung der Zufriedenheit des Leistungs-
empfangers mit den Dienstleistungen des staatlichen Verwaltungshandelns, d.h. die
subjektive Wahrnehmung der Dienstleistungsqualitat durch einzelne Leistungsempfan-
ger (subjektive Effektivitat). Zur Messung der Zufriedenheit der Leistungsempfanger mit
den MalRnahmen der Flurbereinigung in Rheinland-Pfalz wurde bereits im Jahr 2002
eine schriftliche Befragung der Vorstande der Teilnehmergemeinschaft durch die AFC
Consultants International GmbH, Bonn vorgenommen (vgl. Abbildung 36).

Impact-Betrachtung:
Kundenbefragung der Landeskulturverwaltung RLP

1 Hauptziele - Informationen tber die Kundenzufriedenheit der Teilnehmer

Auswirkungen der Reform der Kulturverwaltung (DLRS)

Perspektiven der zukinftigen Arbeit der Kulturamter

Befragung der Vorstande der Teilnehmergemeinschaften
mittels einheitlichem schriftlichen Fragebogen (in 2002}

‘ Datengrundlage

Ricklauf: 108 auswertbare Fragebdgen
{Grundgesamtheit: 427 Bodenordnungsverfahrenin RLP)

recht einheitliche Verteilung der Rlicklaufe (ber die
bestehenden 9 Kulturamter {vor Zusarnmenlegung zu DLRs)

$ 3 3 83

erxtell dumh AFC Conavltanis iemaional Gudid in Avftrey des MV VLY
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Abb. 36: Aufbau der Kundenbefragung

Im Rahmen der weiteren Untersuchung sollen ausgewahite Ergebnisse dieser Studie
vorgestellt werden. Auf eigene Erhebungen wurde daher verzichtet. Zur weiteren Va-
lidierung und Interpretation wurde die Impact-Betrachtung in einer zweiten Stufe um
eine sog. Expertenbefragung erweitert. Die hierdurch gewonnen Erkenntnisse finden
aber insbesondere im volkswirtschaftlichen Analyseteil Berlcksichtigung.
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Im Jahr 2002 wurden die Vorstédnde der Teilnehmergemeinschaft mit einem schrift-
lichen Fragebogen zur allgemeinen Zufriedenheit mit der Verfahrensabwicklung sowie
zur Auswirkung der Verwaltungsreform und den Perspektiven der zukiinftigen Zusam-
menarbeit befragt. Insgesamt konnte ein Riicklauf von 106 auswertbaren Fragebdgen
verzeichnet werden. Die dabei erzielte Stichprobe weist eine recht gute Abbildung der
Grundgesamtheit aus, lediglich bei der Verfahrensgréf3e (in ha) gibt es in der Stichprobe
ein leichtes Ubergewicht groRerer Bodenordnungsverfahren (vgl. Abbildung 37).

Ausgewdihite Ergebnisse der Kundenbefragung —
Verfahrensanteile: Riicklauf vs. Grundgesamtheit
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Abb. 37: Anteile in Stichprobe und Grundgesamtheit
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Im folgenden Abschnitt werden die Ergebnisse der Befragung zur allgemeinen Ser-
vicequalitat der Kulturverwaltung (heute Bestandteil der DLR) vorgestellt. Im Fokus der
Betrachtung stehen hier die Einschatzung der Verfahrensabwicklung und insbesondere
die Beurteilung der Informations- und Kommunikationspolitik. Ein wesentliches Interesse
galt der Fragestellung, inwieweit sich die Befragten zu Beginn Uber Ablauf und Ziele des
Verfahrens von den Amtern informiert fihlten und welche Mitwirkungsmaglichkeiten an
den Entscheidungen des jeweiligen Amtes bestanden. Generell Idsst sich diesbeziglich
feststellen, dass die Vorstande der Teilnehmergemeinschaft fast samtlich die Verfah-
rensabwicklung nach den drei genannten Kriterien positiv beurteilen (siehe Abbildung
38). Nur die Mitwirkungsmdglichkeiten an den Entscheidungen des Amtes werden von
einer nicht unerheblichen Anzahl der Teilnehmer auch kritisch gesehen.

Ausgewihlte Aspekte der Kundenbefragung:
Information — Aufklarung - Mitwirkung

Aufklarung der Beteiligten Gber
Ziele und Ablauf des Verfahrens

Autkiarung Gber Aufgaben und
| Mitwirkungsrechte des Yorstandes

8% 0% 4% - BO% 8 1007

mitwirkungsrechte an den

Entscheidungen des Amtes RLP

% 0% 40% &0% 0% 0o

Cposithy @ negsthe 8 kaine Angabe
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Abb. 38: Beurteilung der Verfahrensabwicklung

Die Ergebnisse der Befragung in Rheinland-Pfalz entsprechen damit weitestgehend
den Ergebnissen einer vergleichbaren Kundenbefragung, welche die BMS Consul-
ting GmbH flr die Landentwicklungsverwaltung in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2005
durchgeflhrt hat.?®

29) Vgl. BMS Consulting GmbH (2005), Wirkungsorientiertes Controlling: Gesamtgesellschaftliche
Wertschopfungsanalyse von Bodenordnungsverfahren der Verwaltung fur Agrarordnung am Bei-
spiel der Bodenordnung nach §87 FlurbG (Unternehmensflurbereinigung), Kapitel 6
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Auch hier wurden bei einer insgesamt Uberaus positiven Beurteilung der Verfahrensab-
wicklung die Mitwirkungsmdglichkeiten an den Entscheidungen des Amtes kritischer
eingeschétzt. Die Einschétzung dieses Punktes scheint also nicht unbedingt auf indi-
viduelle Bearbeitungsweisen der Behdrden zurlickzufihren zu sein, sondern liegt eher
in den gesetzlichen Notwendigkeiten des Verfahrens begriindet.

In einem weiteren Fragenblock sollten die Vorsténde der Teilnehmergemeinschaft die
(Service-)Qualitat der Mitarbeiter der Kulturverwaltung bewerten. Im Einzelnen wurden
dabei die Kriterien Fachwissen, Verhandlungsgeschick, Moderation des Verfahrens und
Durchfihrungsgeschwindigkeit abgefragt. Auch hier ergibt sich mit Durchschnittsnoten
um 2,0 wieder ein aulerordentlich positives Gesamtbild. Am Besten wird in diesem
Zusammenhang das Fachwissen der Mitarbeiter beurteilt. Ahnlich den NRW-Ergeb-
nissen fallt auch in Rheinland-Pfalz die Bearbeitungsgeschwindigkeit in der Bewertung
ab (vgl. Abbildung 39). Auch hier bleibt anzumerken, dass die tendenziell sehr langen
Bearbeitungszeiten in der Bodenordnung (meist) weniger in der individuellen Arbeits-
weise der Amter begriindet liegen, als vielmehr in den gesetzlichen Erfordernissen und
Rahmenbedingungen der Flurbereinigung.

Ausgewiihlte Aspekte der Kundenbefragung:
Zufriedenheit mit den Mitarbeitern der Kulturverwaltung
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- achwissen der Mitarbeiter
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Abb. 39: Beurteilung der Mitarbeiter der Kulturverwaltung
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AbschlieRend sollten die Vorsténde der Teilnehmergemeinschaft im dritten Themen-
komplex Auskunft Uber potentielle Wirkungen der Bodenordnung erteilen. Anhand
unterschiedlicher Kriterien aus den Bereichen Dorfentwicklung, Naturschutz, Land-
wirtschaft sowie Freizeit, Erholung und Tourismus soll beurteilt werden, ob durch die
Bodenordnung in diesen Bereichen dauerhafte Verbesserungen erzielt werden konnten.
Die Ergebnisse in Abbildung 40 zeigen Zustimmungsraten zwischen ca. 75% (Touris-
musentwicklung) und fast 100% (Landwirtschaft). Demnach sind die Vorstéande der
Teilnehmergemeinschaften in einer deutlichen Mehrzahl von den positiven Wirkungen
der Bodenordnung in sdmtlichen Bereichen Gberzeugt. Zusétzlich unterstitzt werden
diese Aussagen dadurch, dass 85% der befragten Vorstédnde Dritten die Teilnahme
an einem Bodenordnungsverfahren (unbedingt) empfehlen wiirden; lediglich 4% der
Befragten wiirden von einer Teilnahme eher abraten.

Ausgewihlte Aspekte der Kundenbefragung:
Beurteilung der Wirkungen von Bodenordnungsverfahren

; Ausgewahlte Wirkungen der
~ Bodenordnung
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Mach den gesammelten Erfahrungen wirden
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Abb. 40: Beurteilung der Wirkungen von Bodenordnungen
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Die hier dargestellte subjektive Beurteilung der Verfahrenswirkung lasst bereits ein
mannigfaltiges Wirkungsgefiige der Bodenordnung vermuten, die objektive Validie-
rung dieser Vermutungen ist daher Bestandteil der volkswirtschaftlichen Analyse im
folgenden Kapitel.

Analog der Kundenzufriedenheitsanalyse im Rahmen des NRW-Gutachtens wire es
sicherlich auch fur das Land Rheinland-Pfalz interessant, zukiinftig Kundenbefragungen
nicht nur auf eine Kundengruppe zu beschranken. Es wird daher empfohlen, bei einer
zukunftigen Befragung nicht nur die Vorstande der Teilnehmergemeinschaft einzube-
ziehen, sondern eine differenzierte Analyse der unterschiedlichen Kundengruppen der
Bodenordnung vorzunehmen. Dazu zdhlen neben den Vorstanden der Teilnehmerge-
meinschaft insbesondere die betroffenen Grundstiickseigentiimer, eventuell am Verfah-
ren beteiligte Projekttréager und sonstige (ausgewahlte) Trager Offentlicher Belange.

—
Validierung von Wirkungen:
Im Rahmen der Untersuchung vorgenommene Expertenbefragungen

Umfassende Stellungnahme der Umfassende Stellungnahme des
Struktur- und Genehmigungs- Landesbetriebs Mobilitat
direktion Siid (RLP}
EXPERTEN
Zahlreiche Gesprache mit Praktikern Verfahrensspezifische Einbindung
und Wissenschaftlern zu den der drtlichen Gemeinden, Stadte
Effekten auf Tourismus und Freizeit und Kreise

B3 Coag (ithg GmbH

Abb. 41: Expertengespréche im Rahmen der Untersuchung
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Im Rahmen der Gesamtuntersuchung wurden wie oben erwahnt sog. Expertengespréche
gefiihrt (vgl. Abbildung 41). Ziel dieser Gespréache war es, auf Basis eines inhaltlich vor-
strukturierten Gespréachsleitfadens fundierte und fiir die weitere betriebswirtschaftliche
und volkwirtschaftliche Analyse verwendbare Einschatzungen zu gewinnen. Weiterhin
dienten sie der Interpretation und Validierung vorhandener sowie der Beschaffung neuer
Daten, welche insbesondere im volkswirtschaftlichen Analyseteil Anwendung gefunden
haben. Die Gesprache mit der Struktur- und Genehmigungsdirektion Stid und des
Landesbetriebs Mobilitat in Rheinland-Pfalz wurden schriftlich dokumentiert und sind
mit dem Einverstandnis der befragten Personen in der Anlage dieser Untersuchung
verdffentlicht. 3 Die Gesprache mit zahlreichen Praktikern und Wissenschatftlern zu den
Auswirkungen der Flurbereinigung auf den lokalen Tourismus wurden demgegeniuber
explorativ gefiihrt. Weiterhin wurden zusténdige Stellen bei Gemeinden, Stadten und
Kreisen zu verfahrensspezifischen Sachverhalten der ausgewéhlten Bodenordnungs-
verfahren befragt.

Ein wichtiges Ergebnis der Expertengespréche betrifft die Zusammenarbeit der Dienst-
leistungszentren Landlicher Raum mit dem Landesbetriebs Mobilitat. Grundsatzlich
wurde dort die Uberaus intensive und gute Zusammenarbeit bei Infrastrukturprojekten
bestatigt. Die Aussagen gingen sogar soweit, dass gro3e StralRenbauvorhaben in
Rheinland-Pfalz ohne begleitende Bodenordnung nicht realisierbar erscheinen, da der
Widerstand bei den betroffenen Eigentimern ansonsten zu grof3 sei.

Fiir die zukiinftige Zusammenarbeit wiinscht man sich weiterhin eine offene Kommuni-
kation und eine gleichwertige Partnerschaft beider Behorden. Zusétzlich wurde seitens
des Landesbetriebs Mobilitat die Einrichtung einer projektibergreifenden Arbeitsgruppe
zur regelmaRigen inhaltlichen Abstimmung beider Bereiche angeregt. Zudem erscheint
die formelle Einleitung eines Unternehmensflurbereinigungsverfahrens erst mit rechts-
kraftiger Planfeststellung fur die Vorhabensrealisation &uflerst hinderlich. Hierdurch
entstehen beim Landesbetrieb nicht unerhebliche Doppelarbeiten sowie unnétige Zu-
satzkosten. Fiir die Zukunft wiirde man sich hier die Zusammenarbeit bereits wahrend
des Planfeststellungsverfahrens wiinschen.

30) Die Dokumentation der gefithrten Expertengespréche findet sich im Anhang der Untersuchung
(hier nicht abgedruckt).
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6. Volkswirtschaftliche Analysen

Die Flurbereinigung gehort zu den wichtigsten Instrumenten der Landentwicklungsver-
waltung zur Neuordnung und Entwicklung des landlichen Raumes. Urspriinglich zielten
bodenordnerische MalRnahmen in erster Linie auf Agrarstrukturverbesserungen in der
Land- und Forstwirtschaft ab. Im Zuge der stetigen Veranderungen der gesamtgesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen landlicher Regionen haben sich insbesondere in
den letzten Jahrzehnten die gesellschaftliche Bedeutung sowie damit einhergehend
die Aufgabenbereiche der Bodenordnung entscheidend gewandelt 3". Die zeitgemale
Flurbereinigung versteht sich nicht mehr nur als Instrument reiner landlicher Boden-
ordnung %. Sie stellt vielmehr ein komplexes MaRnhahmenbiindel dar, das zunehmend
zur integrierten Entwicklung landlicher Raume eingesetzt wird.

Ihre Aufgaben gehen demnach weit tiber die traditionelle Zielsetzung einer aus betriebs-
wirtschaftlicher Sicht optimalen Flachenzusammenlegung und -bereitstellung hinaus (vgl.
Abbildung 42). Bodenordnerische Malnahmen zielen allgemein auf die Foérderung und
Starkung landlicher Gebiete als Ganzes ab. Sie unterstiitzen landliche Regionen bei
ihrer Entwicklung zu eigensténdigen, qualitativ hochwertigen und wettbewerbsfahigen
Lebens- und Wirtschaftsraumen.

Dazu bedarf es zum einen der Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen
sowohl innerhalb als auch auRerhalb der Agrarwirtschaft. Zum anderen gilt es, die na-
turlichen Lebensgrundlagen und Ressourcen nachhaltig zu schiitzen und somit eine
wichtige Existenzgrundlage der l&andlichen Bevélkerung dauerhaft zu sichern. Die Flur-
bereinigungsbehdrde agiert in der Regel jedoch nicht als selbstandiger Tréger einzelner
MaRnahmen. Ihre Aufgabe besteht vielmehr darin, Konflikte zwischen konkurrierenden
Fachplanungen mit Flachenbedarfe, bspw. aus den Bereichen Verkehr, Land- und
Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft, Naturschutz etc., zu minimieren und eine mdoglichst
konsensfahige Realisierung aller Mallnahmen zu gewahrleisten. An sie wird der hohe
Anspruch gestellt, sSkonomische, 6kologische, soziale und kulturelle Zielsetzungen sinn-
voll miteinander in Einklang zu bringen und dabei nach Méglichkeit die zum Teil stark
divergierenden Interessen aller Beteiligten an die Flachennutzung zu wahren.

31) Fir eine ausfihrliche und detaillierte Beschreibung der ,Jandlichen Entwicklung im Wandel der
Zeit* vgl. Schlosser (1999)

32) Vgl. Leitlinien der ARGE Landentwicklung (2005)



Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 6 73

ZeitgemdBe Aufgaben der Flurbereinigung:
Léndliche Bodenordnung und aktive Landentwickiung

l ARGE-lL eitlinien

Starkung der Wirtschaftskraft
sowie Sicherung und
Schaffung von Arbeitsplitzen

Unterstitzung der konsens-
fahigen Umsetzung
konkutrrierender Planungen

Férderung der Land-
und Forstwirtschaft

BODEN-
ORDNUNG

Nachhaltiger Schutz der
natlirlichen Lebensgrund-
lagen und Ressourcen

Fdrderung der regionalen
und gemeindlichen
Entwickiung

BHS Core g GmbH

Abb. 42: Landliche Bodenordnung und aktive Landentwicklung 3%

Die Anforderungen an die Flurbereinigung wurden somit im Laufe der Zeit an die immer
komplexer werdende gesellschaftliche Umwelt angepasst. Genauso umfangreich und
vielféltig wie die gegenwartigen Aufgaben der ,modernen® landlichen Bodenordnung,
sind auch ihre gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen. Diese sollen im Folgenden einer
differenzierten und systematischen Analyse unterzogen werden.

33) Vgl Leitlinien der ARGE Landentwicklung (2005).
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6.1 Problemstellung und Zielsetzung der Wirkungsanalyse

Eines der grundlegenden Ziele der vorliegenden Untersuchung ist die Herleitung eines
mdglichst umfassenden, praktikablen und in sich konsistenten Wirkungssystems, an-

hand dessen samtliche Verfahrenstypen der Bodenordnung beurteilt werden kénnen
(vgl. Abbildung 43).

Grundlegende Zielsetzungen der Wirkungsanalyse

Herleitung einer umfassenden Wirkungs-

Zielsetzung | systematik zur Beurteilung der Wirksamkeit
und Effizienz von Bodenordnungsverfahren

Exemplarische Anwendung des Wirkungs-
modells zur Analyse verschiedener
Verfahrenstypen der Bodenordnung

Zielsetzung I

Ableitung eines standardisierten
Prognosemodells

. ! Zielsetzung i

&

BMS Cors (Mg GmbH

Abb. 43: Grundlegende Zielsetzungen der Wirkungsanalyse

In Anlehnung an den Aufbau und die Vorgehensweise einer vergleichbaren Wirkungs-
analyse, die speziell fur Unternehmensflurbereinigungsverfahren in NRW durchgefiihrt
wurde *¥, bedarf es dazu zunachst einer genauen Festlegung und Beschreibung der
volkswirtschaftlichen Effekte, die unmittelbar oder mittelbar auf die Durchfiihrung einer
Flurbereinigung zurtckzufihren sind.

34) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005).
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Die Ausweitung der Betrachtung auf die gesamte Bandbreite bodenordnerischer Mali-
nahmen macht allerdings eine erhebliche Erweiterung sowie eine Umstrukturierung
der im Rahmen des NRW-Projektes ermittelten Wirkungssystematik erforderlich. Trotz
einer verallgemeinerten Betrachtung der Wirksamkeit und Effizienz von Bodenord-
nungsverfahren kann jedoch auch hier der Anspruch auf Vollsténdigkeit abschliefiend
nicht erflllt werden *). Zum einen scheitert eine lickenlose Erfassung samtlicher
volkswirtschaftlicher Effekte an der Komplexitdt des Wirkungsgefliges, welches im
Zuge von Flurbereinigungsmaflinahmen angestof3en wird. Zudem treten einige der
dkonomischen, dkologischen, sozialen und kulturellen Wirkungen erst mit erheblicher
zeitlicher Verzdgerung auf und setzen sich haufig im Zeitverlauf multiplikativ fort, so
dass eine eindeutige Zuordnung zu den vorausgegangenen Planungen erheblich er-
schwert wird bzw. sogar unmdglich ist. Zum anderen verhindert die Beschranktheit des
verflgbaren Datenmaterials eine vollstdndige Bewertung aller direkten und indirekten
Wertschopfungsbeitrdge der Bodenordnung.

Des Weiteren bleibt zu erwahnen, dass der Auswahlprozess der relevanten Wirkungs-
beitrage nicht vollig frei von subjektiven Werteinschatzungen und -vorstellungen sein
kann. Vor allem bei der Bewertung 6kologischer und sozialer Effekte Iasst sich der
Einfluss individueller Uberzeugungen und Erwartungen kaum vermeiden. Um bei der
Festlegung und Systematisierung der gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen von
Bodenordnungsverfahren dennoch eine méglichst weitgehende Objektivitat zu gewahr-
leisten, wurden die Erkenntnisse aus einer Reihe vorangegangener Wirkungsanalysen
und Fallstudien®* zur Unterstiitzung des Auswahlprozesses herangezogen. Zuséatzlich
konnte die Relevanz der ermittelten Wertschépfungsbeitrdge von zahlreichen Experten
auf dem Gebiet der Flurbereinigung sowie von Fachvertretern aus flankierenden (For-
schungs-)bereichen mehrheitlich bestatigt werden.

Im Anschluss an die Herleitung des verallgemeinerten Wirkungsgefiiges folgt eine
exemplarische Anwendung des entwickelten Modells am Beispiel von funf ausgewéhlten
Flurbereinigungsverfahren aus RLP. Bei der Wahl der Verfahren wurde insbesondere
Wert darauf gelegt, die Vielseitigkeit der bodenordnerischen Aufgaben und Zielsetzungen
widerzuspiegeln. Daher werden verschiedene Verfahrenstypen (Regelflurbereinigung,
vereinfachte Flurbereinigung und Unternehmensflurbereinigung) mit unterschiedlichen
Schwerpunkten einer Beurteilung unterzogen *".

35) Vgl Bezirksregierung Munster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 146
36) Vgl Kapitel 6.4 der vorliegenden Untersuchung

37) Eine ausflihrliche Beschreibung der ausgewahlten Verfahren findet sich im nachsten Kapitel der
vorliegenden Untersuchung.
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Grundsatzlich steht dabei die monetare Bewertung der Verfahren im Vordergrund, um
eine Vergleichbarkeit von Nutzen und Kosten der Bodenordnung sowie ihre Effizienz-
bestimmung zu erleichtern 3%,

Einige der betrachteten gesamtgesellschaftlichen Effekte entziehen sich jedoch einer
sinnvollen monetdren Quantifizierung, da sich bspw. der Anteil der Wirkungskompo-
nenten, der unmittelbar oder mittelbar auf die Flurbereinigung zurlickzuflihren ist, nicht
eindeutig abgrenzen lasst oder der Wertschépfungsbeitrag allgemein sehr subjektiven
Wertvorstellungen unterliegt. Ein weiteres Problem stellt die in einigen Wirkungsberei-
chen sehr lickenhafte Verflgbarkeit ,harter” Daten dar, um Wertschopfungsbeitrage
(monetar) zu quantifizieren. Eine vollstdndige Erganzung dieser Licken auf Basis
eigener Erhebungen ist bedauerlicherweise sowohl aus Griinden des Datenschutzes
sowie aus zeitlichen Grinden im Rahmen dieser Untersuchung nicht in vollem Umfang
moglich gewesen. Dies macht im weiteren Untersuchungsverlauf eine Unterscheidung
zwischen sog. tangiblen und sog. intangiblen Effekten notwendig 9.

Der Begriff,, Tangibles“ umfasst alle Wirkungsdeterminanten die sich in irgendeiner Form,
d.h. entweder monetar oder ggf. in anderen physischen Einheiten, quantifizieren lassen
(vgl. Abbildung 44). Nutzenkomponenten, die sich weder monetér noch in anderen phy-
sischen Einheiten messen lassen, werden als intangibel bezeichnet. Diese intangiblen
gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen kénnen einen bedeutenden Wertschépfungs-
beitrag leisten und diirfen daher im Rahmen einer differenzierten Wirkungsanalyse nicht
vernachlassigt werden. Daraus ergibt sich regelmafig die Notwendigkeit, die (monetére)
Nutzenanalyse um eine qualitative Beurteilung zu ergénzen.

AbschliefRend soll auf Grundlage der Untersuchungsergebnisse ein standardisiertes
Prognosemodell formuliert werden (vgl. dritte Zielsetzung in Abbildung 43), um die
Wirksamkeit und Effektivitdt geplanter Bodenordnungsmaflnahmen zukinftig bereits
vor Verfahrenseinleitung (grob) abschatzen zu kénnen. Die Prognoseergebnisse sollen
sowohl bei der Entscheidung, ob ein Verfahren umgesetzt werden soll eine Hilfestellung
bieten, als auch Unterstltzung im Planungs- und Durchflihrungsprozess leisten.

38) Vgl Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 134f.
39) Vgl Eckstein (1961).
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Wie bereits erwahnt, erfordert die Entwicklung eines allgemeinen Modells zur Wir-
kungsanalyse bodenordnerischer Mainahmen zundchst eine genaue Betrachtung und
Festlegung der unmittelbar und mittelbar aus der Durchfiihrung resultierenden Effekte
und Wirkungen. Einen ersten Anhaltspunkt in Hinblick auf die gesamtgesellschaftlich
induzierten Wirkungen von Bodenordnungsverfahren bietet dabei die entsprechende
Gesetzesgrundlage.

Tangible und intangible Effekte von Bodenordnungsverfahren

Volkswirtschaftliche Effekte der Bodenordnung

Tangible Effekt
angie ETERte Intangible Effekte

{keins monetare
Cuantifizierung
maglich)

physisch
fuantifizierbar

!/ S 5

J
Y Qualitative {verbale}
Beschreibung
GQuantifizierung der Effekte
®

BHSCoie tithg SmbH

Abb. 44: Tangible und intangible Effekte der Bodenordnung
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6.2 Gesetzlich induzierte Wirkungen der Bodenordnung

Abbildung 45 gibt zunachst einen Uberblick Uber ausgewéhlte Regelungen in der Flur-
bereinigungsgesetzgebung, die nachfolgend eingehender betrachtet werden sollen.

Uberblick iiber ausgewihlte Regelungen in der
Flurbereinigungsgesetzgebung

l Geselzlicher Rahmen
Regelflurbereinigung Sondervorschriften

§1FlubG || § 37 FlurbG § 86 FlurbG | | § 87 FlurbG

‘ l Gesetzliche Inhalte

8

Begr_lffs— Handlungs- Regelungen Regelungen
definition ] - f o
+ rahimen der der verein- der Unter-
. Regelflur- fachten Flur- nehmensflur-
Zweck det berelniguncg bereinigun bereinigun
Flurbereinigung reingung gung gung

BIS Cowe vithg GmbH

Abb. 45: Gesetzliche Grundlagen des Flurbereinigungsgesetzes

Mit den §§ 1, 37, 86 und 87 FlurbG (Flurbereinigungsgesetz) werden gesetzliche Re-
gelungen abgebildet, die in der Flurbereinigungspraxis relativ haufig Anwendung fin-
den. Zudem bilden sie den gesetzlichen Rahmen der flinf exemplarisch ausgewéhlten
Bodenordungsverfahren, die in der vorliegenden Untersuchung einer eingehenden
Bewertung unterzogen werden sollen (vgl. Kapitel 7).
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§1 FlurbG bestimmt den Begriff sowie den Hauptzweck der Flurbereinigung (vgl. Ab-

bildung 46):

LZur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft sowie zur Férderung der allgemeinen Landeskultur und der Land-
entwicklung kann lédndlicher Grundbesitz durch MalBnahmen nach diesem Gesetz

Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 8 79

neugeordnet werden (Flurbereinigung).“®

gemaR § 1 FlurbG

Begriff und Zweck der Flurbereinigung

] Definition

FLURBEREINIGUNG

Neuordnung landlichen Grundbesitzes

. I Zielsetzungen l

!

Verbesserung der
Produktions- und
Arbeitsbedingungen
in der Land-
und Forstwirtschaft

Forderung der
allgemeinen Forderung der
Landeskultur - Landentwicklung

BRE Cors vithg SmbH

Abb. 46: Ziele der Bodenordnung geméafll § 1 FlurbG

40) Vgl Flurbereinigungsgesetz, §1.
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Laut Gesetz wird unter Flurbereinigung die Neuordnung landlichen Grundbesitzes
verstanden. Diese Neuordnung zielt u.a. auf die Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft ab. Dabei wird nicht nur eine bloRRe
Steigerung der Produktions- und Arbeitsleistung angestrebt (vgl. Abbildung 47). Darl-
ber hinaus geht es darum, die Produktivitat der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
langfristig zu erhéhen sowie ihre Wirtschaftlichkeit nachhaltig zu verbessern, um ihre
Wettbewerbsfahigkeit zu starken und flr die Zukunft zu sichern. "

Konkretisierung der gesetzlichen Aufgaben
der Regelflurbereinigung — Teil |

l Zielsetzung |

besserung
der Produktions-
und Arbeitshedingun-
gungen in der Land- und
Forstwirtschaft

Nachhaltige Starkung und
Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit

BMS Cous kithg GmbH

Abb. 47: Konkretisierung der gesetzlichen Aufgaben - Teil |

Eine weitere gesetzliche Aufgabe der Regelflurbereinigung besteht darin, die aligemeine
Landeskultur sowie die Landentwicklung zu férdern (vgl. Abbildung 46). Traditionelle
bodenordnerische MalRnahmen zur Férderung der allgemeinen Landeskultur haben
fast ausschlieRlich auf agrarstrukturelle Verbesserungen im landlichen Raum abgezielt,
d.h. im Vordergrund der Planungen stand in erster Linie die nachhaltige Erhc‘jhuhg der
Fruchtbarkeit und Ertragssicherheit landwirtschaftlicher Nutzflachen. 42

41) Vgl. Hegele u.a. (1992), S. 2.
42) Vgl Hegele u.a., S. 3.
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Das inhaltliche Verstéandnis des Begriffs ,Landeskultur” hat sich jedoch insbesondere in
den letzten Jahrzehnten entscheidend gewandelt. Sowohl landschaftspflegerische als
auch 6kologische Zielsetzungen gewinnen zunehmend an Bedeutung (vgl. Abbildung
48). Unter Landentwicklung wird allgemein ,die Verwirklichung der von der Raumpla-
nung fur den landlichen Raum vorgesehenen Ziele**?) verstanden. Zu den wichtigsten
raumplanerischen Zielen gehéren zum einen die Verbesserung der Wohn-, Wirtschafts-
und Erholungsfunktion in landlichen Gebieten (vgl. Abbildung 48). Zum anderen z&hlt
aber auch die dauerhafte Verbesserung der Lebensverhalinisse auf’erhalb landlicher
Regionen dazu. Explizit bedeutet dies, dass bodenordnerische MalRnahmen auch au-
Rerhalb der Land- und Forstwirtschaft zu einer ,ausreichenden Bevdlkerungsdichte®,
einer ,angemessenen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit” sowie ,ausreichenden Er-
werbsmoglichkeiten” beitragen sollen 44.

Konkretisierung der gesetzlichen Aufgaben der
Regelflurbereinigung — Teil Il

Zielsetzung I!

Forderung der ,

allgemeinen Landeskultur Landentwicklung

H :

8

Nachhaltige Erhéhung der
Fruchtbarkeit und Ertrags-
sicherheit landwirtschaft-
licher Nutzflachen

Verbesserung der Wohn-,
Wirtschafts- und Erholungs-
funktion des lé@ndlichen
Raumes

Landschaftspflege unter
Beriicksichtigung oko-
logischer Ausgleichs-

funktionen

Dauerhafte Verbesserung
der Lebensverhiltnisse
auerhalb landlicher
Gebhiete

BRSCos Wtig GmbH

Abb. 48: Konkretisierung der gesetzlichen Aufgaben - Teil Il

43) Vgl. Hegele u.a., S. 4
44) Vgl. Hegele u.a, S. 4.
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Die Landentwicklungsverwaltung agiert grundsatzlich nicht als selbststandiger Trager
der vielfaltigen Planungen. Die Bodenordnung stellt vielmehr ein Instrument dar, das
vorwiegend eingesetzt wird, um unterschiedliche Landes- und Raumplanungen auf-
einander abzustimmen und ihre Realisierung zu unterstiitzen und zu erleichtern. In
Erweiterung des ersten Paragraphen des Flurbereinigungsgesetzes legt §37 FlurbG
den genauen Handlungsrahmen fiir bodenordnerische Aktivitaten fest. In Absatz 1 sind
zun&chst die traditionellen Aufgaben der Flurbereinigung kodifiziert:

» [...] Die Feldmark ist neu einzuteilen und zersplitterter oder unwirtschaftlich ge-
formter Grundbesitz nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten
zusammenzulegen und nach Lage, Form und GréRe zweckméBig zu gestalten;
Wege, Strallen, Gewésser und andere gemeinschaftliche Anlagen sind zu schaffen,
bodenschlitzende sowie -verbessernde und landschaftsgestaltende MaRnahmen
vorzunehmen und alle sonstigen MalBnahmen zu treffen, durch welche die Grund-
lagen der Wirtschaftsbetriebe verbessert, der Arbeitsaufwand vermindert und die
Bewirtschaftung erleichtert werden. [...J**9

Die Mallnahmen der klassischen Flurbereinigung sind primar auf die Unterstiitzung
der Land- und Forstwirtschaft ausgerichtet (vgl. Abbildung 49). Neuordnung und Zu-
sammenlegung der landwirtschaftlichen Flachen sollen ,nach neuzeitlichen betriebs-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten”*® erfolgen. Auch sonstige Mafinahmen, wie bspw.
die Errichtung gemeinschaftlicher Anlagen, sollen in erster Linie der Verbesserung der
Rahmenbedingungen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe dienen. Im klassischen
Sinn stellt die Flurbereinigung also fast ausschlieRlich eine Hilfsmafinahme zur Ent-
wicklung der Land- und Forstwirtschaft dar .

Die zeitgemale Bodenordnung umfasst als Instrument zur Neuordnung und Entwicklung
des landlichen Raumes jedoch weitaus vielfaltigere MalRnahmen, die sich nicht nur auf
die Land- und Forstwirtschaft der betreffenden Region auswirken.

45)  Vgl. Flurbereinigungsgesetz, §37 (1).
46) Vgl Flurbereinigungsgesetz, §37 (1).
47) Vgl Kroés (1971), S. 17.
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Aufgaben der klassischen Flurbereinigung
gemaR § 37 (1) FlurbG

Handlungsrahmen

Neuordnung und Zusammenlegung léndlicher Flachen,
Schaffung gemeinschaftlicher Anlagen (Wege, Graben, eifc.),
Verbesserung der Bodensituation,
Auflockerung der Ortslage,

Sonstige Malknahmen

‘ l Zielsetzungen

Verbesserung der

Verminderung des

Erleichterung der

Grundlagen der Arbeitsaufwands Bewirtschaftung
land-/ forstwirtschafi- in der Land- und land-/ forstwirtschafl-
lichen Betriebe Forstwirtschaft licher Flachen

BMS Cons vithg GmbH

Abb. 49: Klassische Flurbereinigung gemaf3 § 37 (1) FlurbG

Die Rahmenbedingungen fiir die Durchfiihrung moderner Flurbereinigungen werden
im zweiten Absatz von §37 Flurb festgelegt: '

,Die Flurbereinigungsbehdrde hat bei der Durchfihrung der Mal3nahmen nach Absatz
1 die 6ffentlichen Interessen zu wahren, vor allem den Erfordernissen der Raum-
planung, der Landesplanung und einer geordneten stédtebaulichen Entwicklung,
des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege, des Denk-
malschutzes, der Erholung, der Wasserwirtschaft einschliellich Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung, der Fischerei, des Jagdwesens, der Energieversorgung,
des 6ffentlichen Verkehrs, der landwirtschaftlichen Siedlung, der Kleinsiedlung, des
Kleingartenwesens und der Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes sowie einer
méglichen bergbaulichen Nutzung und der Erhaltung und Sicherung mineralischer
Rohstoffvorkommen Rechnung zu tragen.“*®

48) Vgl. Flurbereinigungsgesetz, §37 (2).
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Eine simultane Durchfiihrung der in §1 (1) und §37 (1) FlurbG genannten MaRhahmen
ist gesetzlich nicht vorgeschrieben 9. Jede einzelne MaRnahme rechtfertigt bereits per
se die Einleitung eines Bodenordnungsverfahrens. Es besteht jedoch kein Anspruch
auf die Durchfiihrung einer bestimmten EinzelmaRnahme zu Gunsten eines einzelnen
Teilnehmers ®. Grundsétzlich gilt es, die verschiedenen Belange gegeneinander abzu-
wégen und das Wohl der Aligemeinheit zu fordern5Y. Dabei sind nicht nur die Interessen
der Beteiligten, sondern ebenfalls die Interessen der allgemeinen Landeskultur sowie
der Landentwicklung zu berticksichtigen (vgl. Abbildung 50). Zudem schreibt das Ge-
setz vor, die jeweilige Landesstruktur bei der Neuordnung des landlichen Raumes zu
beachten, d.h. die natlrlichen Gegebenheiten der Landschaft sollten aus Griinden des
Naturschutzes und der Landschaftspflege nach Méglichkeit erhalten werden 52.

Aufgaben der modernen Flurbereinigung
geman § 37 (2) FlurbG
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derErfordernisse
der
Landesplanung

der geordneten
stadtebaulichen
Entwickiung

des
Urmweltschutzes

des
MNaturschutzes

Neuordnung und Entwicklung

des ldndlichen Raumes
unter Beriicksichtigung

des offentlichen
Verkehrs

der Energie-
YErsorgung

der Erholung

des Denkmal-
schutzes

der Wasssrwirt
schaft

BIS Coks g GmbH

Abb. 50: Moderne Flurbereinigung geméaf § 37 (2) FlurbG

49) Vgl. Hegele u.a. (1992), S. 145f.

50) Vgl. Hegele u.a. (1992), S. 140.

51) Vgl Flurbereinigungsgesetz, §37 (1).
52) Vgl Hegele u.a.(1992), S. 139.
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§37 FlurbG zeigt in seiner Gesamtheit die hohen Anforderungen und Erwartungen,
die an die Flurbereinigung als Instrument zur Neuordnung und Entwicklung landlicher
Gebiete gestellt wird. Insbesondere der zweite Absatz gibt Auskunft Uber die enorme
Komplexitat der zu bewéltigenden Aufgaben. Des Weiteren wird ersichtlich, dass nicht
mehr nur die Férderung der Land- und Forstwirtschaft im Fokus der Betrachtung liegt,
sondern auch MaRnahmen des Natur- und Umweltschutzes sowie der Landschaftspflege
im gesellschaftlichen Kontext zunehmend bedeutender werden.

Gemal §86 FlurbG ist unter bestimmten Bedingungen die Durchfiihrung einer verein-
fachten Flurbereinigung mdglich:

_Ein vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren kann eingeleitet werden, um

1. MaBnahmen der Landentwicklung, insbesondere MalBnahmen der Agrarstruktur-
verbesserung, der Siedlung, der Dorferneuerung, stédtebauliche MalBnahmen,
MaRnahmen des Umweltschutzes, der naturnahen Entwicklung von Gewé&ssern,
des Naturschutzes und der Landschaftspflege oder der Gestaltung des Orts- und
Landschaftsbildes zu erméglichen oder auszufihren,

2. Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur zu beseitigen, die durch Herstellung,
Anderung oder Beseitigung von Infrastrukturanlagen oder durch &hnliche Mal3-
nahmen entstehen oder entstanden sind,

3. Landnutzungskonflikte auslésen oder

4. eine erforderlich gewordene Neuordnung des Grundbesitzes in Weilern, Gemein-
den kleineren Umfanges, Gebieten mit Einzelhdfen sowie in bereits flurbereinigten
Gemeinden durchzufiihren. %

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren findet haufig bei kiinstlichen Eingriffen in
den landlichen Raum, bspw. durch den Bau von Stralen, Schienenwegen oder Dei-
chen bzw. im Rahmen von Bodenreform- oder Siedlungsverfahren Anwendung (vgl.
Abbildung 57).

53)  Vgl. Flurbereinigungsgesetz, §86 (1).
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Vereinfachte Flurbereinigung zur Landentwicklung
geman § 86 FlurbG

t Voraussetzungen
Kinstliche Eingriffe in den landlichen Raum,
Durchfilhrung von Bodenreform- oder Siedlungsverfahren,
Sonstige AushbaumaBnahmen eines Unternehmens

I Besonderheiten

Anordnung der Flurbereinigung

Keine Notwendigkeit eines

formlichen Planfest-
stellungsbeschlusses

durch Beschluss der
Flurbereinigungsbehorde

Zielsetzungen

Vermeidung/ Beseitigung der
Nachteile fiir die
allgemeine Landeskultur

Erleichterung der Durch-
fiihrung der
AusbaumaRnahmen

ENS Cois ity GmbH

Abb. 51: Vereinfachte Flurbereinigung gemé&l § 86 FlurbG

Die Besonderheiten liegen zum einen in der Erméchtigung der Flurbereinigungsbehdor-
de zur Anordnung des Verfahrens bzw. zur Anordnung von Teilﬂurber‘einigungen. Zum
anderen ermdglicht das Gesetz einen Verzicht auf einen férmlichen Planfeststellungs-
beschluss. Der Gesetzgeber bezweckt mit diesen Regelungen nicht nur eine Erleich-
terung der Realisation der in §86 (1) FlurbG genannten Planungen, sondern in erster
Linie die Vermeidung oder ggf. Beseitigung der aus der Durchfiihrung der MaRnahmen
resultierenden Nachteile fur die allgemeine Landeskultur 4.

Eine weitere Sondervorschrift der Flurbereinigungsgesetzgebung ist in §87 FlurbG
geregelt. Werden léndliche Grundstticke fur im 6ffentlichen Interesse liegende GroR-
bauprojekte % in Anspruch genommen, ist zur Unterstiitzung dieser Bauvorhaben die
Einleitung einer Unternehmensflurbereinigung méglich:

54) Vgl. Hegele u.a. (1992), S. 349f.

55)  Der StraBen-, Schienenwege- und Deichbau sind bspw. GroRbauprojekte, die i.d.R. im Interesse
der Offentlichkeit liegen.



Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 6 87

_Ist aus besonderem Anlal eine Enteignung zuldssig, durch die landliche Grundstu-
cke in groBem Umfange in Anspruch genommen wdrden, so kann auf Antrag der
Enteignungsbehérde ein Flurbereinigungsverfahren eingeleitet werden, wenn der
den Betroffenen entstehende Landverlust auf einen gréeren Kreis von Eigentimern
verteilt oder Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur, die durch das Unternehmen
entstehen, vermieden werden sollen. [ ... ]*®

Aus der Gesetzgebung lassen sich unmittelbar die mit der Durchflihrung einer Unter-
nehmensflurbereinigung angestrebten Ziele herleiten (vgl. Abbildung 52). Die Einleitung
einer Unternehmensflurbereinigung setzt neben der Zuléssigkeit einer Enteignung die
Méglichkeit voraus, den vermeintlichen Landverlust auf einen groReren Kreis von Eigen-
tiimern zu verteilen oder die im Zuge der Realisierung des Bauvorhabens entstehenden
landeskulturellen Nachteile zu beseitigen®. Der Gesetzgeber bezweckt also zum einen
eine maglichst geringe Beeintrachtigung der von den baulichen Planungen betroffenen
Grundstiickseigentiimer, so dass die Unternehmensflurbereinigung far die Betroffenen
sicherlich das mildere und verhaltnismaRigere Mittel bei Enteignungen darstelit. §87
FlurbG steht folglich im Einklang mit dem Verfassungsgebot des geringstmdglichen
Eingriffs 5. Fr die Festsetzung der Héhe der Eigentumsentschadigung gewahrt §88
Nr.7 FlurbG den betroffenen Landeigentiimern den ordentlichen Rechtsweg, so dass
ebenfalls die Konformitat des Flurbereinigungsgesetzes mit Artikel 14 Absatz 3 Satz 3
GG gewidhrleistet ist. Artikel 14 des Grundgesetzes regelt allgemein den besonderen
Schutz des Eigentums.

Alternativ oder auch ergénzend zielt ein Flurbereinigungsverfahren, das aus Anlass einer
zulassigen Enteignung durchgefihrt wird, auf die Beseitigung bzw. im Idealfall sogar
auf die Vermeidung von Nachteilen fir die allgemeine Landeskultur ab. Im klassischen
Sinn ist damit gemeint, dass Beeintréchtigungen der Nutzungs- und Bewirtschaftungs-
maglichkeiten der landwirtschaftlichen Flachen soweit wie mdglich verhindert bzw. ggf.
behoben werden sollen. Mittlerweile werden an die Unternehmensflurbereinigung jedoch
Anforderungen gestellt, die weit Uber die Erfllung dieser traditionellen Aufgabe hinaus-
gehen. In Folge eines im Laufe der Zeit starker gewordenen Okologischen Bewusstseins
der Gesellschaft soll die Bodenordnung zusétzlich dazu beitragen, Beeintrachtigungen
der Leistungs- und Funktionsféahigkeit des Naturhaushaltes sowie des Landschaftsbildes
nach Maglichkeit zu vermeiden bzw. zumindest zu minimieren *.

56) Vgl. Flurbereinigungsgesetz, §87 (1).
57) Vgl. Hegele u.a. (1992), S. 357.
58) Vgl Hegele u.a. (1992), S. 357.

59) Vgl. hierzu auch die entsprechenden Ausfiihrungen zu den gesetzlichen Grundlagen der Regel-
flurbereinigung in diesem Abschnitt.
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Unternehmensflurbereinigung geman § 87 FlurbG

| Voraussetzungen

Zuldssigkeit einer Enteignung fiir Gro3vorhaben,
Verteilung des Landverlustes auf einen grofieren Kreis von Betroffenen,
Beseitigung der Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur

: Zielsetzungen

Verteilung des Landverlustes
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Behebung von Bewirtschaftungsnachteilen,
Forderung von Naturschutz und Landschaftspfiege
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Abb. 52: Unternehmensflurbereinigung geméaf § 87 FlurbG

Der kurze Einblick in die umfangreiche Flurbereinigungsgesetzgebung lasst bereits er-
ahnen, wie vielfaltig die Auswirkungen von Bodenordnungsverfahren sein kénnen. Ziel
der vorliegenden Untersuchung ist es, die flurbereinigungsbedingten gesellschaftlichen
Wertschdpfungsbeitrage so umfassend wie méglich abzubilden. Dies erfordert nicht nur
die Erfassung der unmittelbar durch den Gesetzgeber induzierten Wirkungen, sondern
ebenfalls der darliber hinausgehenden ékonomischen und sozialen Effekte.

Untersuchungen Uber die Wirksamkeit und Effektivitit von FlurbereinigungsmaBnahmen
liegen mittlerweile zahlreich vor. Eine einheitliche Vorgehensweise existiert allerdings
nicht. Die einzelnen Studien unterscheiden sich erheblich in ihren Zielsetzungen, ihrer
Methodik und daraus resultierend auch in ihren Ergebnissen. Viele Untersuchungen
beschréanken sich lediglich auf einen ausgewahlten Wirkungsbereich der landlichen
Bodenordnung, meist im Bereich der Land- und Forstwirtschaft. Dahingegen werden
in diesem abgegrenzten Bereich duRert differenzierte und sehr detaillierte Analysen
vorgenommen.
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Eine besondere Herausforderung der Wirkungsanalyse stellt grundsétzlich die Ermitt-
lung und Quantifizierung mdéglicher Wertschopfungsbeitrage dar. Eine Sichtung der
gangigen Literatur zur Bodenordnung bzw. Flurbereinigung macht deutlich, dass es
bislang keinen umfassenden Ansatz zur Bewertung der Malinahmen der landlichen
Bodenordnung gibt®9. Eine genauere Betrachtung der unterschiedlichen Methoden und
Ergebnisse kann dennoch sehr hilfreich bei der Erstellung einer méglichst umfassenden
Wirkungssystematik zur Beurteilung von Flurbereinigungsverfahren sein. Sie ermdglicht
insbesondere eine objektivere Festlegung der relevanten Wertschdpfungsbeitrége. Der
Ruckgriff auf bereits veroffentlichte und teilweise sehr detaillierte Untersuchungser-
gebnisse zu einzelnen Wirkungen der Bodenordnung macht eine systematische und
objektive Bewertung gesellschaftlicher Wertschdpfungsbeitrage mdglich. Im folgenden
Abschnitt werden die wichtigsten Ansatze und Ergebnisse Uberblicksartig vorgestellt
und anschlieRend in den weiteren Untersuchungsaufbau integriert.

6.3 Literaturiiberblick: Wirkungsanalysen der Bodenordnung

Der folgende Literaturliberblick beschrénkt sich auf eine kurze Beschreibung des je-
weiligen Untersuchungsgegenstandes einiger ausgewahiter Studien ¢V, Dabei soll im
Wesentlichen zwischen Untersuchungen unterschieden werden, die die Auswirkungen
von Bodenordnungsverfahren moglichst allgemein analysieren bzw. darauf abzielen,
ein allgemeines Wertschopfungssystem abzuleiten (vgl. Tabelle 1). Weiterhin wurden
Studien und Forschungsergebnisse betrachtet und in die vorliegende Untersuchung
integriert, die sich auf spezifische Wirkungsbereiche der Bodenordnung fokussieren
(vgl. Tabelle 2). In der weiteren Darstellung wird zundchst mit einer Analyse relevanter
Ergebnisse der eher allgemein angelegten Wirkungsstudien begonnen.

60) Vgl. Gruneberger (2003), S. 87

61) FuOr eine zusammenfassende Darstellung der positiven und negativen Besonderheiten einiger
wichtiger Flurbereinigungsstudien vgl. auch Grineberger (2003), S. 87f.
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Studie

Bezirksregierung
Munster (2005)

FAL (2003)
Schulte/ Bokermann
(2002)

Bokermann/ Buhse/
Kaufmann (2000)

Schlosser (1999)
Weiss/ Kremer/
Strang (1996)

Oberholzer (1993)%

Kroés (1971)%¥

Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007)

Untersuchungsgegenstand/ -ziel

Umfassende Wirkungsanalyse fur Bodenordnungsver-
fahren am Beispiel der Unternehmensflurbereinigung.

Bewertung des aktuellen Zielerreichungsgrades des
NRW-Programms Landlicher Raum.

Entwicklung eines Ansatzes zur Bewertung von Pro-
jekten der landlichen Entwicklung.

Analyse der Wirksamkeit integrierter landlicher Ent-
wicklung im Bundesland Hessen.

Analyse der landentwickelnden Wirksamkeit der Flurberei-
nigung unter Berlicksichtigung des zeitlichen Wandels.

Kombination von Nutzwert- und Kostenwirksamkeits-
analyse zur Effizienzmessung in der Flurbereinigung.

Optimierung der Flurbereinigung als Instrument integrier-
ter Landentwicklung.

Analyse der sozialbkonomischen Auswirkungen und
Kosten von Flurbereinigungsmalinahmen.

Tabelle 1: Allgemeine Wirkungsanalysen der Bodenordnung

Ziel der von der BezirksREGIERUNG MUNsTER (2005) in Auftrag gegebenen Untersuchung
war die Herleitung eines moglichst umfassenden Wertschépfungssystems, auf dessen
Grundlage priméar Unternehmensflurbereinigungen in NRW in Hinblick auf inre Effektivitat
und Effizienz beurteilt werden kénnen. Die monetare Quantifizierung der einzelnen Ef-
fekte bildet dabei den Schwerpunkt der Analyse, um eine weitgehende Vergleichbarkeit
von Nutzen und Kosten der Unternehmensflurbereinigung zu gewahrleisten.

62) Fur eine pragnante Zusammenfassung der Studie von Oberholzer (1993) vgl. Henkes (1998)
63) Fir eine pragnante Zusammenfassung der Untersuchung von Kroés (1971) vgl. Henkes (1998).
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Das NRW-Programm Landlicher Raum zielt primar auf ,die Entwicklung einer 6kologisch
und 6konomisch stabilen Land- und Forstwirtschaft als Grundlage fir einen attraktiven
landlichen Raum”® ab. Zur Verwirklichung dieses Hauptziels der integrierten Land-
entwicklung bedarf es der Verfolgung einer Vielzahl sehr unterschiedlicher, teils sogar
konkurrierender Teilziele 8. Aufgabe der FAL (2003) ist es, den bisherigen Erfolg des
Programms in Hinblick auf die Erflllung dieser vielfaltigen Teilziele zu Uberprifen.

ScHuLTE u.a. (2002) entwickeln zundchst eine verfahrensspezifische Wirkungssystema-
tik, die sowohl 6konomische als auch soziale Zielsetzungen beinhaltet. Auf Grundlage
diese Zielsystems wird anschlief’end der Nutzwert eines ausgewéhlten Projektes der
l&andlichen Entwicklung ermittelt.

BokermMANN u.a. (2000) zeigen das methodische Vorgehen im Rahmen einer Kosten-
Wirksamkeits-Analyse fur die integrierte Entwicklung am Beispiel ausgewahlter Pro-
jekte in einer landlichen Region Hessens auf. Im Zuge dieses Verfahrens werden die
gesamtgesellschaftliche Effekte der einzelnen Landentwicklungsmafl®nahmen entweder
in physischen Einheiten ermittelt oder qualitativ beschrieben und den Projektkosten
vergleichend gegeniiber gestellt. Auf eine monetéare Quantifizierung wird fast génzlich
verzichtet.

ScHLosseR (1999) untersucht die Auswirkungen von Flurbereinigungsverfahren auf die
Entwicklung bayerischer Gemeinden. Dabei berlcksichtigt er insbesondere den ,Wan-
del der Flurbereinigung von einem Malnahmenbindel zur Gberwiegend agrarischen
Forderung zu einem vielseitigen Instrument der Landentwicklung® ®® und zeigt die
Verbindung dieses Wandels mit den gesellschaftlichen Veranderungen auf. D.h. seine
Analyse beschrankt sich nicht nur auf den landwirtschaftlichen Sektor, sondern stutzt
sich zusétzlich auf dkologische Uberlegungen.

Weiss u.a. (1996) stellen in ihrer Untersuchung ein sehr komplexes Zielsystem auf,
das eine Beurteilung ,unterschiedlicher Mallnahmen und MafRnahmenbundel in der
Flurbereinigung 6 hinsichtlich ihrer Effizienz ermdglichen soll. Zu diesem Zweck wer-
den den einzelnen Teilzielen innerhalb des Systems geeignete Gewichtungsfaktoren
und Messkriterien zugeordnet . Auf dieser Grundlage lassen sich dann umfassende
Nutzwertanalysen durchflihren.

64) Vgl. FAL (2003), Kapitel 1, S. 1.
65) Vgl. FAL (2003), Kapitel 9.

86) Vgl. Schlosser (1999), S. 134.
67) Vgl. WeiR u.a. (1996), S. 9.

68) Vgl Weill u.a. (1996), S. 68ff.
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Fur OerHoLzeR (1993) stellt die Flurbereinigung mit ihrer ,bedeutsamen integralen Ge-
staltungsaufgabe in Richtung ganzheitlicher Landentwicklung®®® eines der wichtigsten
Instrumente der Landentwicklungsverwaltung dar. In seinem Beitrag stellt er zahlreiche
LZielkriterien zur ganzheitlichen Simultanplanung der Kulturlandschaft® 7 auf. Im Rah-
men einer Bodenordnung sollte seiner Ansicht nach unter Berlcksichtigung méglicher
Zielkonflikte stets eine optimale Zielerfullung angestrebt werden.

Krots (1971) fuhrt sehr umfangreiche Expost-Nutzen-Kosten-Analysen fur drei exemp-
larisch ausgewahlite Flurbereinigungsverfahren in NRW durch. Im Fokus seiner Untersu-
chung steht eine moglichst umfassende Monetarisierung der flurbereinigungsbedingten
gesamtgesellschaftlicher Wertschépfungsbeitrage.

Alle bisher erwéhnten Studien setzen sich in sehr unterschiedlicher Weise mit der
Beurteilung von Bodenordnungsverfahren auseinander. Die Brandbreite der verwen-
deten Verfahren reicht von einer einfachen Wirksamkeitsanalyse Uber die Nutzwert-
analyse bis hin zu einer komplizierten Nutzen-Kosten-Analyse. Kombinationen aus
unterschiedlichen Bewertungsansétzen sind dabei nicht ausgeschlossen. Dennoch
ist allen Untersuchungen gemein, dass sie eine mdéglichst umfassende Erfassung der
Wertschdpfungsbeitrdge anstreben. Zusaizlich existiert in der Flurbereinigungslitera-
tur eine Vielzahl von Beitragen, die sich auf die gezielte Analyse eines ausgewahlten
Wirkungsbereichs der Bodenordnung fokussieren. In Tabelle 2 werden einige dieser
Untersuchungen kurz vorgestellt.

Im Ergebnis liefert die im Auftrag der FAL von Klare u.a. (2005) durchgefiihrte Studie
Faustzahlen zur Ermittlung des wirtschaftlichen Vorteils flir landwirtschaftliche Betriebe
durch die Neuordnung und Zusammenlegung von Flachen im Zuge der Bodenordnung.
Auf Basis dieser Faustzahlen lassen sich bspw. die variablen Bewirtschaftungskosten
in Abhangigkeit der Schlagléange, der Schlaggrofie und der durchschnittlichen Hof-Feld-
Entfernung pauschal fur unterschiedliche Regionen in Niedersachsen kalkulieren.

69) Vgl. Oberholzer (1993), S.7
70) Vgl. Oberholzer (1993), S. 8.
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Studie

FAL (2005)
Bildungsseminar RLP
(1997)

Burgmaier/ Miersch/
Donie (1995)

MLWF RLP (1991)
Keymer/ Linhart/
Rintelen/ Stumpf/

Widermann (1989)

Karmann (1988)
Heinzlmeir (1983)

Bauer/ Franke/
Gatschenberger
- (1979)
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Untersuchungsgegenstand/ ziel

Entwicklung eines Instrumentariums zur Unterstutzung bei
der Auswahl neuer Flurbereinigungsprojekte.

Bewertung von Rationalisierungsmallnahmen im

Steillagenweinbau.

Ermitt!ung von ﬂurbereinigungsbedingten Agrarstruk-
turveranderungen. ‘

Auswirkungen von Bodendrdnungsverfahren auf die
Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Betriebe in RLP.

Auswirkungen von Bodenordnungsverfahren auf die
Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Betriebe in Bayern.
Bestimmung der Einflussfaktoren der Bodenpreise in

der bayerischen Flurbereinigung.

Einfluss der Flurbereinigung auf den Eahdwirtschaftiichen .
Bodenmarkt und den Bodenpreis.

Em‘piri‘sche UnterSuchung der Auswirkungen der Flur-
bereinigung auf den Erholungswert einer Landschaft.

Tabelle 2: Spezifische Wirkungsanalysen der Bodenordnung

Das BILDUNGSSEMINAR FUR DIE AGRARVERWALTUNG RLP (1997) untersucht speziell die Aus-

wirkungen von Bodenordnungsmalnahmen auf den Steillagenweinbau. Dazu gehdren

zum einen Effekte, die sich unmittelbar aus der Zusammenlegung unwirtschaftlicher

Parzellen ergeben. Die ParzellengréRe spielt eine wesentliche Rolle fur die Méglichkeit

einer rentablen Bewirtschaftung eines Weinanbaugebietes. Zum anderen missen aber
auch Effekte baulicher Malknahmen bertcksichtigt werden, die eine Mechanisierung
des Weinanbaus ermdglichen.
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BuramaiER U.a. (1995) zeigen an einem exemplarischen Beispiel, dass Flurbereinigungs-
verfahren Agrarstrukturverbesserungen, wie eine VergréRerung bzw. Verlangerung
der Schi&ge oder eine Verklrzung der Hof-Feld-Entfernung, zur Folge haben k&énnen.
Diese positiven agrarstrukturellen Veranderungen flhren ihrerseits wiederum zu einer
Verbesserung der Einkommenssituation in der Landwirtschaft.

Das MiNISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT, WEINBAU UND FORSTEN RLP (1991) stellt einen pau-
schalen Ansatz zur Bewertung flurbereinigungsbedingter Bewirtschaftungsvorteile in
Rheinland-Pfalz zur Verfigung. Dabei werden u.a. Verdnderungen der Schlaglangen,
der Feldrandlangen, der mittleren Hof-Feld-Entfernungen sowie der Ernte- und Ausbrin-
gungsmengen berucksichtigt. Zusatzlich werden Einsparungen an Arbeitszeit sowie an
Schlepper- und Maschinenstunden in Ansatz gebracht.

KeyMmeR u.a. (1989) ermitteln ebenfalls den Einfluss von Flurbereinigungsverfahren auf
die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Betriebe. Die Untersuchung beschrénkt sich
allerdings auf zehn Regelflurbereinigungsverfahren in Bayern. Es konnten sowohl po-
sitive Effekte in Folge der Flachenzusammenlegung als auch durch die Verbesserung
des regionalen Wegenetzes nachgewiesen werden.

KarmanN (1988) bestimmt mittels Skonometrischer Verfahren Faktoren, die sowohl den
Bodenpreis als auch den Bodenmarkt landwirtschaftlich genutzter Flachen in der bay-
erischen Flurbereinigung beeinflussen. Zu diesen Einflussgréen 7" zahlen bspw. der
Zeitpunkt des Landerwerbs, die Art des Flurbereinigungsverfahrens, die Flachengréfzen
sowie die Betriebsstruktur. ‘

Heinzuvelr (1983) stelit sich ebenfalls die Frage, ,ob und in welchem Ausmal} der
Verkehrswert des Bodens durch eine Flurbereinigung” 7@ beeinflusst wird. Flir den
niederbayerischen Landkreis Kelheim findet er beispielhaft heraus, dass sich sowohl
der Ertrags- und Verkehrswert des Bodens als auch die Pachtpreis in Folge einer Bo-
denordnung erhdhen.

71) Vgl Karmann (1988), S. 57.
72) Vgl Heinzimeir (1983), S. 75.
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Bauer u.a. (1979) widerlegen die wahrend der Anfange der Flurbereinigung weit ver-
breitete Meinung, dass Landschaften generell durch bodenordnerische Malnahmen
an Attraktivitat verlieren ™, indem sie vergleichbare bereinigte und unbereinigte Ge-
biete hinsichtlich ihrer Vielseitigkeit, Neuartigkeit, NatUrlichkeit, Zugénglichkeit und
Ubersichtlichkeit beurteilen lassen. Mittels Varianzanalysen kann belegt werden, dass
flurbereinigte Regionen tendenziell vielfaltiger und natirlicher wirken.

Im Folgenden gilt es nun unter Berilicksichtigung der Flurbereinigungsgesetzgebung
sowie der einschlagigen Literatur zur Bodenordnung sowie der dort ermittelten Ergeb-
nisse, alle relevanten Wertschopfungsbeitrage, die mittelbar oder unmittelbar auf die
Einleitung und Durchfiihrung einer Bodenordnung zuriickzufiihren sind, festzulegen, zu
systematisieren und zu beschreiben. Dabei wird eine mdglichst umfassende Darstellung
relevanter Effekte angestrebt.

6.4 Herleitung und Konzeption einer allgemeinen Wirkungssystematik fiir Bo-
denordnungsverfahren

Ziel der vorliegenden Untersuchung ist es, ein allgemeines Modell zur Beurteilung der
Effektivitat verschiedener Verfahrenstypen der Bodenordnung zu entwickeln. Dazu be-
darf es im Folgenden der Herleitung eines mdglichst umfassenden, in sich konsistenten,
aber dennoch praktikablen Wirkungsgefiiges, auf dessen Grundlage eine Beurteilung
der vielfaltigen bodenordnerischen Mallnahmen mdglich ist. Da eine lickenlose Erfas-
sung aller unmittelbar oder mittelbar aus einer Bodenordnung resultierenden Effekte
aus Grinden der Komplexitat unmdoglich erscheint 7 und Flurbereinigungsverfahren
haufig sehr spezifische Besonderheiten aufweisen, sollte das System in jedem Fall die
Mdglichkeit einer flexiblen Ergédnzungen oder Erweiterungen bieten.

Um eine bessere Ubersichtlichkeit zu gewahrleisten, werden die im Rahmen dieser
Studie ausgewahlten Wirkungsdeterminanten daher den einzelnen Mallnahmen zu-
geordnet, auf die sie zurlickzufiihren sind und zum anderen den Empféngergruppen,
auf die sie sich primar auswirken. Die Malinahmen der Landentwicklungsverwaltung
lassen sich zunéchst grob in Dienstleistungen im Bereich des Flachenmanagements
und sonstige Dienstleistungen einteilen (vgl. Abbildung 53).

73) Vgl Baueru.a. (1979), S. 68.
73) Vgl die Ausfithrungen im Abschnitt 6.1 in diesem Kapitel.
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Beim Flachenmanagement durch Bodenordnung geht es nicht nur darum, die Entwick-
lung in einzelnen Bereichen, wie der Landwirtschaft, dem Verkehrswesen, der Wasser-
wirtschaft usw., zu férdern. Die Aufgabe besteht vielmehr darin, die vielen verschiedenen
- teils stark konkurrierenden - Fachplanungen nach Méglichkeit zu harmonisieren und
miteinander zu vereinbaren. Zusétzlich zu diesen Hauptzielsetzungen, leistet die Flur-
bereinigung noch Unterstiitzung bei der Herstellung und Ausweisung gemeinschaftlicher
Anlagen. Des Weiteren sorgt die ausfiihrende Behorde fiir die Bereinigung der 6ffent-
lichen Blcher. Insgesamt werden daher im Folgenden sechs Dienstleistungsbereiche
der Landentwicklungsverwaltung im Zusammenhang mit Bodenordnungsverfahren
unterschieden:

. Agrarstrukturverbesserungen,

. Infrastruktur und Wasserwirtschaft,

. Naturschutz und Landschaftspflege,
Kommunalentwicklung,

Herstellung und Ausweisung gemeinschaftlicher Anlagen
Berichtigung offentlicher Blicher.

o oA wN

Systematisierung der Malinhahmen
des Flachenmanagements durch Bodenordnung

; l Malnahmenebene

Dienstleistungen der

landlichen Bodenordnung

v v
~Flachenmanagement® Zusatzliche Dienstleistungen
Agrarstrukturverbesserungen Herstellung und Ausweisung
gemeinschaftlicher Anlagen
Infrastruktur! YWasserwirtschaft
Berichtigung &ffentlicher Bicher

Maturschutz! Landschaftspflege

Kommunalentwiclkdung

HHS Cors Uihg SmbH

Abb. 53: MaBnahmen der Bodenordnung



Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007) wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 6 97

Einige der festgelegten Wertschépfungsbeitrédge ergeben sich nicht aus konkreten Ein-
zelmalnahmen, sondern resultieren vor allem aus dem Zusammenspiel der vielfaltigen
Planungen, so dass eine eindeutige Zuordnung der Effekte zu den einzelnen Dienst-
leistungsbereichen nicht immer zweifelsfrei moglich ist. Dies fuhrt jedoch zu keinerlei
Einschrankung in Hinblick auf die Ubersichtlichkeit und Praktikabilitat des entwickelten
Systems.

Den zweiten Zuordnungsmafstab bildet die Empfangerebene. Zunachst wird zwischen
den vier Hauptempfangergruppen staatlichen Handelns dem Birger, der Wirtschaft, dem
Staat und der Umwelt differenziert (vgl. Abbildung 54). Unter dem Begriff Blirger werden
im Zusammenhang mit der Bodenordnung zum einen die betroffenen Grundstuickseigen-
timer und zum anderen die Allgemeinheit zusammengefasst. Der Allgemeinheit werden
alle Nutzenkomponenten zugeordnet, die sich auf keine spezifische gesellschaftliche
Gruppe auswirken, sondern der Region als Gesamtheit zu Gute kommen (im Sinne
des Gemeinwohls).

Systematisierung der Empfianger der Effekte
staatlichen Handelns

l Empfangerebene

Wirkungen staatlichen Handelns

v v v v
Biirger Wirtschaft Staat

! . : : . 8

Umwelt

Grundsticks- Land-/ Forst- Projekttrager/ Okologische
sigentiimesr wirtschaft offentliche Urmwelt
———— Yerwaltung
Region/ Allge- Industrie/ DL*
meinheit
* Dienstleistungan &

BNECoas vithg GmbH

Abb. 54: Systematisierung der Empféngerebene
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Im Bereich Wirtschaft werden bei der Bodenordnung der land- und forstwirtschaftliche
Sektor ™) sowie der Industrie- und Dienstleistungssektor separat betrachtet. Der Staat
fungiert im Rahmen der Bodenordnung haufig als Trager von Projekten, beispielswei-
se als Trager von Straflenbauprojekten oder von HochwasserschutzmafRnahmen. Der
Staat umfasst dabei begrifflich sdmtliche Ausfiihrungsebenen, d.h. sowohl den Bund,
die Lander als auch die Kommunen. Sind im Zusammenhang mit Bodenordnungsver-
fahren Auswirkungen auf staatliche Vollzugsebenen bzw. einzelne Behtrden zu erwar-
ten, werden sie an dieser Stelle in die Untersuchung integriert. Die letzte wesentliche
Empfangerebene stellt die Umwelt dar, wo sdmtliche 6kologischen Effekte auf Flora,
Fauna oder das allgemeine Landschaftsbild erfasst werden.

Zur Herleitung des Wirkungsgefliges werden samtliche tangiblen und intangiblen Effekte
diesen beiden Wirkungsdimensionen zugeordnet (vgl. Abbildung 55).

Zuordnung der flurbereinigungsbedingten Effekte
zu den Wirkungsdimensionen

Tangible Effekte Intangible Effekte

: 1 : g

Zuordnung zu den Wirkungsdimensionen

 Horizontale Dimension
—> MaRknahmenebene

# ~ Vertikale Dimension
— Empfangerebene

BIS Cone tthg GmbH

Abb. 55:  Zuordnung der flurbereinigungsbedingten Effekte zu den Wirkungsdimensi-
onen

75)  Zumland- und forstwirtschaftlichen Sektor gehtren nicht nur die Agrar- und Forstwirtschaft, sondern
auch der Weinbau, der in Rheinland-Pfalz eine bedeutende Rolle spielt.
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Die MaRnahmenebene bildet die horizontale Zuordnungsebene und die Empfangere-

bene stellt die vertikale Dimension dar. Die komplette Systematik des Wirkungsgefliges

der Bodenordnung wird in Tabelle 3 gezeigt.
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Tabelle 3: Allgemeines Wirkungsgeftige von Bodenordnungsverfahren
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Wie bereits in Abschnitt 6.2 dieses Kapitels erlautert, lassen sich dabei nicht alle re-
levanten gesamtgesellschaftlichen Wertschopfungsbeitrage (monetar) quantifizieren.
Daraus ergibt sich die Notwendigkeit einer Unterscheidung zwischen tangiblen und
intangiblen Effekten (vgl. auch Abbildung 44). Tangibles sind Effekte, die entweder
monetér oder in anderen physischen Einheiten messbar sind. Intangibles lassen sich
lediglich qualitativ beurteilen. Diese Unterscheidung soll auch im Rahmen des entwickel-
ten Wirkungssystems deutlich werden. Monetar quantifizierbare Wirkungskomponenten
werden daher grau hinterlegtund in anderen physischen Einheiten messbare Tangibles
gelb hinterlegt. Zur Identifikation der intangiblen Wertschépfungsbeitrage wurde in Ta-
belle 3 auf einen farbigen Hintergrund verzichtet.

Nachfolgend sollen die in Tabelle 3 uberblicksartig dargestellten Wertschépfungsbeitrage
eingehender beschrieben und detailliert hergeleitet werden. Zur besseren Nachvollzieh-
barkeit orientiert sich die Reihenfolge der Darstellung an der vertikalen Dimension des
Wirkungsgefuges, d.h. an der Empfangerebene 7).

| Auswirkungen der Bodenordnung auf die Biirger
I.1  Grundstickseigentimer

Verringerung bzw. Vermeidung von Eigentumsverlusten sowie daraus resultierende
Transaktionskosten (insb. Gebiihreneinsparungen)

(monetér tangibel)

Der Gesetzgeber legt fest, dass bei der Neugestaltung eines Flurbereinigungsgebietes
die Interessen aller Beteiligten zu berticksichtigen bzw. ggf. gegeneinander abzuwagen
sind ). Daraus ergibt sich u.a. die Forderung, flurbereinigungsbedingte Beeintréach-
tigungen der betroffenen Grundstlickseigentiimer zu minimieren. Die Durchfiihrung
einer Unternehmensflurbereinigung setzt sogar explizit die Méglichkeit voraus, den
~den Betroffenen entstehenden Landverlust auf einen gréReren Kreis von Eigentimemn
verteilen zu kdnnen“7®.

76) Vgl dazu auch die Ausfiihrungen des Kapitels 7.3 in Bezirksregierung Miinster/ BMS Consuilting
GmbH (2005), S. 146-165.

77) Vgl Flurbereinigungsgesetz, §1
78)  Vgl. Flurbereinigungsgesetz, §87 (1).
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Haufig gelingt es im Rahmen der Bodenordnung, Verluste an Eigentumsflachen sogar
ganzlich zu vermeiden, indem den betroffenen Eigentlimern gleichwertige oder u.U.
sogar qualitativ hochwertigere Ersatzflachen beschafft werden. Ohne die Unterstltzung
der Landentwicklungsverwaltung ist ein derartiger Landtausch zwischen den Eigentu-
mern und den Tragern der geplanten Manahmen i.d.R. nicht méglich, insbesondere
nicht, wenn die Umsetzung der Planung mit einem hohen Flachenbedarf verbunden
ist. Dies ist vor allem fur im &ffentlichen Interesse liegende GroRbauprojekte, wie bspw.
den StraRen-, Schienenwege oder den Deichbau, der Fall. Seitens der Grundstucks-
eigentiimer besteht jedoch haufig der Wunsch nach Ersatz der entzogenen Flachen.
Diesem Wunsch kann bei Verzicht auf eine begleitende Flurbereinigung nur durch den
Kauf neuer Flachen entsprochen werden. Beim kauflichen Erwerb von Flachen fallen
grundsatzlich Notargebiihren und Gebuhren fiir Grundbucheintragungen an. Beim Kauf
von Teilflachen entstehen zusétzlich Vermessungsgebuhren und ggf. sind auch noch
Maklergebiihren zu entrichten. Diese GebUhren kénnen durch die Bereitstellung von
Ersatzland im Rahmen der Flurbereinigung eingespart werden.

Erhdhuna der Rechtssicherheit des Eigentums und Verringerung hieraus resultierender
Rechtsstreitigkeiten
(tangibel)

Zur Festlegung der exakten Besitzstlicke werden Flurbereinigungsgebiete i.d.R. komplett
neu vermessen. Die Ergebnisse werden in modernen Karten- und Vermessungswerken
dargestellt, die als Grundlage fur die Berichtigung der &ffentlichen Buicher dienen™. Die
urspriinglichen Grundbuch- und Katasterunterlagen weisen héufig erhebliche Unge-
nauigkeiten auf, insbesondere wenn ihre Erstellung noch auf Urvermessungen basiert.
Diese Ungenauigkeiten kénnen zu zeitintensiven und kostspieligen Rechtsstreitigkeiten
zwischen den Eigentimern fiihren, die durch eine zeitgemé&Re Aktualisierung der Blcher
im Rahmen der Flurbereinigung in groem Umfang vermieden werden kdnnen. Das
genaue Ausmal dieses Effektes hangt jedoch zweifellos entscheidend von der Quali-
tat des zugrunde liegenden Liegenschaftskatasters ab . Festzuhalten bleibt jedoch,
dass die Durchfiihrung von Bodenordnungsverfahren im Aligemeinen eine Erhdhung
der Rechtssicherheit in Bezug auf die Eigentumsverhéltnisse an Grund und Boden zur
Folge hat.

79) Vgl. Keymer u.a. (1989), S. 12.
80) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S.159f.
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Sicherung bzw. Steigerung des Bodenwertes

(intangibel)

Der Wert des Bodens und damit eng verbunden auch der Pachtpreis landlicher Flur-
stlicke hangen u.a. entscheidend von der gegenwértigen und zukiinftig erwarteten
Nutzbarkeit der Grundstiicke ab:

~Der Verkehreswert (Marktwert) wird durch den Preis bestimmt, der in dem Zeit-
punkt, auf den sich die Ermittlung bezieht, im gewdhnlichen Geschéftsverkehr nach
den rechtlichen Gegebenheiten und tatséchlichen Eigenschaften, der sonstigen
Beschaffenheit und der Lage des Grundstiicks und des sonstigen Gegenstands der
Wertermittlung ohne Riicksicht auf ungewéhnliche oder persénliche Verhéltnisse zu
erzielen wére.”8Y

Die Regelflurbereinigung zielt explizit auf die ,Verbesserung der Arbeits- und Produk-
tionsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft82 ab. Die Wirtschaftlichkeit und
Wettbewerbsféhigkeit land- und forstwirtschaftlicher Betriebe hangt von einer ganzen
Reihe von Einflussfaktoren ab. Eine besondere Bedeutung kommt jedoch der rationellen
Gestaltung landwirtschaftlicher Nutzflachen in Bezug auf ihre Form und GroRke sowie
ihrer ErschlieSbarkeit zu, die die Grundlage fir eine effiziente Bewirtschaftung bilden.
Der positive Einfluss der Flurbereinigung auf die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher
Betriebe wurde bereits im Rahmen zahlreicher Untersuchungen nachgewiesen 8. Im
Zuge der Neuordnung des Flurbereinigungsgebietes werden i.d.R. SchlaggréRe und
Schlagform optimiert, Hof-Feld-Entfernungen reduziert, neue Wege angelegt bzw. das
bestehende Wegenetz ausgebaut. Dadurch wird der Arbeitsaufwand bei der Bewirt-
schaftung des landwirtschaftlichen Bodens vermindert und sein Ertragswert langfristig
gesichert bzw. u.U. sogar erhoht. Folglich lassen sich auch héherer Bodenpreise erzielen.
FlurbereinigungsmaBnahmen tragen somit grundsatzlich zur Sicherung des Boden-
wertes bei, konnen dariber hinaus aber auch eine erhdhende Wirkung erzielen.

81) Baugesetzbuch (BauGB), §194.
82) Flurbereinigungsgesetz, §1
83) Vgl z.B. Keymer u.a. (1989), Burgmaier u.a. (1995) und Klare u.a. (2005)
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1.2 Allgemeinheit

Allgemeine Beschaftigungs- und Einkommenseffekte

(intangibel)

Wie bereits im Zusammenhang mit der Sicherung bzw. Steigerung des Bodenwertes
erlautert, kann eine Flurbereinigung zu agrarstrukturellen Verbesserungen flihren. Mit
einer aus betriebswirtschaftlicher Sicht optimalen Flachengestaltung und der Verbes-
serung der Wegequalitat sind i.d.R. erhebliche Arbeitszeiteinsparungen verbunden,
insbesondere wenn durch die Neugestaltung der Grundstticke der Einsatz groRerer
Maschinen ermdglicht wird. In Verbindung mit weiteren flurbereinigungsbedingten
Rationalisierungsmafnahmen wird nicht selten eine hohere Effizienz erzielt, die sich
wiederum positiv auf die allgemeine Einkommens- und Beschéftigungssituation im
Agrarsektor auswirken. Durch die Moglichkeit einer effizienteren Bewirtschaftung kann
das jahrliche Betriebseinkommen pro ha erh6ht und im Zuge einer verbesserten Wettbe-
werbsfahigkeit kénnen Arbeitsplatze gesichert bzw. ggf. sogar neu geschaffen werden.
Die flexible Flachenausweisung in der Bodenordnung kann zusatzlich zum Erhalt von
existenzbedrohten Betrieben sowie der damit verbundenen Arbeitsplétze beitragen.
Teilweise werden Flachen sogar erst im Zuge der Flurbereinigung neu erschlossen.

Realisierung bzw. Beschleunigung von Infrastrukturprojekten

(monetéar tangibel)

Die Realisierung 6ffentlicher Infrastrukturprojekte kann sich in vielerlei Hinsicht positiv
auf eine Volkswirtschaft auswirken 8. Der Neu- und Ausbau von Stralen- und Schie-
nenwegen kann bspw. zu verringerten Fahrtzeiten, geringerer Staugefahr, verminderter
Unfallgefahr, weniger Larmbelastigung, reduzierten Immissionsbelastungen usw. fOhren.
Im Allgemeinen kann davon ausgegangen werden, dass die Einleitung einer Flurberei-
nigung keine notwendige Bedingung fur die Durchflihrung von Infrastrukturmalnahmen
ist, insbesondere nicht wenn es sich um grofte Bauvorhaben handelt, die im Interesse
der Offentlichkeit liegen. Durch die Unterstiitzung der Landentwicklungsverwaltung
kann die Umsetzung der Planungen jedoch beschleunigt werden. Dieser Beschleuni-
gungseffekt ergibt sich im Wesentlichen daraus, dass die Bodenordnung eine flexiblere
Gestaltung des Flachenerwerbs ermdglicht. Wahrend die Flurbereinigungsbehdrde die
Méglichkeit zur Neugestaltung des Verfahrensgebietes und zum freihandigen Tausch
von Flurstiicken hat, ist der Projekttrager gezwungen, die direkt in der Trasse liegende
Flachen zu kaufen.

84) Vgl. Bezirksregierung Munster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 155.
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Die Wahrscheinlichkeit, dass sich die Projektverwirklichung durch eventuelle Einspri-
che oder Klagen der Landeigentiimer verzdgert, ist bei Verzicht auf die Durchfiihrung
einer Flurbereinigung demnach wesentlich héher. Falls es sogar zu Enteignungsver-
fahren kommt, kann diese Verzégerung betréchtliche Dimensionen annehmen ). |n
Abhangigkeit des Bekanntheitsgrades sowie der Erfahrungen mit Bodenordnungsver-
fahren, kann ihre Einleitung zusatzlich zu einer Erh6hung der Akzeptanz der geplanten
baulichen Mallhahmen fuhren. Wird also unterstellt, dass die Bauprojekte auch ohne
begleitende Flurbereinigungsmafnahmen durchgefiihrt werden wiirden, kann der aus
ihrer Inanspruchnahme resultierende volkswirtschaftliche Nutzen nicht in vollem Umfang
der Bodenordnung zugerechnet werden. Als Wertschépfungsbeitrag kann lediglich der
Teil des gesamtgeselischaftlichen Nutzens gewertet werden, der auf die beschleunigte
Bereitstellung des Bauprojektes zurlickzufiihren ist. Es ist jedoch durchaus denkbar,
dass in Einzelfallen die Umsetzung von Infrastrukturmanahmen nur im Zusammenhang
mit einer Flurbereinigung erfolgt, vor allem wenn es sich um kleinere, sehr spezifische
Planungen handelt. In diesem Fall wére der gesamte volkswirtschaftliche Nutzen des
Bauvorhabens als flurbereinigungsbedingter Wertschépfungsbeitrag in Ansatz zu brin-
gen.

Realisierung / Beschleunigung von Naturschutzprojekten

(monetér tangibel)

Die Umsetzung von Naturschutzmanahmen ist im Vergleich zu Infrastrukturprojekten
wesentlich haufiger an die Durchfiihrung eines Bodenordnungsverfahrens gebunden,
da aullerhalb der Flurbereinigung eine 6kologisch sinnvolle Flachenausweisung sehr
schwierig ist. Falls 6kologische Planungen allerdings auch ohne die Unterstitzung der
Landentwicklungsverwaltung verwirklicht werden kénnen, ist jedoch im Rahmen der
Bodenordnung zumindest von einer kostengiinstigeren Umsetzung auszugehen.

Realisierung / Beschleunigung kommunaler Planungen

(monetér tangibel)

Far kommunale Planungen gelten in Abhéngigkeit der Projektart die vorangegangen
Ausflhrungen zur Erméglichung, Beschleunigung und Unterstltzung von Infrastruktur-
und Naturschutzprojekten. Es muss stets zwischen MaRnahmen unterschieden werden,
die im Zuge der Flurbereinigung unterstiitzt oder beschleunigt werden und solchen, die
ohne begleitende Bodenordnung nicht durchgefiihrt werden kénnen.

85) Ein Enteignungsverfahren dauert i.d.R. drei bis fuinf Jahre.
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Im ersten Fall ist nur der Nutzen aus der Beschleunigung bzw. die Kostenersparnis als
Wertschépfungsbeitrag des Bodenordnungsverfahrens zu berlcksichtigen. Im zweiten
Fall kann der gesamte volkswirtschaftliche Effekt aus der Projektrealisierung der Flur-
bereinigung zugeschrieben werden.

Allgemeine Vorteile durch die Verbesserung des regionalen Wegenetzes %)

(monetér tangibel)

Die flurbereinigungsbedingte Verbesserung der Wegequalitat wirkt sich im Wesentlichen
auf drei verschiedene Bereiche aus. Zum einen sind durch den Aus- und Neubau des
Wegenetzes positive Effekte fir die Allgemeinheit, insbesondere fir die Bewohner
der betreffenden Region, zu erwarten. Zu diesen positiven Effekten kdnnen bspw. die
Steigerung des Freizeit- und Erholungswertes sowie private Zeitersparnisse gehoren.
Zum anderen ist die Verbesserung des Wegenetzes haufig mit Bewirtschaftungsvor-
teilen flr die Landwirte verbunden. 8 Des Weiteren profitiert i.d.R. auch die regionale
Tourismusbranche von einer Erneuerung des Wegenetzes.® Im Allgemeinen kann
davon ausgegangen werden, dass die Wegebaumalinahmen ohne bodenordnerische
Unterstitzung nicht durchgefihrt worden wéren, so dass die daraus resultierenden
positiven Effekte in vollem Umfang als Nutzen der Flurbereinigung gez&hlt werden
kénnen. Um eine Uber- bzw. Doppelbewertung der Effekte zu vermeiden, wird unter-
stellt, dass sich die Vorteile in etwa gleichwertig, d.h. zu jeweils einem Drittel, auf die
drei Bereiche verteilen.

Verbesserung des Liegenschaftskatasters 89

(monetér tangibel)

Die Neuordnung eines Flurbereinigungsgebietes macht i.d.R. Vermessungen - haufig
sogar eine Neuvermessung des gesamten Verfahrensgebietes - erforderlich, damit
die rechtlichen Anspriiche der Grundstiickseigentimer auf Sicherung der gesetzlichen
Landabfindungsanspriche gewahrt werden kénnen. Darliber hinaus muss sicherge-
stellt werden, dass die Flurbereinigung den Ansprichen genigt, um voribergehend als
amtliches Verzeichnis der Grundstiicke zu dienen %.

86) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 156f.
87) Vgl. hierzu Abschnitt Il.1 in diesem Kapitel.

88) Vgl hierzu Abschnitt 11.2 in diesem Kapitel.

89) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 156f.
90) Vgl Grundbuchordnung (GBO), § 2 (2).
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Der hiermit einhergehenden ,Erneuerung des Liegenschaftskatasters kommt insbeson-
dere in Zeiten, in denen eine systematische Katastererneuerung durch die Kataster- und
Vermessungsverwaltungen kaum noch betrieben wird, eine erhebliche Bedeutung zu“®".
Der Gesetzgeber fordert jedoch, das Liegenschaftskataster entsprechend den gesell-
schaftlichen Anforderungen regelmaRig zu aktualisieren 2. Die Bodenordnung leistet
einen wesentlichen Beitrag zur Erfiillung dieses gesetzlichen Auftrags. Daher muss ein
Teil der entstehenden Vermessungskosten als Nutzenkomponente der Flurbereinigung
angesehen werden.

Beschéftigungs- und Einkommenseffekte durch Infrastrukturinvestitionen

(monetér tangibel)

Infrastrukturinvestitionen wirken sich im Allgemeinen positiv auf die Einkommens-
und Beschaftigungssituation in einer Volkswirtschaft aus®. Zu unterscheiden sind im
Wesentlichen direkte Einkommens- und Beschéaftigungseffekte auf die mit der Umset-
zung der Bauvorhaben beauftragten Unternehmen sowie indirekte Auswirkungen auf
ihre Vorleistungs- und Investitionsgiiterlieferanten. Die Einkommenssteigerung in der
Baubranche kann zusétzlich positive Wachstumseffekte im produzierenden Gewerbe
auslésen, wenn davon ausgegangen wird, dass ein hoheres verfligbares Einkommen
einen erhdhten Konsum zur Folge hat®®. Der gesamte daraus resultierende volkswirt-
schaftliche Vorteil lasst sich nur in Ausnahmeféllen der Flurbereinigung zuschreiben,
namlich genau dann, wenn das Projekt ohne Unterstitzung der Bodenordnung nicht
realisiert werden kdnnte. Andernfalls ist der positive zeitliche Effekt als Wertschépfungs-
beitrag in Ansatz zu bringen.

Verbesserund des Uberreqgionalen Hochwasserschuizes

(monetér tangibel)

§1 i.V.m. §37 (2) FlurbG bestimmt, dass bei der Neuordnung und Entwicklung des
l&ndlichen Raumes u.a. die Belange der Wasserwirtschaft zu berticksichtigen sind. Dies
beinhaltet ebenfalls die mit der Verabschiedung des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG)
hinzugekommenen Bestimmungen.

91) Vgl Prell u.a. (2003), S. 30.

92) Vgl Vermessungs- und Katatsergesetz (VermKatG NRW), §1 (3).
93) Vgl Hartwig u.a. (2005), S. 48ff

94) Vgl. Hartwig u.a. (2005), S. 52ff.
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§31d WHG legt fest, dass in Abhangigkeit der Erforderlichkeit Hochwasserschutzplane
mit dem Ziel aufzustellen sind, ,die Gefahren, die mindestens von einem statistisch
einmal in 100 Jahren zu erwartenden Hochwasser ausgehen, so weit wie mdglich und
verhaltnismafRig zu minimieren”.*® |In die Hochwasserschutzplane sind insbesondere
MaRnahmen zum Erhalt und zur Riickgewinnung von Rickhalteflachen, zu deren Flu-
tung und Entleerung nach den Anforderungen des optimierten Hochwasserabflusses
in Flussgebietseinheiten, zur Riickverlegung von Deichen, zum Erhalt oder zur Wie-
derherstellung von Auen sowie zur Rlickhaltung von Niederschlagswasser aufzuneh-
men."*® Die Flurbereinigung kann vor allem in Hinblick auf eine sinnvolle und zeitnahe
Flachenausweisung einen wertvollen Beitrag zur Umsetzung dieser Mallnahmen leisten.
Die wasserwirtschaftlichen Planungen rechtfertigen aber auch per se die Einleitung
und Durchfiihrung eines Bodenordnungsverfahrens. Grundsatzlich sind wieder zwei
alternative flurbereinigungsbedingte Effekte zu erwarten. Entweder ein positiver Zeitef-
fekt einhergehend mit einer optimalen Projektrealisierung oder im Extremfall sogar die
Ermdglichung der Verwirklichung der geplanten wasserwirtschaftlichen Maflnahmen.

Vermeidung értlicher (Hoch-) Wasserschaden

(monetér tangibel)

Wie bereits im Rahmen eines verbesserten Hochwasserschutzes erldutert, hat die Flur-
bereinigung u.a. die Interessen der Wasserwirtschaft zu wahren bzw. rechtfertigen auch
wasserwirtschaftliche Planungen per se die Einleitung eines Bodenordnungsverfahrens.
In diesem Zusammenhang bestehen die wesentlichen Aufgaben der Flurbereinigung dar-
in, unter Berlicksichtigung der Bestimmungen der Européischen Wasserrahmenrichtlinie
und des deutschen Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) nachhaltige Verdnderungen des
mengenmaligen und chemischen Zustands des Grundwassers zu vermeiden sowie ein
Gleichgewicht zwischen Wasserentnahme und —neubildung zu gewéhrleisen. Aus einer
schlechten Grundwassersituation resultieren haufig gravierende (finanzielle) Nachteile
oder Schaden. Die Nutzbarkeit betroffener Flachen kann bspw. stark eingeschrankt
werden bzw. mit erheblichem Aufwand verbunden sein. Des Weiteren kdnnte ein zu
feuchter Untergrund Gebaudeschaden nach sich ziehen. Die Bodenordnung tragt dazu
bei, derartige Gefahren zu beseitigen bzw. beschleunigt ihre Beseitigung.

95)  Vgl. WHG, §31d.
96) Vgl. WHG, §31d.
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Erhalt bzw. Férderung der Kulturlandschaft und des Landschaftsbildes

(intangibel)

Die traditionelle Flurbereinigung war primar auf die Verbesserung der agrarstrukturellen
Gegebenheiten in landlichen Gebieten ausgerichtet. Okologische und landschaftspflege-
rische Zielsetzungen spielten damals eher eine untergeordnete Rolle. Mit zunehmendem
Umweltbewusstsein hielten sie jedoch Einzug in die Flurbereinigungsgesetzgebung.
Mittlerweile gehéren Malinahmen zum Schutz des Naturhaushaltes bzw. zum Erhalt oder
der Wiederherstellung des 6kologischen Gleichgewichts sowie zur Landschaftspflege
zu den wichtigsten Aufgaben der Bodenordnung. Es kann also nicht mehr grundsatzlich
von einem negativen Einfluss der Flurbereinigung auf die Erlebniswirkung der Land-
schaft ausgegangen werden. Im Gegenteil, Bodenordnungsverfahren helfen die viel-
faltigen, oftmals kontrar wirkenden Fachplanungen in einer Region optimal aufeinander
abzustimmen und in einem angemessenen zeitlichen Rahmen umzusetzen. Durch die
Unterstitzung der Landentwicklungsverwaltung kénnen negative Auswirkungen kontrar
wirkender Mal3nahmen in grofiem Umfang vermieden oder ggf. beseitigt werden. Zusétz-
lich erleichtert bzw. ermdglicht das Flachenmanagement im Rahmen der Flurbereinigung
unmittelbar die Verwirklichung landschaftspflegerischer und 6kologischer Maftnahmen.
Bauer u.a. (1979) konnten mittels Varianzanalysen sogar quantitativ nachweisen, dass
bereinigte Regionen tendenziell als natirlicher und in landschaftlicher Hinsicht als viel-
faltiger empfunden werden als vergleichbare unbereinigte Gebiete®.

Verbesserung der Naherholung und des Freizeitwertes

(intangibel)

Mit den positiven Auswirkungen der Flurbereinigung auf die nattrliche Umwelt sowie die
regionale Kulturlandschaft und das allgemeine Landschaftsbild istim Regelfall auch eine
Steigerung des Naherholungs- und Freizeitwertes der Region verbunden. Die Attrakti-
vitat der Landschaft wird noch zuséatzlich durch den Ausbau des regionalen Rad- und
Wanderwegenetzes erhoht. Viele dieser Mal3nahmen kénnten ohne Unterstiitzung der
Bodenordnung nicht realisiert werden.

Positive Wirkungen innerhalb der Ortslage

(intangibel)

Neben den bisher dargestellten Bodenordnungstypen stellt auch die Flurbereinigungin
Ortslagen ein wichtiges Instrument zur Entwicklung des landlichen Raumes, insbeson-
dere zur Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitat im landlichen Raum, dar.

97) Vgl Bauer u.a. (1979), S. 56ff..



Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 6 109

Aufgrund der grofen Anzahl moéglicher bodenordnerischer Mal3nahmen in Ortslagen und
der damit einhergehenden Vielzahl an gesamtgesellschaftlichen Effekten werden die
Auswirkungen von Dorfflurbereinigungen im Rahmen der vorliegenden Untersuchung
lediglich als intangibler Bestandteil in das bestehende Wirkungssystem integriert. Eine
eingehende Analyse der Effekte setzt aufgrund der Komplexitat des Instruments die
Herleitung einer eigenen, separaten Zielsystematik voraus. An dieser Stelle soll daher
auch nur ein kurzer Uberblick tiber die Hauptziele und -wirkungen von Flurbereinigungen
in Ortslagen gegeben werden. Eines der Hauptziele der Dorfflurbereinigung oder speziell
der Dorferneuerung liegt darin, die Vielfalt der dérflichen Lebensformen zu entwickein
und gleichzeitig eine sichere wirtschaftliche Grundlage sowie eine hohe Umweltqualitat
in der betreffenden Region zu schaffen. Dabei sollen vor allem siedlungsstrukturelle
Mangel beseitigt und die Wohn- und Arbeitsverhaltnisse in den Dérfern verbessert
werden. Grundséatzlich kénnen Flurbereinigungen in Ortslagen folgende regionale Vor-
teile bewirken, sofern sie sowohl in Abstimmung mit der Gemeinde als auch mit den
Einwohnern durchgefiihrt werden:%®

Q  Flachenaustausch, Grenzbegradigung und Verbesserung des Grenzabstandes zur
besseren baulichen Nutzung oder Umnutzung zu Wohn- und Gewerbezwecken;

Q  Anschluss an Wege oder Stralien, rlickwértige neue Zuwegungen, insbesondere
fur landwirtschaftliche Betriebe;

O Flachenbereitstellung fur Stralen, Wege, Platze, neue Ortsausgénge und —rand-
wege, Ortsrandeingriinungen, Bachrenaturierung, Uferrandstreifen, Malinahmen
der Entsiegelung, Hochwasserschutzanlagen, Teiche, Feuchtbiotope, Trockenra-
sen etc.;

Q  Schaffung von privatem und 6ffentlichem Grin im bebauten Ort und der angren-
zenden Feldflur.

Beschaéftigungs- und Einkommenseffekte durch Wegenetzinvestitionen

(monetér tangibel)

Genauso wie Investitionen in gréRere Infrastrukturprojekte kénnen auch Investitionen
in das regionale Wegenetz positive Einkommens- und Beschéftigungseffekte zur Folge
haben.®)

98) Vgl hierzu folgenden Link http://agrarinfo.aspdienste.de/Internet/global/themen.nsf/41aed7d5bdef
0360 ¢1256f5c0038¢818/88e7¢17f08329550¢1256f0a0047841870penDocument [05.02.2007].

99) Vgl hierzu die Ausfiihrungen zu den ,Beschéftigungs- und Einkommenseffekten von Infrastruktu-
rinvestitionen” in diesem Kapitel.
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I Auswirkungen der Bodenordnung auf die Wirtschaft
[I.1  Land- und Forstwirtschaft

Bewirtschaftungsvorteile durch Neuordnung der Agrarflachen 199

(monetér tangibel)

Der wirtschaftliche Erfolg landwirtschaftlicher Betriebe hangt entscheidend von der
rationellen Gestaltung der zu bearbeitenden Nutzflache ab. Eine der Hauptaufgaben
der Flurbereinigung besteht darin, bei der Umsetzung staatlicher Planungen negative
agrarstrukturelle Beeintrachtigungen nach Mdéglichkeit zu vermeiden oder ggf. zu be-
seitigen. Darlber hinaus kénnen die Produktions- und Arbeitsbedingungen im Zuge
der landlichen Neuordnung h&ufig sogar verbessert werden, indem bspw. Form und
GroRe der Flurstiicke optimiert werden und so der Einsatz groRerer und effizienterer
Maschinen ermdglicht wird. Im Weinbau werden mit der Bodenordnung oftmals erst die
Voraussetzungen fir eine maschinelle Bewirtschaftung geschaffen. Die Folge kénnen
erhebliche Zeitersparnisse bei der Bewirtschaftung sowie Ertragswertsteigerungen sein.
Diese Effizienzvorteile wirken sich wiederum positiv auf die Verpachtungsméglichkeiten
sowie die Bodenpreise der im Flurbereinigungsgebiet liegenden Grundstlicke aus 1oV,

Bewirtschaftungsvorteile durch ein verbessertes Weqgenetz 102

(monetar tangibel)

Zusétzliche Bewirtschaftungsvorteile kénnen sich ergeben, wenn im Rahmen des
Bodenordnungsverfahrens die Qualitat des Wegenetzes verbessert, die durchschnitt-
liche Hof-Feld-Entfernung reduziert und somit die FelderschlieRung erleichtert werden
kann'®. In diesem Fall sind in erster Linie Arbeitszeitersparnisse zu erwarten.

Verringerung der Blirokratiekosten

(monetér tangibel)

Der strukturelle Anpassungsprozess der Landwirtschaft wird von EU, Bund und L&n-
dern mit 6ffentlichen Mitteln geférdert. Die Beantragung der Férdermittel setzt einen
genauen Flachennachweis der betreffenden landwirtschaftlichen Betriebe voraus, d.h.
samtliche Flachen des landwirtschaftlichen Unternehmens sind - u.a. in Abhangigkeit

100) Vgl. Ausfihrungen zur Sicherung bzw. Steigerung des Bodenwertes.
102) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting (2005), S. 149.
103) Vgl. Weiss (1982), S. 100ff.
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der jeweiligen Nutzungsart - zu ermitteln und anzugeben.'® Dabei ist der Antragsteller
grundsatzlich verpflichtet, die Unternehmensflache bei Kontrollen durch Katasterunter-
lagen nachzuweisen. Fehlangaben kénnen mit Sanktionen oder (anteiligen) Riickzah-
lungsforderungen bestraft werden, so dass ein enormer Anreiz besteht, die jeweiligen
Flachenanteile méglichst korrekt zu ermitteln. Der Aufwand wird dabei u.a. entscheidend
von der Anzahl und GréRe der einzelnen Parzellen und Schlage bestimmt. Wie bereits
erlautert werden im Zuge von Flurbereinigungen haufig grof¥flachige Neuvermessungen
in den betreffenden Gebieten durchgefiihrt. Die Ergebnisse dieser Neuvermessungen
dieneni.d.R. als Grundlage flr eine Bereinigung der &ffentlichen Bucher. Durch die ver-
besserte Qualitat und der damit haufig einhergehenden Verringerung des Umfangs der
Katasterunterlagen kann sich der zeitliche Aufwand der Landwirte bei der Antragsstel-
lung fur die Agrarférderung erheblich reduzieren. Um die RechtmaRigkeit der Vergabe
der Fordermittel zu gewahrleisten, fuhrt der Agrarférderungsdienst jedes Jahr stich-
probenartig Pramienkontrollen durch. Diese Kontrollen sind auch fir die betreffenden
Landwirte mit einem gewissen Zeitaufwand verbunden, der ebenfalls von der Qualitét
und dem Umfang der zugrunde liegenden Katasterunterlagen abhangt. Durch die flur-
bereinigungsbedingte Berichtigung der &ffentlichen Blcher kann der Kontrollvorgang
demnach beschleunigt werden und folglich auch flr die Landwirte zu einer Zeitersparnis
fihren. Zusatzlich wird durch die Qualitatsverbesserung die Gefahr von Fehlangaben
bezlglich des zu leistenden Flachennachweises und damit auch die Wahrscheinlichkeit
von Rickzahlungsforderungen verringert. Der exakte Beitrag der Bodenordnung zur
Vermeidung von Pramienriickzahlungen lasst sich allerdings nur sehr schwer ermit-
teln, daher wird im Rahmen der vorliegenden Untersuchung auf eine Quantifizierung
dieses Teileffektes verzichtet. Die flurbereinigungsbedingten Zeitersparnisse bei der
Beantragung der Agrarférdermittel sowie bei einer potenziellen Pramienkontrolle sollen
hingegen einer monetéaren Bewertung unterzogen werden.'%)

Optimierung der Flachenrdnder
(tangibel)

Im Zuge der flurbereinigungsbedingten Neuordnung der Flachen kommt es nicht nur
durch die VergrofRerung der Schldge zu Bewirtschaftungsvorteilen, sondern haufig
kénnen auch Feldrandverluste in grolem Umfang vermieden werden. Insbesondere
die Optimierung von Waldrandern spielt eine bedeutende Rolle. Rheinland-Pfalz ist ein
sehr waldreiches Bundesland.

104) Vgl. Merkblatt—Antrag Agrarférderung 2006 vom Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft
und Weinbau Rheinland-Pfalz.

105) Fur eine ausflhrliche Beschreibung des Bewertungsansatzes vgl. Abschnitt 1.1 in Kapitel 6.5.
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In Folge der Realteilung wird das Landschaftsbild haufig durch lang gezogene schmale
Waldflurstiicke gepragt. Aus betriebswirtschaftlicher Sicht handelt es sich dabei um
eine sehr ungunstige Flachenform. Die Gefahr, dass sich an den langen Grenzen der
schmalen bewaldeten Landstreifen astige Randstamme bilden, die die Arbeitsbedin-
gungen erschweren und dadurch die Ertrdge schmalern, ist enorm hoch. Zusétzlich
verhindern lange Grenzlinien eine effiziente Nutzung der Fléachen, da die Einhaltung
bestimmter Abstande zwischen den Grenzen gesetzlich vorgeschrieben ist. Mit Hilfe
der (Wald-)Flurbereinigung kénnen derartige Probleme erheblich reduziert werden.
Die Verbreiterung und Begradigung von Geholzstreifen wirkt sich auch positiv auf die
Nutzbarkeit angrenzender Ackerflachen aus, da sie zu einer Verminderung der Schat-
tenwirkung und des Blattfalls flhrt.

[l.2 Industrie- und Dienstleistungssektor

Positive wirtschaftliche Effekte durch Folgeinvestitionen

(intangibel)

Im Zuge der Flurbereinigung und der damit einhergehenden agrarstrukturellen Verbes-
serungen wird haufig die Investitionstatigkeit der Landwirte, insbesondere der Winzer,
angeregt. Es werden verstérkt neue Maschinen angeschafft und eventuell in neue
Anbautechniken investiert. Vor allem im Weinbau wird die maschinelle Bearbeitung
der Weinberge haufig erst durch die bodenordnerischen MalRnahmen erméglicht. Eine
erhdhte Mechanisierung in der Agrarwirtschaft wirkt sich auf den gesamten Produkti-
onsbereich flr landwirtschaftliche Maschinen positiv aus. Experten gehen in diesem
Zusammenhang von flurbereinigungsbedingten Wachstumseffekten in Hohe von 10-15%
aus. Der genaue Beitrag der Bodenordnung zur Férderung des Wirtschaftswachstums
im produzierenden Bereich lasst sich allerdings nicht erfassen und damit auch nicht
(monetar) quantifizieren.

Vorteile fiir die regionale Wirtschaft (Flachenbereitstellung) 1°9
(tangibel)

Das Flachenmanagement der Landentwicklungsverwaltung kann sich ebenfalls positiv
auf die Umsetzung privatwirtschaftlicher Planungen auswirken, da die Ausweisung von
Flachen zu ihrer Realisierung normalerweise betrachtlich vereinfacht bzw. im Extremfall
vielleicht sogar erst ermdglicht wird.

106) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 155.
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Grundsétzlich ist davon auszugehen, dass privatwirtschaftlichen Unternehmen bei der
Verwirklichung ihrer geplanten Manahmen im Rahmen einer Bodenordnung zumindest
der Art nach von denselben Kosteneinsparungen profitieren wie staatliche Projekttra-
ger. D.h. im Regelfall kénnen Grunderwerbskosten, Entschadigungsleistungen, Ver-
messungsgebiihren, Gebihren fiir Notar und Grundbucheintragungen etc. eingespart
werden. 1)

Tourismus: Offenhaltung und Aufwertung der Kulturlandschaft '®

(monetér tangibel)

Ein strukturiertes Landschaftsbild und eine interessante Kulturlandschaft gehéren zu
den wichtigsten Voraussetzungen fur eine florierende Tourismusbranche im I&ndlichen
Raum. Durch die Offenhaltung und Aufwertung der Kulturlandschaft leistet die Boden-
ordnung demnach einen wesentlichen Beitrag zum Erfolg des regionalen Tourismus.
Wie bereits erwéhnt, kann sich im Zuge der vielfaltigen flurbereinigungsbedingten Be-
gleitmalRnahmen, wie bspw. dem Aus- oder Neubau des Wege- und Gewé&ssernetzes
oder der Realisierung dkologischer Zielsetzungen, auch der Freizeit- und Erholungswert
einer Region bedeutend erh6éhen.' Mit einem erhdhten Freizeit- und Erholungswert
gewinnt das betreffende Gebiet haufig auch an Attraktivitat fir den Fremdenverkehr.

Realisierung spezieller touristischer Attraktionen

(monetér tangibel)

Zudem kénnen mit Hilfe der Flurbereinigung unter Umstanden aber auch direkte Effekte
auf die regionalen Besucherzahlen von Touristen erzielt werden, indem die Umsetzung
besonderer verfahrensspezifischer touristischer Attraktionen ermdglicht wird. Im Verfah-
ren Rachtig-Urzig"? konnten bspw. mit Unterstiitzung der Landentwicklungsverwaltung
die Planungen fur einen Gewdirz- und Krdutergarten verwirklicht werden.

Vorteile fUr den Rad- und Wanderwegetourismus

(monetér tangibel)

Ein weiterer touristischer Vorteil ergibt sich aus dem flurbereinigungsbedingten Aus- und
Neubau des regionalen Wegenetzes.

107) Vgl. hierzu die detaillierten Ausfiihrungen zu den Wirkungen der Bodenordnung beim Projekttra-
ger.

108) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 163f.
109) Vgl. hierzu Abschnitt .2 in diesem Kapitel.
110) Fr eine genaue Beschreibung des Verfahrens vgl. Kapitel 7 der vorliegenden Untersuchung.
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Ein verbessertes Wegenetz kommt nicht nur der Allgemeinheit und der Landwirtschaft zu
Gute, sondern férdert vor allem auch den Rad- und Wanderwegetourismus. Wie bereits
erlautert, wird zur Vermeidung einer Uberschatzung des Effektes davon ausgegangen,
dass die Region in ihrer Gesamtheit sowie der landwirtschaftliche Bereich und die re-
gionale Tourismusbranche ungeféhr in gleichem Umfang von den bodenordnerischen
Malnahmen profitieren."" Der Gesamteffekt wird also zu jeweils einem Drittel diesen
drei Bereichen zugerechnet.

Il Auswirkungen der Bodenordnung auf den Staat

Vereinbarkeit verschiedener Projekte der 6ffentlichen Verwaltung sowie Erhéhung der
Realisierungschancen der Gesamtplanung

(intangibel)

Die Realisierungschancen von Planungen in landlichen Gebieten kénnen sich im Zuge
flurbereinigungsbedingter Neuordnungsmafnahmen betrachtlich erhéhen. Die Méglich-
keit einer flexiblen Flachenausweisung erleichtert inre Verwirklichung i.d.R. bedeutend.
Im Extremfall wird die Umsetzung einzelner Malnahmen sogar erst durch die Einlei-
tung eines Bodenordnungsverfahrens erméglicht. Zudem gehoért es zu den Aufgaben
der Flurbereinigung, die vielfaltigen, teils miteinander konkurrierenden Fachplanungen
bestmdglich miteinander in Einklang zu bringen. Diese Aufgabe kann nur durch ein
optimierendes Flachenmanagement erflillt werden.

Kostenersparnisse im Zuge der Fldchenbereitstellung 112

(monetér tangibel)

» Grunderwerbskosten
Wie bereits erwéhnt, kdnnen den vom Landentzug betroffenen Grundstiickseigentii-
mern im Rahmen einer Flurbereinigung haufig Ersatzflachen zum Tausch angeboten
werden, die der Projekttréger bzw. die Teilnehmergemeinschaft der Bodenordnung
an beliebiger Stelle des Verfahrensgebietes erwerben kann. Im Flurbereinigungs-
verfahren l&sst sich der Flachenerwerb also wesentlich flexibler gestalten, da in
gréBerem Ausmal potenzielle Verkaufsflachen zur Verfligung stehen und damit
auch die Wahrscheinlichkeit hoher ist, verkaufswillige Landeigentiimer zu finden.

111) Vgl. hierzu Abschnitt .2 in diesem Kapitel.
112) Vgl Bezirksregierung Munster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 151ff.
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Im Gegensatz dazu ware bspw. ein Projekttrager gezwungen, genau die bendtigte
(Trassen-)flachen zu erwerben und somit wahrscheinlich erhdhte Spekulationspreise
zu zahlen. Die Bodenordnung ermdglicht also in der Regel einen flexiblen und damit
zeitndheren sowie kostenglinstigeren Grunderwerb.

s Entschédigungsleistungen

Beeintrachtigungen landwirtschaftlicher Nutzflachen, wie bspw. An- und Durch-
schneidungen zusammenhangender Besitzstlicke, die bei der Umsetzung staatlicher
Planungen — insbesondere bei der Realisierung grofier &ffentlicher Bauvorhaben
— auftreten kénnen und u.a. als Grundlage zur Berechnung der an die betroffenen
Landeigentiimer zu entrichtenden Entschadigungszahlungen dienen, lassen sich
mit Hilfe der Bodenordnung haufig wesentlich verringern bzw. im Idealfall sogar
vermeiden. Dem stehen allerdings die im Bodenordnungsverfahren anfallende Nut-
zungsausfallentschadigungen gegentiber. AufRerhalb der Flurbereinigung werden
Nutzungs- und Eigentumsentzug im Regelfall zeitgleich vollzogen. Im Rahmen der
Bodenordnung erfolgt typischerweise zuerst der Nutzungsentzug. Falls nicht in aus-
reichendem MalRe Ersatzflaichen zur Verfligung stehen, wird der Neubesitz unter
Umsténden erst erheblich spater geregelt. In diesem Fall sind an die betroffenen
Landwirte Nutzungsausfallentschadigungen zu zahlen. Normalerweise sind die zu
leistenden Entschadigungszahlungen dennoch wesentlich geringer, wenn eine pro-
jektbegleitende Flurbereinigung eingeleitet wird.

= Personal- und Sachkosten flir den Grunderwerb

Bei Verzicht auf flurbereinigende Malnahmen liegt die Zusténdigkeit fir den
Grunderwerb ausschlieRlich bei den Projekttragern selbst, die entweder Uber eine
eigene Grunderwerbsabteilung verfigen oder externe Ingenieurbiros mit dieser
Aufgabe betrauen. Im Rahmen der Bodenordnung werden haufig wesentliche Teile
des Grunderwerbs von dem zustandigen Dienstleistungszentrum Landlicher Raum
(DLR) Ubernommen. Hieraus resultieren Einsparungen an ansonsten notwendigen
Personal- und Sachkosten fir die Projekttrager bzw. externer Kosten flr das be-
auftragte Ingenieurblro. Der Umfang dieser Einsparungen héngt im Wesentlichen
vom Zeitpunkt der Einleitung des Flurbereinigungsverfahrens sowie der informellen
Beziehung zwischen dem zustandigen DLR und dem jeweiligen Projekitrager ab.
Je friihzeitiger die Einbindung der Dienstleistungszentren in den Planungsprozess
erfolgt, desto héher ist im Regelfall die Kostenersparnis ''3).

113) Vgl. Bezirksregierung Munster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 153.
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= Kataster- und Notargebiihren
Im Rahmen von Bodenordnungsverfahren ist der Grunderwerb durch die Flurbe-
reinigungsbehdrde gemafl §52 FlurbG ohne Beteiligung eines Notars méglich. Die
entsprechenden Gebuhren entfallen daher in der Flurbereinigung. Des Weiteren gilt
gemal’ §108 (1) FlurbG Gebltihrenfreiheit fur Eintragungen in das Grundbuch und
Liegenschaftskataster.

= Kosten der Vermessung

Die fiir die Umsetzung der geplanten (Bau-)maflnahmen benétigten Flachen gehen
i.d.R. in das Eigentum der Projekitrager tiber. Um einen sicheren und rechtméRigen
Eigentumstbergang gewahrleisten zu kénnen, sind die betreffenden Flachen genau
zu identifizieren. Ohne Bodenordnung sind dafiir i.d.R. Fortfihrungsvermessungen
notwendig, fir die die Projekttrager die entsprechenden Kosten zu tragen haben. Da
in Flurbereinigungsverfahren in aller Regel Neuvermessungen durchgefiihrt werden,
entfallen diese Kosten fir Fortfihrungsvermessungen. Die Vermessungskosten,
die im Rahmen der Flurbereinigung anfallen, sind Bestandteil der Ausfiihrungs- und
Verfahrenskosten. Diese Aufwendungen wurden also den Verfahren angelastet. Aus
diesem Grund mussen die ansonsten entstehenden Kosten fiir potenzielle Fort-
fihrungsvermessungen fiktiv als Wertschépfungsbeitrag der Bodenordnung gegen
gerechnet werden.

Baukostenersparnisse durch eine beschleunigte Projektrealisierung "4

{monetér tangibel)

Wenn zur Unterstutzung 6ffentlicher Bauvorhaben ein Bodenordnungsverfahren einge-
leitet wird, kann in der Regel zeitndher mit dem Bau begonnen werden. Im Normalfall
steigen die Baupreise im Zeitverlauf, so dass eine beschleunigte Projektrealisierung
letztlich mit geringeren Baukosten fir den ausfiihrenden Trager verbunden ist.

Kostenersparnisse durch spezielle MalRnahmen der Bodenordnung 19

(monetér tangibel)

Mit Hilfe der Flurbereinigung lassen sich einzelne Fachplanung im Allgemeinen flexibler
und effektiver gestalten sowie meist besser aufeinander abstimmen. Dadurch l4sst sich
unter Umstanden die Anzahl anzulegender Wege, Briicken, Mauern, etc. reduzieren
oder eine finanziell vorteilhaftere Bauweise wahlen.

114) Vgl. Bezirksregierung Munster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 154.
115) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 154.
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So kénnen bei StraRenbauprojekten durch flexiblen Flachentausch innerhalb der Bo-
denordnung nicht selten ansonsten notwendige Wirtschaftswegebriicken eingespart
werden. Die sich daraus ergebenden Kosteneinsparungen missen im Rahmen der
Wirkungsanalyse ebenfalls zu Gunsten der Bodenordnung berucksichtigt werden.

Kostenersparnisse bei der Unterhaltung gemeinschaftlicher Anlagen

(monetér tangibel)

Unter Umstanden wird die Unterhaltung gemeinschaftlicher Anlagen in einem Flurbe-
reinigungsgebiet zeitweise von der zustéandigen TG bernommen. Die in diesem Fall
eingesparten Unterhaltungskosten kénnen als Nutzenkomponente der Flurbereinigung
bewertet werden. Zudem ist es mdglich, dass im Zuge der flurbereinigungsbedingten
Neuordnung der Flachen die Unterhaltungskosten fiir bestimmte gemeinschaftliche An-
lagen dauerhaft gesenkt werden kénnen, bspw. in Folge einer naturnaheren Gestaltung
eines Baches 9. Dieser Einsparungseffekt muss ebenfalls als positive Auswirkung der
Bodenordnung gezahlt werden.

Verringerung der Verwaltungskosten im Kataster-/ Grundbuchamt

(monetér tangibel)

Als eine positive Determinante der Flurbereinigung wurde bereits ihr Beitrag zur Verbes-
serung der Qualitat der ffentlichen Biicher genannt.'” Die Berichtigung und haufig auch
Verkleinerung des Umfanges der zu filhrenden Bucher ist i.d.R. mit einer Verringerung
des Verwaltungsaufwandes in den entsprechenden Amtern und Behorden verbunden.®
In den Katasteramtern sind im Vergleich zu den Grundbuchamtern aufgrund des hohen
Automatisierungsgrades eher mit geringen Einsparungen an Verwaltungskosten zu rech-
nen, so dass im Rahmen dieser Untersuchung lediglich die flurbereinigungsbedingten
Ersparnisse bei der Grundbuchfiihrung berlicksichtigt werden.

Verringerung der Verwaltungskosten bei Katasternutzern

(monetér tangibel)

Im Rahmen der ,Verringerung der Birokratiekosten bei Prémienkontrollen® wurden
bereits die Vorteile der im Zuge der Bodenordnung bereinigten Katasterunterlagen im
Zusammenhang mit der Beantragung von Agrarférdermitteln und der Durchfiihrung

116) Vgl. hierzu die Ausflhrungen in Kapitel 7 (Verfahren Mérschbach-Frankenthal) dieser Untersu-
chung.

117) Vgl. hierzu Abschnitt |.2.
118) Vgl. Kroés (1971), S. 80f.
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von Flachenkontrollen im Bereich der Landwirtschaft erldutert. Wie bereits erwahnt,
hangt der Aufwand der Antragsstellung u.a. entscheidend von der Anzahl und GréRe
der einzelnen Parzellen und Schldge der landwirtschaftlichen Unternehmen sowie von
der Qualitét der zugrunde liegenden Katasterunterlagen ab. Im Zuge von Pramienkont-
rollen profitieren daher nicht nur die Landwirte von einer flurbereinigungsbedingten
Qualitatsverbesserung, sondern insbesondere auch der Prifdienst, der die Kontrollen
durchfthrt. 1.d.R. werden die Kontrollen von jeweils zwei Priifern — einem Erstprifer,
der Uber eine fundierte landwirtschaftliche oder weinbauliche Ausbildung verfiigt und
einem Zweitpriifer, der als Vermesser ausgebildet ist — durchgefiihrt. Analog zu den
Landwirten I&sst sich auch die zu erwartende Zeitersparnis des Priifdienstes approxi-
mativ monetar quantifizieren."®

Des Weiteren kommt die flurbereinigungsbedingte Berichtigung der &ffentlichen Biicher
zusatzlich noch den &ffentlichen und privaten Katasternutzern zu Gute. Tabelle 4 gibt
einen Uberblick iiber potenzielle Katasternutzer, fur die durch die verbesserte Qualitit
der Unterlagen eine deutliche Verringerung des Verwaltungsaufwandes und damit ver-
bunden eine nicht zu vernachlassigende Zeitersparnis zu erwarten ist.

Katasternutzer

Kommunalverwaltung (Zweitkataster)

Kreisverwaltung (Fuhrung der Verzeichnisse)
untere Bauaufsichtsbehérde (Baulastenverzeichnis)
untere Landwirtschaftsbehdrde (Flachennachweise)
untere Wasserbehdrde (Wasserschutzgebiete)
untere Landespflegebehdrde (Schutzgebiete)
untere Fischereibehdrde (Fischereirechte)
untere Jagdbehtrde (Jagdkataster)
untere Denkmalschutzbehérde (Denkmalkataster)

Bundesvermégensamt
Forstamt
Landesbetrieb Mobilitat

Landesamt fir Denkmalpflege,
insbesondere Abteilung fur archdologische Denkmalpflege

Bergamt

Deutsche Bahn Netz AG

Leistungsbetreiber (Elektrizitit, Gas, Wirme, Telekommunikation)
Landwirtschaftskammer RLP (z.B. Weinbaunachweise)

Geologisches Landesamt

Ortliche Wasser- und Bodenverbande (Beregungsverbande)

Tabelle 4: Potenzielle Katasternutzer

119) Vgl. hierzu Abschnitt lll in Kapitel 6.5.
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IV  Auswirkungen der Bodenordnung auf die Umwelt

Férderuna und Entwicklung naturnaher Lebensréaume und 6kologisch sinnvoller Bio-
topverbundsysteme / Erhaltung der Artenvielfalt

(monetar tangibel)

Insbesondere in den letzten Jahrzehnten hat sich in der Gesellschaft ein stérkeres Um-
weltbewusstsein entwickelt 29, Neben der dkonomischen Nutzbarkeit der natlrlichen
Umwelt wird zunehmend auch ihre 8kologische Bedeutung als férderungswirdig erkannt.
Im Zuge dieser Entwicklung haben sich auch die Anforderungen an die Flurbereinigung
geandert. Seit der Novellierung des Flurbereinigungsgesetzes im Jahr 1976 werden
landschaftspflegerische und 6kologische MaRnahmen gezielt geférdert. Durch die
flurbereinigungsbedingte Neuordnung des landlichen Raumes konnen i.d.R. bessere
Voraussetzung fir die Umsetzung von Planungen zum Erhalt oder der Wiederherstel-
lung des natirlichen Gleichgewichts geschaffen werden.

Verringerung der Bodenerosion
(tangibel)

Die Flurbereinigung erméglicht jedoch nicht nur eine funktionellere Ausweisung von
Kompensationsflachen zum Zwecke des Naturschutzes, sondern sie fordert ebenfalls
den Bodenschutz und leistet damit einen bedeutenden Beitrag zur Vermeidung von
Bodenerosionen. Natur- und Bodenschutz bedingen sich haufig gegenseitig. Die Qua-
litat des Bodens ist ausschlaggebend firr die Schaffung eines tkologisch sinnvollen
Biotopverbundsystems. Umgekehrt beeinflusst der Zustand der nattrlichen Umgebung
auch die Qualitat des Bodens.

Verbesserund der Gewasserstrukturgiite und der Wasserqualitét
(tangibel)

Geman §37 (2) FlurbG sind bei der Durchflhrung von Bodenordnungsverfahren be-
kanntlich u.a. wasserwirtschaftliche Belange zu berlicksichtigen '2". Das Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatSchG) legt klare Grundsatze zum Schutz naturlicher und naturnaher
Gewasser fest.

120) Vgl. Bauer u.a. (1979), S.2.
121) . Vgl. auch die Ausfiihrungen zur Verbesserung der Grundwassersituation in diesem Kapitel.
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In §2 (1) Nr. 4 BNatSchG heift es:

» [...] Natlrliche und naturnahe Gewasser sowie deren Uferzonen und natiirliche Riick-
haltebecken sind zu erhalten, zu entwickeln oder wiederherzustellen. Anderungen des
Grundwasserspiegels, die zu einer Zerstérung oder nachhaltigen Beeintrachtigungen
schutzbedurftiger Biotope filhren kénnen, sind zu vermeiden; [...].“122

Zu den Aufgaben der Flurbereinigung z&hlt also u.a. der Schutz des Wassers als unver-
zichtbare Lebensgrundlage sowie die nachhaltige Sicherung der Nutzungsfahigkeiten
von Gewéssern. Dazu gehdren insbesondere der Schutz vor Verunreinigungen, die
Bewahrung der natiirlichen Eigenschaften sowie die Sicherstellung eines in Menge
und Qualitat funktionsfahigen Wasserhaushaltes. Bodenordnerische MaRnahmen sind
somit nicht ausschlieBlich auf die Verbesserung der allgemeinen Wasserqualitat aus-
gerichtet, sondern kénnen auch Strukturgiiteverbesserungen an Gewassern, z.B. in
Folge von Sohlanhebungen, Laufverléangerungen oder durch das Entfernen oder den
Umbau von Rohrdurchldssen etc., zum Ziel haben. Nach einer ausfiihrlichen Herlei-
tung und Beschreibung der einzelnen Wirkungskomponenten der Bodenordnung, gilt
es nun, diese nach Méglichkeit einer quantitativen Bewertung zuganglich zu machen.
Wie bereits erwahnt, steht dabei die monetére Bewertung der Wertschépfungsbeitrage
im Vordergrund. Nachfolgend sollen daher die Ansétze zur monetéren Quantifizierung
der tangiblen Effekte eingehend beschrieben werden.

6.5 Operationalisierung der einzelnen Wirkungskomponenten
| Quantifizierung der Auswirkungen auf die Biirger
.1 Grundstlickseigentiimer

Verringerung bzw. Vermeidung von Eigentumsverlusten sowie daraus resultierende
Transaktionskosten (insb. Gebiihreneinsparungen) 2%

Als Gebuhreneinsparungen in Folge der Bodenordnung werden pauschal 3% der Rein-
vestitionssumme '*) angesetzt (vgl. Abbildung 56).

122) Vgl. BNatSchG, §2 (1) Nr. 4.
123) Vgl. Bezirksregierung Munster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 169f.

124) Es wird unterstellt, dass durchschnittlich 1% Notarkosten und Gebiihren fir Grundbucheintragungen
anfallen sowie 2% Vermessungs- und ggf. Maklergebiihren.
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Grundstiickseigentiimer: Gebiihreneinsparungen durch
Verringerung bzw. VYemmeidung von Eigentumsverlusten

Wunsch nach Ersatz der enzagenen
Flachen nur durch Kauf neuer Flidchen
entsprochen werden

Maglichkett, den vom Flachenentzug he-
trofffenen GE Ersatzflachen zum Tausch
anzuhieten.

- Flurbereinigungsbedingte Einsparungen an Notargebiihren, Gebilhren flir
Grundbucheintragungen, Vermessungs- und Maklergehlihren

Bewertungsansatz
, 13 Privatvermogen

Landwirtschaftliche Nutzflache

4 8

50% keine Reinvestition
inElachen

» Gehlhrensinzparungen; 3% der Reinvestitionssumme
{= 1% der Gruhdemvethskosten)
1% Notar und rundhuch
2% Vermessungs- und Maklergebiifiren

NS Cous aithg GmbH

Abb. 56: Quantifizierung der Geblihreneinsparungen

Dabei wird unterstellt, dass Zweidrittel der landwirtschaftlichen Nutzflache des jeweiligen
Verfahrensgebietes zum Betriebsvermdgen der betroffenen Landwirte gehéren und die
restlichen Flachen in Privatbesitz sind. Weiterhin wird angenommen, dass die Halfte
der Grundstiickseigentiimer mit Betriebsvermégen nach einem Landverlust u.a. aus
steuerlichen Griinden in neue Flachen reinvestieren wiirde, so dass sich als Reinvesiti-
onssumme genau ein Drittel der Grunderwerbskosten 2% ergibt. Als flurbereinigungsbe-
dingte Gebuhreneinsparungen kénnen demnach 1% der gesamten Grunderwerbskosten
in Ansatz gebracht werden.

125) Grunderwerbskosten, die bei Verzicht auf die Einleitung einer Bodenordnung angefallen waren.
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[.2 Allgemeinheit

Realisierung bzw. Beschleunigung von Infrastrukturprojekten 28

Bei der Bewertung des Beitrags bodenordnerischer Mallnahmen zur Umsetzung ge-
planter Infrastrukturmafinahmen sind grundsétzlich zwei Féalle zu unterscheiden (vgl.
Abbildung 57).

Allgemeinheit: Wirkungsbereiche der Bodenordnung
im Zuge der Unterstiitzung von Infrastrukturprojekten

mirkungsbereiche

Bodenordnereiche Unterstiitzung

bei der Umsetzung von
Infrastrukturprojekten

! |

Projekt liegt im Projekt liegt nicht
werfahrensgebiet i Verfahrensgebief

!

Unterstizung bei der
Urnzetzung der
Kompensationsmaiznahmen

Unittelbare Unterstitzung
el rier Realisierung
es Projektes

Einleitung der FB
wor Realisiening
des Projektes

Einleitung der FB
nach Realisiening
des Projekies

Kompensations-

maiknahmett an
heliebiger Stelle

Ortsgebundene
Kompensations-
marnahmen

FB: Fluthereinigung ®

B Core vy GmbH

Abb. 57: Unterstlitzung von Infrastrukturprojekten

Wie aus Abbildung 57 ersichtlich, kbnnen zum einen infrastrukturelle Ma3nahmen
bodenordnerisch begleitet werden, die im Verfahrensgebiet liegen. Zum anderen
kann die Flurbereinigung aber auch die Umsetzung von Projekten unterstitzen, die
aullerhalb des Verfahrensgebietes liegen. Im ersten Fall leistet die Bodenordnung
einen unmittelbaren Beitrag zur Realisierung der infrastrukturellen Planungen, der
im Wesentlichen in einer Beschleunigung der Bauvorhaben besteht. Die Quanti-
fizierung dieses Beitrags erfolgt auf der Grundlage von verkehrstragerspezifische
Nutzen - Kosten- Faktoren flr den Strallen-, Schienewege- und Wasserwegebau
(NKF; mit j = Strafe, Schiene, Wasserweg ),

126) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 180f..
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die im Rahmen einer von HarTwic u.a. (2005) durchgefuhrten Analyse der ,Volkswirt-
schaftlichen Effekte unterlassener Verkehrsinfrastrukturinvestitionen® ermittelt wurden.'?”
Auf Basis dieser durchschnittlichen Nutzen-Kosten-Relationen lassen sich in Abhan-
gigkeit der jeweiligen Investitionen (IJ.) in das Infrastrukturprojekt j die entsprechenden
Barwerte des Gesamtnettonutzens wie folgt berechnen:

Barwert des Nettonutzens = 1 I NKF 5

Als flurbereinigungsbedingter Wertschépfungsbeitrag ist jedoch lediglich der Teil des
Nutzens in Ansatz zu bringen, der auf die im Zuge der Bodenordnung ermdglichte
frihzeitigen Inanspruchnahme der verbesserten Infrastruktur zurtickzufuhren ist und
dem Zinsertrag aus dieser Beschleunigung entspricht (vgl. Abbildung 58):

ZE,=(I,-NKF)-(I +i)"- (I, NKF ),

wobei i die Zinssatz und b die durchschnittliche Beschleunigung in Jahren darstellt.
Analog zu den der Untersuchung von HarTwic u.a. (2005) zugrunde liegenden Berech-
nungen im Bundesverkehrswegeplan wird im Rahmen der vorliegenden Analyse eine
Diskontrate von 3% unterstellt.

Allgemeinheit: Vorteile durch eine heschleunigte
Realisierung von Infrastrukturprojekten

},;[Projektarten

Straenbau Schisnenwegebau Wasserweqe

8

Nutzen-Kosten-Fakioren NKF; mit J = Strage, Schiene, Wasserweq:

A IKLI{IS’#QS@ =4.2; JV‘Q:ES’Ghz’emzz 21; N "Q:FE} =39

nsserweg

“k:i[:Berechnungsmethode

Zinsertrag ZE, aus der beschleunigten Realisierung von Projekt j:

BEESTO0E 1t GmbH

Abb. 58: Bewertung des Beschleunigungseffektes Infrastruktur

127) Vgl. Hartwig u.a. (2005), S. 43.
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Im Zuge der vorangegangenen Untersuchung in NRW wurde eine durchschnittliche
flurbereinigungsbedingte Beschleunigung von Infrastrukturprojekten in Héhe von 9,4
Monaten ermittelt'2®. Dieser Wert stutzt sich dabei auf eine anonymisierte Befragung der
unterschiedlichen Projekttréger, insbesondere den Niederlassungen des Landesbetriebs
StralRen NRW, welche ausnahmslos Beschleunigungen des Projektes zwischen 6 bis
24 Monaten bestétigen konnten. Dieser Wert konnte in einem Expertengesprach beim
Landesbetrieb Mobilitdt in Rheinland-Pfalz so grundséatzlich nicht bestatigt werden'?.

Eine Einschatzung des zeitsparenden Effektes erweist sich in Rheinland-Pfalz allerdings
als eher schwierig, da grof’e Bauprojekte fast ausnahmslos mit Hilfe begeleitender
Bodenordnungsverfahren durchgefiihrt werden und daher kaum auf Erfahrungen mit
der unabhéangigen Durchfiihrung infrastruktureller Mal3nahmen zurtckgegriffen werden
kann. Dieser Tatbestand und die Tatsache, dass die Umsetzung einiger Planungen ohne
ein begleitendes Bodenordnungsverfahren eventuell am Widerstand der betroffenen
Grundstlickseigentliimer sogar gescheitert ware, rechtfertigt aber durchaus die Annahme,
dass die Realisierung von Infrastrukturprojekten im Zuge der Bodenordnung beschleu-
nigt werden kann. Aus Vereinfachungsgriinden wird im Rahmen dieser Untersuchung
pauschal eine durchschnittliche Beschleunigung von 6 Monaten unterstellt (b = 0,5).

Unter Umstanden erfolgt die Einleitung der Flurbereinigung nicht vor, sondern erst nach
der Realisierung der infrastrukturellen Planungen (vgl. Abbildung 57). In diesem Fall
ist nur dann mit einem flurbereinigungsbedingten Beschleunigungseffekt zu rechnen,
wenn vor dem Bau der Stralde, Schienen- oder Wasserwege bekannt gegeben wurde,
dass nachtraglich eine Flurbereinigung eingeleitet wird. Die Ankiindigung bodenordne-
rischer Mallnahmen fihrt im Allgemeinen zu einer héheren Bereitschaft der Landwirte,
ihre Flachen freiwillig abzugeben, was wiederum einen geringeren Umfang an Klagen
und Enteignungsverfahren zur Folge hat. Falls hingegen vor Projektbeginn noch nicht
offentlich feststeht, dass eine Flurbereinigung durchgefihrt werden soll, ist der Be-
schleunigungseffekt nicht in Ansatz zu bringen.

Wie bereits erlautert, werden bodenordnerische MaRnahmen nicht nur zur direkten Un-
terstiitzung von Infrastrukturprojekten durchgefihrt, sondern auch, um die Umsetzung
notwendiger Kompensationsmalinahmen zu erleichtern (vgl. Abbildung 57). Da ohne
Kompensation keine Planfeststellung erfolgen kann, ist auch im zweiten Fall mit einer
beschleunigten Projektrealisierung zu rechnen.

128) Vgl. Bezirksregierung Munster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 181.
129) Vgl. Expertengesprach mit dem Landesbetrieb Mobilitdt im Anhang.
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Um diesen beschleunigungsbedingten Wertschépfungsbeitrag ermitteln zu kénnen,
muss zunachst der in Ansatz zu bringende Anteil der Trassenflache (X) kalkuliert werden.
Dazu wird die Gesamtflache der Trasse (FL, ) ins Verhéltnis zur Gesamtflache der
Kompensationsmallnahmen (F LKomp) gesetzt und mit dem Verhaltnis aus dem gesuchten

Flachenanteil (X) und der Kompensationsflache im Verfahrensgebiet (VFLKomp) gleich
gesetzt (vgl. Abbildung 59).

Allgemeinheit: Vorteile durch die Unterstiitzung
bei der Umsetzung von Kompensationsmainahmen

k ‘ ‘Grundlegende Annahme

Bodenordnerische Mahahmen zur Unterstitzung von
Kompensationsmaflinahmen haben i d R. eine beschleunigte
Realisation von Infrastrukturprojekten zur Folge, da ohne
Kompensation keine Planfeststellung erfolgen kann

l Kalkulationsgrundlage
‘ Ermittlung des in Ansatz zu bringenden Anteils der Trassenflache X
Flo s ¥ Flyse
P =X =D YFL
Flimp  VFLgmy oy
. l Berechnungsansatz

wFom < -]
ZEF™ = (X1 NKF)-(+1)° - (X -1, NKF,)

mit b = 0,25 fir Kompensationsmaknahmen an beliehiger Stelle des Verfahrens-
gebietes und kb = 3 flr spezielle ortsgebundene Kampensationsmatnahmen.

BINS Coig ¥iig GmbH

Abb. 59: Umsetzung von KompensationsmalRnahmen

Auf Grundlage des Flachenanteils X 1asst sich dann der aus der Beschleunigung resul-
tierende Zinsertrag (ZEJ.K‘”"P) wie folgt berechnen (vgl. Abbildung 59):
ZEFw=(X 1 -NKF)-(I1+i)"-(X-I, - NKF)

J

wobei i die Diskontrate und b die durchschnittliche Beschleunigung darstellt.

In Analogie zu den obigen Ausfiihrungen wird wieder ein Zinssatz i von 3% unterstellt.
Die durchschnittliche Beschleunigung muss jedoch in Abhangigkeit der Art der Kom-
pensation festgelegt werden.
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Falls die Kompensation an beliebiger Stelle erfolgen kann, ist lediglich von einer Be-
schleunigung von 3 Monaten (b = 0,25) auszugehen. Handelt es sich hingegen um
spezielle ortsgebundene Mallnahmen, die bodenordnerisch begleitet werden, ist der
Beschleunigungseffekt mit 3 Jahren (b = 3) anzusetzen.

Realisierung/ Beschleunigung von Naturschutzprojekten

Der Wertschopfungsbeitrag der Bodenordnung zu Naturschutz und Landschaftspflege
kann im Rahmen der entwickelten Zielsystematik (vgl. Tabelle 3) sowohl der Allgemein-
heit als auch der 6kologischen Umwelt zugerechnet werden. Bei Naturschutzprojekten
handelt es sich in der Regel um Drittprojekte mit einem erhéhten Flachenbedarf, wel-
che durch das Flachenmanagement der Bodenordnung unterstiitzt werden. In diesem
Zusammenhang kann wiederum ein Zinsertrag aus der Beschleunigung solcher Natur-
schutzprojekte als Wertschdpfungsbeitrag der Bodenordnung in Ansatz gebracht werden.
Die monetére Bewertung erfolgt unter der Annahme eines (minimalen) Nutzen-Kosten-
Verhéltnisses solcher Projekte von 1:1 und einer Beschleunigung von 3 Jahren (b = 3).
Handelt es sich hingegen um Malinahmen der Landespflege als direkte Projekte der
Bodenordnung, werden diese im Bereich ,Umwelt* bewertet.

Realisierung/ Beschleunigung kommunalen Planungen

Kommunale Planungen koénnen infrastrukturelle, naturschutzfachliche oder sonstige
Mafinahmen umfassen. Wie bereits im vorangegangenen Abschnitt erlautert, wird der
flurbereinigungsbedingte Wertschépfungsbeitrag im Fall von Naturschutzprojekten
nicht der Aligemeinheit sondern der 6kologischen Umwelt zugerechnet. In Abbildung
60 werden die Bewertungsansétze fir die anderen MalRnahmen noch einmal zusam-
menfassend dargestelit.

Unterschieden wird wiederum zwischen Planungen, die die Bodenordnung in ihrer
Umsetzung lediglich unterstitzt und Projekten, deren Realisierung unmittelbar an die
Einleitung und Durchfiihrung einer Flurbereinigung gebunden ist. Unter der Annahme,
dass die kommunalen Malinahmen auch ohne begleitende Bodenordnung realisiert
werden kénnten, ist zumindest mit einem flurbereinigungsbedingten Beschleunigungs-
effekt zu rechnen, der approximativ Gber den Zinsertrag aus der Beschleunigung (ZE/.)
quantifiziert werden kann (vgl. Abbildung 60).
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Allgemeinheit: Vorteile bei der Realisierung kommunaler Planungen

Berechnungsmethoden

L aie

i

infrastrukiurprojekte Sonstige Projekte
Beschieunigungseffekt: Beschleunigungseffekt:
T8 Zinzertrag von Projekt | Zinzertrag von Projekt |
o
L . FE. =1 (1407 -1,
5 —gﬁ ZEJ,-:NXF}--IJ--(HQ" sy =L+ =4
g = - NEF;- I,
.'. Mettonutzen wvon Projekt | wolkswirtschaftl. Vorteil:
= NI, = NKF, 1, ¥, =1,
_@ s £ B +
W
E Barwert der Investitioner
E r-1
= EW =T, S+
= =,

BNSCoas it g EmbH

Abb. 60: Quantifizierung der Vorteile bei der Realisierung kommunaler Planungen

Falls eine Verwirklichung der Projekte aulRerhalb der Flurbereinigung nicht moglich ist,
kann der gesamte Nettonutzen (NN ;) bzw. bei einem Nutzen-Kosten-Verhaltnis von
1. 1 die gesamte Investitionssumme (]j) als Wertschépfungsbeitrag des Verfahrens
gewertet werden.®® Wirkt der Effekt dauerhaft bzw. Uber einen langeren Zeitraum, kann
auch der Barwert der Investitionssumme (BWJ.) in Ansatz gebracht werden.

118) Hartwic U.A. (2005) haben auf Grundlage des Bundesverkehrswegeplanes Nutzen-Kosten-Rela-
tionen flr verschiedene Infrastrukturprojekte ermittelt, mit Hilfe derer in Abhangigkeit der Investiti-
onssummen der jeweilige Nettonutzen der Malnahmen bestimmt werden kann. Vgl. hierzu auch
die Ausfihrung zur Realisierung und Beschleunigung von Infrastrukturprojekten in diesem Kapitel.
Bei Planungen, fir die keine exakten Nutzen-Kosten-Faktoren ermittelbar sind, wird unterstelit,
dass sie nur dann realisiert werden, wenn die erwarteten Ertrdge zumindest die Kosten decken,
d.h. in diesem Fall wird ein Nutzen-Kosten-Verhaltnis von 1 : 1 angenommen.
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Vorteile durch Verbesserung des regionalen Wegenetzes 3"

Analog zu gréleren Infrastrukturprojekten haben auch Investitionen in den Aus- und
Neubau des regionalen Wegenetzes positive volkswirtschaftliche Effekte zur Folge. Bei
der Quantifizierung dieser Effekte wird unterstellt, dass die Umsetzung der Planungen
ohne Unterstitzung der Bodenordnung nicht méglich gewesen ware. Somit kann der
gesamte volkswirtschaftliche Nettonutzen aus der Verbesserung des Wegenetzes in
Ansatz gebracht werden. Unter der vorsichtigen Annahme einer Nutzen-Kosten-Rela-
tion von 1: 132, entspricht dieser Nettonutzen genau der Summe aus den getatigten
Investitionen in den Aus- und Neubau der landwirtschaftlichen Wirtschaftswege (lWege)
und den entsprechenden Planungskosten (PLKWege).m) Wie bereits in Kapitel 6.4 erlau-
tert, wird genau ein Drittel dieser Summe als Vorteil der regionalen Tourismusbranche
gewertet. Des Weiteren wird pauschal unterstellt, dass die Bewirtschaftungsvorteile in
der Land- und Forstwirtschaft sowie im Weinbau, die aus der Verbesserung des regio-
nalen Wegenetzes resultieren, ebenfalls in etwa ein Drittel dieser Summe ausmachen.
Um eine Uberbewertung des Nutzens aus dem Wirtschaftswegebau zu vermeiden, ist
als Vorteil fir die Allgemeinheit (VVWege) demzufolge noch das verbleibende Drittel der
Investitions- und Planungskosten in Ansatz zu bringen (vgl. Abbildung 61):

+ PLK,,,.)

ege Wege

1
W= U

Zur Ermittlung der beim Wirtschaftswegebau anfallenden Planungskosten wird die
Verordnung Uber die Honorare und Leistungen der Architekten und der Ingenieure
(HOAI), Teil VII ,Leistungen bei Ingenieurbauwerken und Verkehrsanlagen®, heran-
gezogen. Planungsleistungen beim Wirtschaftswegebau fallen geman § 54 (2) HOAI
allgemein in die Honorarzone |.

131) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 185f.

132) Es wird davon ausgegangen, dass eine Investition nur unter der Voraussetzung erfoigt, dass der
erwartete Ertrag die Kosten zumindest deckt.

133) Alternativ zur Investitionssumme kann auch der Sachwert der Wirtschaftswege in Ansatz gebracht
werden. In der vorliegenden Untersuchung wurden die Sachwerte nach der Sachwertmethode (§§
21-25 WertV) bestimmt.
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Allgemeinheit: Allgemeiner Yorteil eines
verbesserten regionalen Wegenetzes

Grundlegende Annahmen

Die Verbesserung des Wegenetzes erfolgt ausschlieflich
im Rahmen der Bodenordnung.

Nutzen-Kosten-Verhaitnis: 1 : 1

Bewenrtungsansatz

=L
3

Wage Wege

+ PL&f@ge)

ANS Corz \Hiyg GmbH

Abb. 61: Bewertung des regionalen Wegenetzes

Die Planung von landwirtschaftlichen Wirtschaftswegen im Rahmen der Bodenordnung
istden in § 55 (1) HOAI kodifizierten Leistungsphasen 1 -5 und 9 zu zuordnen.™4 Diese
Leistungen umfassen ca. 70% des Gesamthonorars der Architekten und Ingenieure.
Um auch die Planungskosten flir AusgleichsmalRnahmen abzudecken, werden bei der
Kalkulation der Gesamtplanungskosten die in § 56 (2) HOAI festgesetzten Hochstséatze
fur die Grundleistungen bei Verkehrsanlagen in Ansatz gebracht.'® Diese Hochstséatze
werden in Abhangikeit der Herstellungskosten der Wirtschaftswege (HKWege), die im Ge-
setzestext als anrechenbare Kosten bezeichnet werden, festgelegt. Um die Herleitung
der Honorare (H) zu erleichtern, werden die anrechenbaren Kosten der Héhe nach in
vier Kategorien eingeteilt (vgl. Abbildung 62):

134) Vgl. HOAI, § 55 (1).

135) Da die Planungskosten fur die im Rahmen der Projektrealisierung anfallenden Ausgleichsmaf3-
nahmen im Allgemeinen relativ gering sind, kann davon ausgegangen werden, dass sie durch den
Ansatz der Hochstsatze mit abgegolten werden. Eine zuséatzliche Ermittlung der Planungskosten
fur die Ausgleichsmallnahmen kann somit entfallen.
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Kategorie [: bis 75.000 €;
Kategorie Il: ~ zwischen 75.000 € und 750.000 €;
Kategorie lll: ~ zwischen 750.000 € und 7,5 Mio. €;

Kategorie IV:  ab 7,5 Mio. €.

Diesen vier Kategorien wird jeweils ein pauschaler Prozentwert (p) zugeordnet, auf
dessen Grundlage die entsprechenden Honorare (H) wie folgt zu kalkulieren sind (vgl.
Abbildung 62):

H=p- - HK

Wege
Ermittlung der Planungskosten heim
Wirtschaftswegebau
- Kalkulationsgrundlage
Anrechenbare Kosten (HKy, ) in€ Anteil der Honorare {(p) in %

£775.000 11,50
> 75.000 bis 750,000 7,23
= 750.000 bis 7,5 Mie. 4,00
= 7,5 Mio. 2,75

Guelle: HOAL § 56 (2}, Hachstsatze von Zone 1

- E Bewertungsansatz

ol . L __ 2l
H: Honorare der Architekten und Ingenieure
FLEK, Flanungskosten beim Witschaftswegetau

ulr‘ege:

BHSCone vty GmbH

Abb. 62: Planungskosten beim Wirtschaftswegebau

Bei Herstellungskosten bis einschlie3lich 75.000 € sind die Honorare mit ca. 11,5% die-
ser Kosten in Ansatz zu bringen (vgl. Abbildung 62). Im Fall von anrechenbaren Kosten
zwischen 75.000 € und 750.000 € bzw. 750.000 € und 7,5 Mio. € liegt der prozentuale
Anteil der Honorare in etwa bei 7,25% bzw. 4% und falls die Herstellungskosten 7,5
Mio. € Ubersteigen, sind im Mittel 2,75% dieser Kosten zu veranschlagen.
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Wie bereits erwahnt, fallen beim Wirtschaftswegebau im Rahmen der Flurbereinigung

rund 70% dieser Honorare an, so dass sich unter Berlicksichtigung der anfallenden

Mehrwertsteuer'®*® Planungskosten in folgender H6he ergeben (vgl. Abbildung 62):
PLK,...= 1,19 (0,7 - H)

wobei annahmegemal’ der aktuelle Mehrwertsteuersatz von 19% gilt.

Verbesserung der Qualitét des Liegenschaftskatasters'?”

Der Beitrag, den Bodenordnungsverfahren zur Verbesserung der Qualitat des Liegen-
schaftskatasters leisten, wird auf Grundlage der Vermessungskosten (VK) ermittelt, die
aullerhalb der Flurbereinigung im Rahmen einer Erneuerung der &ffentlichen Blcher
anfallen wirden (vgl. Abbildung 63). Die potenziellen Kosten, die ohne begleitende Bo-
denordnung bei der Vermessung des jeweiligen Verfahrensgebietes angefallen wéren,
lassen sich auf Basis des folgenden Pauschalansatzes approximativ berechnen (vgl.
Abbildung 63):

VK=FS, -4 GP/FS " 120€/GP

wobei unterstellt wird, dass durchschnittlich jeweils vier Grenzpunkte (GP) pro Flur-
stlick (FS) vermessen werden und fir die Vermessung jedes Grenzpunktes Kosten
in Héhe von 120€ anfallen.

Des Weiteren wird davon ausgegangen, dass das gesellschaftliche Interesse an
der Erfullung des gesetzlichen Auftrags der regelméafigen Aktualisierung der 6f-
fentlichen Bicher sowie die damit verbundene Zahlungsbereitschaft wesentlich
durch den Zustand der zugrunde liegenden Unterlagen bestimmt werden. Daher
werden die kalkulierten Vermessungskosten (VK) lediglich anteilig in Abh&angigkeit
des Zeitpunktes der letzten Neuvermessung angesetzt. Da das gesellschaftliche
Interesse an einer regelmafligen und systematischen Erneuerung der Kataster- und
Grundbuchunterlagen insgesamt jedoch aufgrund der hohen Kosten relativ gering
ist, werden hochstens 50% der ermittelten Kosten der Bodenordnung als Wert-
schopfungsbeitrag angerechnet (vgl. Abbildung 63). Dies ist dann der Fall, wenn
die vorhandenen Unterlagen noch auf Urvermessungen beruhen. In allen anderen
Fallen werden héhere Abschliage vorgenommen.

136) GemalR § 9 (2) HOAI ist die bei der Herstellung von Wirtschaftwegen anfallende Mehrwertsteuer
kein Bestandteil der in § 56 (2) HOAI aufgefiihrten anrechenbaren Kosten.

137) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 183f.
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Allgemeinheit: Verbesserung der Qualitat
der Katasterunterlagen

- l Berechnungsgrundiage

Kosten einer Katastererneuerung (Vermessungskosten 'k ):

Urvermessung: 50%
NV vor 1960: 30%
NV zwischen 1960 und 1980: 20%
NV nach 1980: 10%

8IS Cons vithg GmbH

Abb. 63: Verbesserung der Qualitdt des Liegenschaftskatasters

Allgemeine Beschéftigungs- und Einkommenseffekte

Wie bereits in Kapitel 6.4 erlautert, haben Investitionen in die Infrastruktur und das
regionale Wegenetz haufig positive Einkommens- und Beschaftigungseffekte zur
Folge.® Hartwig u.a. (2005) ist es im Rahmen ihrer Studie tUber die ,Volkswirtschaft-
lichen Effekte unterlassener Infrastrukturinvestitionen® gelungen, auf Grundlage
der Input-Output-Analysen des Statistischen Bundesamtes die durchschnittlichen
Beschéaftigungseffekte zu ermitteln, die durch eine Infrastrukturinvestition in Héhe
von 1 Mrd. € ausgeldst werden (vgl. Abbildung 64).13%

138) Vgl. Hartwig u.a. (2005), S. 48ff.
139) Vgl. Hartwig u.a. (2005), S. 54ff.
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Allgemeinheit: Einkommens- und Beschiftigungseffekte in Folge von
Investitionen in die Infrastruktur oder das regionale Wegenetz

| Berechnungsgrundlage

Beschiftigungseffekte pro 1 Mrd. € an Investitionen

{Anzahl neu geschaffener Arheitsplatze in Erwerbstatigenjahren)

| 21.544
|
[ | !
direkter Effekt indirekter Effekt induzierter Effekt
11.860 £.480 3.204
esamitfiskalische Kosten von Arbeitslosigkeit pro dahr: 18.986€

‘ Berechnungsansatz

Ann.: Projekt wird ohne begleiten-
de Bodenordnung nicht realisiert

Ann.: Projekt wird auch ohne be-
gleitende Bodenordnung realisiert

i . BESCH
-21.544.13.986€ BE e = BESCH —
1Mrd € HBACH (1+ pi)°

BESCUH =

roit pi = 0,0144 als durchschnittliche Veranderung des verbraucherpreisindices und
b = 0,5 der durchschnittlichen flurbereinigungsbedingten Beschleunigung.

BHG CoRz tithg GmbH

Abb. 64: Beschiéftigungseffekte in Folge von Investitionen in die Infrastruktur oder das

regionale Wegenetz

Wie aus Abbildung 64 hervorgeht, fiihrt eine Investition von 1 Mrd. € fir die Auftrag-
nehmer der Bauwirtschaft zu einem Beschaftigungseffekt in Hohe von durchschnitt-
lich 11.860 Erwerbstatigenjahren (direkter Effekt). Im Bereich der Vorleistungs- und
Investitionsgiiterlieferanten kénnen im Mittel 6.480 (indirekter Effekt) und im produ-
zierenden Gewerbe rund 3.204 neue Arbeitsplatze® (induzierter Effekt) geschaffen

werden. Daraus ergibt sich ein Gesamteffekt von 21.544 Arbeitsplatzen.™"

Der flurbereinigungsbedingte Beschaftigungseffekt 1asst sich anhand der Investitionen
in die ortliche Infrastruktur oder das regionale Wegenetzes (1) wie folgt ermittein (vgl.
Abbildung 64):

[

Tvrd € 21.544

Gesamteffekt (Arbeitsplatze) =

140) Bewertet in Erwerbstatigenjahren.

141) Bei der Kalkulation werden lediglich neu geschaffene Arbeitsplatze beriicksichtigt. Vgl. Hartwig
u.a. (2005), S. 48ff.
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Die monetéare Quantifizierung dieses Wertschépfungsbeitrags erfolgt auf Grundla-
ge der gesamtfiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit in Deutschland.? Bach u.a.
(2003) beriicksichtigen im Rahmen ihrer Modellrechnung sowohl die Ausgabenseite
des Staates als auch die Belastungen der 6ffentlichen Haushalte in Folge von Ar-
beitslosigkeit auf der Einnahmenseite. Dabei wahlen sie einen Minimalkostenansatz,
der zum einen auf den direkten arbeitslosigkeitsbedingten Ausgaben - insbesondere
in Form von Arbeitslosengeld und —hilfe sowie den entsprechenden Sozialleistun-
gen - und zum anderen auf den Mindereinahmen an Steuern und Sozialbeitragen
basiert. Mindereinnahmen an indirekten Steuern, wie bspw. der Mehrwertsteuer,
bleiben unbericksichtigt."*® Im Durchschnitt kostet ein Arbeitsloser den gesamten
Fiskus im Jahr rund 18.986 € (vgl. Abbildung 64)."*4 Auf dieser Grundlage lasst sich
der monetére Beschéaftigungseffekt einer Infrastruktur- oder Wegenetzinvestition
(BESCH) wie folgt ermitteln:

[

BESCH = 1 Mrd. €

«21.544 + 18.986 €

Der Beschéftigungseffekt (BESCH) ist der Flurbereinigung jedoch nur dann in voller
Hohe zuzuschreiben, wenn das Projekt ohne bodenordnerische Unterstiitzung nicht
realisiert worden ware. In Hinblick auf den Aus- und Neubau des regionalen Wegenetzes
kann dieser Fall grundsétzlich unterstellt werden.'® Falls davon auszugehen ist, dass
die infrastrukturellen Mafinahmen auch auflerhalb der Flurbereinigung verwirklicht
worden waéren, ist lediglich der Zinsertrag aus der Beschleunigung (ZEgescey) in Ansatz
zu bringen (vgl. Abbildung 64):

BESCH
(T+pi)?

mit pi = 1,44% als durchschnittliche Veranderungsrate des Verbraucherpreisindizes'®
der Jahre 1995 bis 2005 und b = 0,5 der durchschnittlichen flurbereinigungsbedingten
Beschleunigung von Infrastrukturprojekten.

ZE = BESCH -

BESCH

142) Vgl. Bach u.a. (2003)

143) Eine hohe Arbeitslosenquote ist im Allgemeinen mit einer Reduktion der Kaufkraft verbunden, was
wiederum zu Mindereinnahmen im Bereich der Mehrwertsteuer fihrt. Vgl. Bach u.a. (2003), S.
5.

144) Die Kalkulation der Durchschnittskosten basiert auf den entsprechenden Daten des IAB fir die
Jahre 1998 bis 2004. Online verfigbar: hhtp://doku.iab.de/presse/2005/info_kostenALO2004.
pdf.

145) Vgl. hierzu den Ansatz zur Ermittlung der Vorteile aus der Verbesserung des Wegenetzes.

146) Die Kalkulation der durchschnittlichen jahrlichen Veranderungsrate des Verbraucherpreisindices
basiert auf den entsprechenden Daten des Statistischen Bundesamtes.
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Verbesserung des Uberregionalen Hochwasserschutzes

Wasserwirtschaftliche Planungen kénnen zum einen gezielt auf die Verbesserung des
Hochwasserschutzes bzw. der Grundwassersituation in bestimmten Gemeinden, d.h.
lokal, ausgerichtet sein (vgl. Abbildung 65). Zum anderen kdnnen sie aber auch auf ei-
nen groReren Wirkungsbereich angelegt sein und auf eine Férderung und Stérkung des
regionalen bzw. liberregionalen (Hoch-)Wasserschutzes abzielen. Zur Erfassung des
Beitrags von Bodenordnungsverfahren zum (Uber-) regionalen Hochwasserschutz
muss zundchst das verfahrensspezifische Schadenspotenzial (SP,, ;) auf Basis des
durchschnittlichen Schadenspotenzials (SP,,,) pro km? oder alternativ pro Einwohner
der betreffenden hochwassergefahrdeten Region™”) bestimmt werden. Das verfah-
rensspezifische Schadenspotenzial (SP,,_.) ergibt sich aus dem Produkt des jeweils
in der gesamten Region erwarteten Schadens je km? oder Einwohner (SP,,)*® und
der hochwassergefahrdeten Flache in km? (FL,,,) bzw. der Anzahl der betroffenen
Einwohner (N_ ). Um eine Uberschatzung des flurbereinigungsbedingten Effektes
zu vermeiden, ist die in die Bewertung einzubeziehende Flache auf ein Gebiet zu
begrenzen, das sich bis zu 50 km unterhalb der Hochwasserschutzmalnahme er-
streckt. Des Weiteren gilt, dass die regionalen Hochwasserschutzmaflnamen erstin
ihrer Gesamtheit in vollem Umfang wirken. Im Zuge einer Flurbereinigung werden
i.d.R. jedoch lediglich EinzelmaRnahmen unterstiitzt, die zur Umsetzung des Ge-
samtvorhabens beitragen. Aus diesem Grund werden bei der Kalkulation des ver-
fahrensspezifischen Schadenspotenzials lediglich Zweidrittel des Einsparpotenzials
in Ansatz gebracht (vgl. Abbildung 66):

S =2

Verf 3

* SP,,,* FL, (bzw. N_)

Um das durchschnittliche verfahrensspezifische Einsparungspotenzial an Hochwas-
serschaden pro Jahr kalkulieren zu kénnen, bedarf es der Festlegung der jéhrlichen
Eintrittswahrscheinlichkeit eines 100- oder 200-jdhrlichen Hochwassers.

147) In Rheinland-Pfalz wird zwischen vier hochwassergefahrdeten Hauptregionen unterschieden — der
Regionen am Ober- und Mittelrhein sowie der Mosel- und Naheregion (vgl. Abbildung 63).

148) Die hochwassergefahrdeten Regionen am Ober- und Mittelrhein sowie an der Mosel streben den
Schutz vor einem 200-jahrlichen Hochwasser an.
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Allgemeinheit: Gesamtgesellschaftliche Auswirkungen eines verbesserten
Hochwasserschutzes/ einer verbesserten Grundwassersituation

Wirkungsebenen

Hochwasserschutz-
maBnahmen

4 1
lokal regional
| Wenrtschopfungsbeitrédge 1 .l,

Ermaglichungf Beschleunigung
der Umsetzung regionaler
wassenrwirtschaftlicher Konzepte

Varmeidung lokaler
(Hoch-) Wasserschaden

BNS Cors vithg GmbH

Abb. 65: Auswirkungen eines verbesserten Hochwasserschutzes

Unter der Annahme, dass es sich bei dem Phdnomen Hochwasser um ein unbedingtes
Ereignis handelt, d.h. die Eintrittswahrscheinlichkeit ist flr jedes Jahr identisch unab-

h&ngig davon, ob es im vorangegangen Jahr Hochwasser gegeben hat, berechnet sich
die Schadenseintrittswahrscheinlichkeiten wie folgt:

e 100-jdhrliches Hochwasser: P =

e 200-jahrliches Hochwasser: P aw = 0,005

Das jahrliche Einsparungspotenzial ergibt sich dann aus der Multiplikation der Scha-
denseintrittswahrscheinlichkeit mit dem verfahrensspezifischen Erwartungswert fir
eventuell auftretende Hochwasserschaden (vgl. Abbildung 66):

Se = * SI:)Verf

pHW
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Allgemeinheit: Regionale Auswirkungen
eines verbesserten Hochwasserschutzes

l Berechnungsgrundlage
Durchschnittliche Schadenspotenziale:
Gewisser  von-—bis Schadenspotenzial
pro km? pro Einw.
200 hrliches Oherrhein Iffezheim - Bingen 6.203468€ 9.057€
Hoohaasser 3 | Mittelrhein Bingen - Grenze NRW 20,690 220€ 2.003€
1004 Zhriches hosel Lipemburg - Koblenz 10.529075€ 16226
Hochwasser Mahe Bretzenheim - Dietersheim 285869558 -—
l Berechnungsmethode
Verfahrensspezifisches Schadens- Jihrliches Einsparungspotenzial:
potenzial: g +
S° = Py Shoy
2 Gesamtheschleunigungseffekt:
SBoyy == Nyy (b2 FL, ) SByy
3 BEHH; = b‘ y

B Coas 1ithg GmbH

Abb. 66: Bewertung des regionalen Hochwasserschutzes

Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass die Umsetzung wasserrecht-
licher Planungen mit Hilfe eines Bodenordnungsverfahrens wesentlich beschleunigt
wird. Im Extremfall schafft die Flurbereinigung sogar erst die Voraussetzungen flr eine
Realisierung der Hochwasserschutzmafinahmen. In der vorliegenden Untersuchung
wird vorsichtig eine durchschnittliche flurbereinigungsbedingte Beschleunigung von
drei Jahren (b = 3) unterstellt'*®. Als Nutzen der Bodenordnung werden somit die
friihzeitige Verbesserung des (liber-) regionalen Hochwasserschutzes und die damit
verbundene vorzeitige Schadensvermeidung gewertet. Dieser Beschleunigungseffekt
berechnet sich wie folgt (vgl. Abbildung 66):

BE,,, =b* S

149) Mit Hilfe der Flurbereinigung kénnen im Allgemeinen langwierige Enteignungsprozesse vermieden
werden. Ein Enteignungsverfahren dauert i.d.R. zwischen drei und funf Jahren. Die Untergrenze
dieser Zeitspanne, die bei drei Jahren liegt, wird im Rahmen der vorliegenden Untersuchung als
durchschnittliche Beschleunigung in Ansatz gebracht.
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Vermeidung 6rtlicher (Hoch-)Wasserschéden

Kleinere, lokal wirkende MaRnahmen kénnen haufig nur durch die Unterstiitzung einer
Bodenordnung realisiert werden, so dass der gesamte Barwert der vermiedenen Scha-
den bzw. der Barwert der Schadensbeseitigungskosten (BW *) als Nutzenkomponente
der Flurbereinigung gewertet werden kann (vgl. Abbildung 67). Die Kalkulation dieses
Wertschépfungsbeitrags erfolgt unter der Annahme einer Gesamtlaufzeit von 50 Jahren
(T = 50) und einer Diskontrate in Héhe von 4% (i = 0.04) %

-1
BW® =8> (1+i)"
=0

wobei § der durchschnittlichen Schadenssumme pro Jahr oder alternativ den durch-
schnittlichen Kosten der Schadensbeseitigung pro Jahr entspricht.

Allgemeinheit: Lokale Auswirkungen eines verbesserten
Hochwasserschutzes/ Grundwassersituation

Berechnungsgrundlage

altemativ

& jahrliche
Schadenssumme

zijahrliche Kosten der
Schadensheseitigung

Berechnungsmethode

Barwert der vermiedenen Schiéden:

BRSCons tihg GmbH

Abb. 67: Bewertung des lokalen Hochwasserschutzes

150) Die Diskontrate entspricht somit dem in der Landwirtschaft (iblichen Kalkulationszins.
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| Quantifizierung der Auswirkungen auf die Wirtschaft
1.1 Land- und Forstwirtschaft

Bewirtschaftungsvorteile durch Neuordnung der Fldchen
[Landwirtschaft]

Der Bewirtschaftungsvorteil, der sich im Zuge der Flachenneuordnung und -zusam-
menlegung im Bereich der Landwirtschaft ergibt, lasst sich auf Basis von Faustzahlen
fur variable Bewirtschaftungskosten *" ermitteln, die im Rahmen einer langfristig an-
gelegten Untersuchung der Bundesforschungsanstalt fur Landwirtschaft (2005) u.a. in
Abhangigkeit der Schlaglange, der Schlaggréfie und der durchschnittlichen Hof-Feld-
Entfernung fur verschiedene Regionen ' in Niedersachsen bestimmt wurden.'s® Auf
Grundlage dieser Faustzahlen kénnen die jéhrlichen Bewirtschaftungskosten pro ha
vor (BK ) und nach der Flurbereinigung (BK | ) kalkuliert werden. Die jahrlichen
flurbereinigungsbedingten Einsparungen ergeben sich aus der Differenz der ermittelten
Bewirtschaftungskosten (vgl. Abbildung 68).

Die regionale Beschaffenheit in Rheinland-Pfalz unterscheidet sich jedoch deutlich
von der Niederséchsischen. Aufgrund der speziellen rheinland-pfélzischen Grund-
stiicksstrukturen, die im Wesentlichen auf die in der Vergangenheit vorherrschende
Realteilung zuriickzufiihren sind, kann in Rheinland-Pfalz grundsétzlich mit héheren
Einsparungen gerechnet werden. Daher wurden die Bewirtschaftungsvorteile zusatz-
lich auf Basis von speziell fiir Rheinland-Pfalz hergeleiteten Pauschalwerten '3 fiir die
flurbereinigungsbedingte Verbesserung des Deckungsbeitrags, die durchschnittliche
Einsparung von Arbeitszeit sowie die Kostenvorteile bei Lohnarbeit bestimmt und den
Wertschdpfungsbeitragen, die sich bei Anwendung der niederséchsischen Faustzahlen
ergeben haben, vergleichend gegeniibergestellt. Im Ergebnis haben sich mindestens
doppelt so hohe Effekte ergeben wie auf Grundlage der niederséchsischen Methode.
Da die Pauschalwerte fur Rheinland-Pfalz jedoch keine differenzierte Analyse in Hin-
blick auf strukturelle Unterschiede landlicher Gebiete zulésst, wurde im Rahmen der
vorliegenden Untersuchung auf die Faustzahlen aus Niedersachsen zurtickgegriffen
und die ermittelten Ertrage verdoppelt (vgl. Abbildung 68).

151) Zu den variablen Bewirtschaftungskosten gehdren variable Maschinenkosten, Lohnkosten und
Kosten fiir Feldrandverluste.

152) Die Abgrenzung der landlichen Regionen erfolgte im Wesentlichen in Hinblick auf die Hauptan-
baufriichte.

153) Vgl. hierzu auch die Vorgehensweise in der im Auftrag der Bezirksregierung Miinster (2005) durch-
gefihrten Wertschopfungsanalyse fur Unternehmensflurbereinigungen in NRW, S. 166ff.

154) Vgl. Kulturamt Bernkastel-Kues (2005).
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Landwirtschaft:
Bewirtschaftungsvorteile durch Neuordnung der Flachen

I Kalkulationsgrundlage

Gutachten:

FAL (Hrsg.} (2008): Untersuchung Gber Mutzen und Wirkungen der Flur-
bereinigung in Niedersachsen, Braunschweig .

Berechnungsmethode

BV, =3-[(BK,,,— BK,.,)- NFL-KF|
(]

Anmerkung: In Rheinland-Pralz ist aufgrind der speziellen Grundstiicksstrukiuren
(Realteilung) in Folge der Flurbereinigung mit haheren Einsparungen
an Bewirtschaftungskosten zu rechinen als in Niedersachsen.

@

B Coe eithg GmbH

Abb. 68: Bewirtschaftungsvorteile durch Fldchenneuordnung

Unter der Annahme einer Wirkungsdauer von 25 Jahren (T=25) und einem landwirt-
schaftlichen Zinssatz von 4% (i=0,04) lasst sich der auf die flurbereinigungsbedingte
Neuordnung des Verfahrensgebietes zurlickzufiihrende Bewirtschaftungsvorteil folgen-
dermafien quantifizieren:

T-1
BV, =[2+(BK,, - BK,,,) NFI]- > (1+i)"
=0

wobei NF'L die landwirtschaftliche Nutzflache in ha bezeichnet.
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Bewirtschaftungsvorteile durch Neuordnung der Fldchen
[Weinbau]

Bei der Ermittlung der Bewirtschaftungsvorteile (BV), die aus einer Rebflurbereinigung
resultieren, ist eine Unterscheidung zwischen Weinbau in der Ebene, Weinbau in Hangla-
gen, Weinbau in Steillagen und Steillagenweinbau in Flusstalern sinnvoll und notwendig
(vgl. Abbildung 69). Die Berechnung der Effekte fiir den Weinbau in Flach-, Hang- und
Steillagen erfolgt auf Basis einer von Adams (1995) im Auftrag der Wiederaufbaukasse
der rheinland-pfalzischen Weinbaugebiete Mainz durchgefiihrten Untersuchung der
Auswirkungen bodenordnerischer Manahmen im Weinbau. Aus den Ergebnissen der
Nutzenanalyse wurden Durchschnittswerte fur den jahrlichen Wertschépfungsbeitrag
einer Flurbereinigung je ha fiir die drei oben genannten Weinbauarten hergeleitet. Dabei
wurden zum einen die Arbeitskostenersparnisse — u.a. auch in Folge der Verbesserung
des Wegenetzes - und zum anderen die Wertsteigerung in Folge vergroRerter Parzellen
berlicksichtigt.

Weinbau: Bewirtschaftungsvorteile
durch Neuordnung der Flachen

l Kalkulationsgrundlage

Gutachten: Gutachten:
Adams, Karf (1998}, Die Auswirkungen Bitdungsseminar [...] (Hrsg.) (1897}
der Bodenordnung im Weinbau (Reb- Chancen im Steillagenweinbau durch
flurbereinigung) [... ], Mainz. Rationalisierung, Emmelshausern.
Berechnungsmethode
‘ Weinbau

+ inder Ebene: ; : : e
Steillagenweinbau in Flusstilern:

I=1
BrRee_ 475€/ ha- RFL- ' “l -
o fha: RFL Z(sz) , e =
= BU = 2.500€/ ha - RFL > (1+1;)
=0

in Hanglagen:

*

T-1
BV = 600€/ b RFL- > (L+1,)"
Fud)

+ in Steillagen (Zweithersinigung):

1
[’Bﬂf.;‘ff= 800€/ ha RFL- > (1+1,)" o
1=

NS Cos eithig GmbH

Abb. 69: Bewirtschaftungsvorteil durch Neuordnung der Fldchen in Weinbaugebie-
ten
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Fur den Weinbau in der Ebene belauft sich der durchschnittliche Effekt in etwa auf 475
€ pro Jahr und ha (vgl. Abbildung 69)."*9 Fur den Weinbau in Hanglagen ergibt sich ein
jahrlicher Wertschoépfungsbeitrag in Hohe von 600 € pro ha und der Durchschnittswert
fur den Steillagenweinbau liegt bei rund 800 € pro Jahr und ha.1%®

Wie eine im Auftrag des BILDUNGSSEMINARS FUR DIE AGRARORDNUNGSVERWALTUNG
RHEINLAND-PFALZ (1997) durchgefuhrte Untersuchung belegt, ergeben sich aufgrund der
besonderen Gegebenheiten fur den Steillagenweinbau in Flusstélern weitaus hohere
flurbereinigungsbedingte Bewirtschaftungsvorteile als bei einer Zweitbereinigung in sons-
tigen Steillagen. Unter Beriicksichtigung der Lohnkosten, der variablen Maschinen- und
Materialkosten der AuBenwirtschaft sowie der jahrlichen Fixkosten des Mechanisierungs-
systems wird der durchschnittliche Kosteneinsparungseffekt einer Zweitflurbereinigung
flr einen 5-ha Betrieb kalkuliert."s” Bei einem durchschnittlichen Stundenlohn von 8€
belauft sich dieser Effekt auf rund 2.500 € pro ha und Jahr (vgl. Abbildung 69). Aus
Abbildung 69 geht hervor, dass der Bewirtschaftungsvorteil durch die Neuordnung der
Flachen dem Barwert der Gesamtkostenersparnis (= Produkt aus der Kostenersparnis
pro ha und Jahr und der Rebflache (RFL) in ha) entspricht. Dabei werden analog zu
den landwirtschaftlichen Effekten eine Wirkungsdauer der Flurbereinigungsmafinahmen
von 25 Jahren (T=25) sowie ein Zinssatz von 4% (iL=O,O4) unterstellt:

T-1

Weinbau in der Ebene: BV,Zi"e =475€/ ha-RFL Z(l +i,)"
=0
-1

Weinbau in Hanglagen: BV ¢ — 600€/ ha - RFL - Z(l +i,)”
t=0
. 7-1

Weinbau in Steillagen: BV," =800€/ ha - RFL - Z(l +1,)"
t=0

T-1
Weinbau in Flusstélern: BV;el;;Issrzizer — 2 500€/ ha - RFL z(l n Z—L)—t

t=0

155) Vgl. Adams (1995), Tabelle 13, S. 35
166) Vgl. Adams (1995), Tabelle 15, S. 38
157) Vgl. Bildungsseminar fiir die Agrarverwaltung Rheinland-Pfalz (1997), Tabelle 32, S. 68.
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Bewirtschaftungsvorteile durch Neuordnung der Fldchen

[Forstwirtschaft]

Aufgabe der Bodenordnung ist es, den Wald sowohl fiir eine forstwirtschaftliche Nut-
zung zuganglich zu machen als auch ihn in seiner Schutz- und Erholungsfunktion zu
starken. Die Férderung dieser Funktionen kann wiederum positive Auswirkungen auf
die regionale Beschaftigungssituation '5®, die ErschlieBungsméglichkeiten des Waldes,
die kommunale Entwicklung %9, die regionale Tourismusbranche oder auf den Natur-
schutz und die Landschaftspflege haben. Der in den Abbildungen 70 und 71 dargestellte
Ansatz zur Bewertung der flurbereinigungsbedingten Effekte fur die Nutzfunktion des
Waldes wurde in Zusammenarbeit mit Vertretern aus dem Bereich der Forstwirtschaft

entwickelt. ‘

Forstwirtschaft: Kalkulationsgrundlage zur Emittlung
der hetriebswirtschaftlichen Vorteile der Waldflurbereinigung

| Kalkulationsgrundlage

Erschlossenheitsgrad der Waldflache

':tei'b;%reise erschiossen | Weite‘stgeh‘éh‘dun‘ ‘

Effekt duwrch
Verbesserung der Erschlisliung: 27 €

g

é ; Zus&m_n%alﬂe amg v, Parzellen: 25 €; X

g ~ Intensivierung der Mutzung: aE

Q

0 ~i ~ o =1

k= | Gesamteffekt: T2E

=

(7] -

@ Laubwald:  120€ Laubwald: 120€
Wadelwald: 108€ Madelwald:  108€

BHS Coks 1k SmbH

Abb. 70: Kalkulationsgrundlage der Waldflurbereinigung

158) Die Forstwirtschaft ist laut Aussage von Experten der zweitgréfite Arbeitgeber in Rheinland-Pfalz.
Durch die flurbereinigungsbedingte Erschlieung des Waldes kénnen pro 1.000 Festmeter Holz ca.
20 Arbeitsplatze, u.a. in der Holz verarbeitenden Industrie und dem Holz verarbeitenden Gewerbe,
geschaffen werden.

159) Immer mehr Kommunen tendieren dazu, den Wald neben den sonstigen direkten Nutzungen auch
fur die thermische Energieversorgung zu nutzen. Die Waldflurbereinigung leistet demnach auch
einen Beitrag zur Wertschépfungssteigerung im Energielieferbereich.
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Wie aus Abbildung 70 hervorgeht, hangt der Wertschépfungsbeitrag der Waldflurbe-
reinigung zum einen vom Erschlossenheitsgrad des Waldes ab. Zum anderen ist es
flr die Ermittlung der monetéren Effekte aber auch von zentraler Bedeutung, ob der
Wald bereits vor der Durchfuhrung der Bodenordnung bewirtschaftet wurde oder erst im
Zuge der Flurbereinigung einer aus wirtschaftlicher Sicht sinnvollen Nutzung zuganglich
gemacht wurde. Des Weiteren kann der Waldtyp einen nicht zu vernachlassigenden
Einfluss auf die Héhe der flurbereinigungsbedingten Erlése haben.

Fir weitestgehend unerschlossene und nicht bewirtschaftete Waldflachen fuhrt
eine Waldflurbereinigung bei einem zu erwartenden Ertrag von 6 Festmetern Holz pro
Jahr und ha und unter Abzug der Holzerntekosten zu folgenden Erlosen:

. Laubwald: 120 € pro Jahr und ha,
. Nadelwald: 108 € pro Jahr und ha.

Der jahrliche Gesamterlds I&sst sich durch die Multiplikation dieser hektarbezogen Werte
mit dem jeweiligen Waldflachenanteil (WFL) ermitteln:

. Laubwald: 120€ x WFL,
. Nadelwald: 108€ x WFL.

Der gesamten Wertschopfungsbeitrége der Waldflurbereinigung (BV,_ , und BVNadel)
entsprechen wiederum dem Barwert der entsprechenden Erlése, wobei analog zur
Landwirtschaft ein Zinssatz von 4% (iL = 0,04) und eine Laufzeit von 25 Jahren (T =
25) unterstellt werden (vgl. Abbildung 71):

T-1 i
BV, =120€ WFL- ) (l+i))" und By, =108€-WFL- > (1+i,)"

=0 t=0

Des Weiteren gehen Fachvertreter aus dem Bereich der Forstwirtschaft davon aus, dass
sich der Bodenwert des Waldes in Folge der Flurbereinigung mindestens verdoppelt
(vgl. Abbildung 71).

Der Preis fir einen Quadratmeter Waldboden betragt in Rheinland-Pfalz im Durchschnitt
30 Cent, so dass pauschal eine flurbereinigungsbedingte Steigerung des Bodenwertes
um 30 Cent pro Quadratmeter in Ansatz gebracht werden kann:

WBW = 30 Cent « WFL

wobei WBW die Bodenwertsteigerung des Waldes und WFL die Waldflache in m? be-
zeichnet.
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Forstwirtschaft: Betriebswirtschatftliche Yorteile
durch Neuordnung der Flachen pro ha und Jahr

- . l Berechnungsansatz

r-l
BY oy = T2EWFL D (1437
i

Erschlossenheitsgrad der Waldflache

1
BV = 120€ - WFL- Y 1+
[

Bewirtschaftung

-1
BV pgq= 108€-WFL - > (L3,

=)

1

BV;M()= 120€ . FFL . Z(l + jl)_;
tull
T

BV = 1 08€ WL, . Z’il v,y

(=]

BWS, y=30Cent WFI BIS

Wald

=30CentWFL

BT Coks ol S mbH

Abb. 71: Vorteile durch Neuordnung der Waldfldchen

Bei nicht ausreichend erschlossenen Waldflachen ist zu unterscheiden zwischen

P  dem nicht bewirtschafteten Flachenanteil und
P dem bewirtschafteten Flachenanteil.

FUr den nicht bewirtschafteten Flachenanteil, der nach der Bodenordnung voraussicht-
lich wieder einer Bewirtschaftung unterzogen wird, ist der gleiche Bewertungsansatz zu
wahlen wie fur die weitestgehend unerschlossene und nicht bewirtschaftete Waldfliache

(vgl. BV BV und WBW in Abbildung 71).

Laub’ Nadel

Fir den bewirtschafteten Flachenanteil sind der Bodenordnung die folgenden drei Ef-
fekte anzurechnen (vgl. Abbildung 70):

1. Aufgrund der flurbereinigungsbedingten Verbesserung der Erschlielung des
Waldes reduzieren sich die Bewirtschaftungskosten. Nach Abschatzung der Ex-
perten kénnen durch kirzere Riick- und Transportentfernungen sowie durch die
Erleichterung der Bewirtschaftung in Folge der ErschlielRung der Grundstlicke bei
der Begriindung, Pflege und Hauung der Waldbesténde durchschnittlich Kosten
in H6he von 27€ pro Jahr und ha eingespart werden.



146 Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 6 Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007)

2. Durch die Zusammenlegung von Streuparzellen ergeben sich groflere Verkaufs-
mengen und deshalb ein erhdhter Holzpreis. Der jahrliche Vorteil hieraus betragt
im Durchschnitt 25€ pro ha.

3. Die Neuzuteilung von Flachen fihrt im Aligemeinen zu einer Intensivierung der
Nutzung des Waldes. Nach Angaben forstwirtschaftlicher Fachvertreter erhéht sich
der Holzeinschlag in Folge einer Flurbereinigung im Mittel um 20%. Dieser Effekt
kann mit ca. 20€ pro Jahr und ha in Ansatz gebracht werden.

Insgesamt fihrt die Waldflurbereinigung im bewirtschafteten Flachenanteil dem-
zufolge zu einem monetéren Nutzen in Hohe von 72€ pro Jahr und ha. Bei einem
Zinssatz von 4% und einer Laufzeit von 25 Jahren ist der monetdre Gesamteffekt
der Bodenordnung folgendermal3en zu ermitteln (vgl. Abbildung 71):

7-1
BV, =T12€-WFL-Y (1+i,)"

t=0

Bewirtschaftungsvorteile durch ein verbessertes Wegenetz 169

Die Quantifizierung der Bewirtschaftungsvorteile aus der flurbereinigungsbedingte

Entfernungs- und Wegeverbesserung (BV ,) basiert auf den Ergebnissen einer im

Auftrag des Bayerischen Staatsministeriumsnfeér Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
durchgefihrten Studie aus dem Jahr 1989. Im Rahmen dieser Studie konnte in Folge der
Verbesserung des Wegenetzes eine durchschnittliche Zeitersparnis von einer Stunde
pro Jahr und ha festgestellt werden.'®" Hochgerechnet auf die heutigen Verhaltnisse
ergeben sich daraus Einsparungen an Arbeits- und Maschinenkosten in Héhe von 40€

pro Jahr und ha (vgl. Abbildung 72).

Da Kevmer u.a. (1989) sich ausschlieBlich auf die Untersuchung von Regelflurberei-
nigungen beschrankt haben, kann die Kostenersparnis nur in diesem Fall in vollem
Umfang angesetzt werden:

71
BV, =[NFL-40€/ha]- ) _(1+i)"
=0

160) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 167f.
161) Vgl. Keymer u.a. (1989), S. 51.
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Far alle anderen Verfahrenstypen der Bodenordnung wird angenommen, dass sich
lediglich die Halfte dieser Einsparung ergibt:

BV,

Wege

T-1
=[NFL-20€/hal- Y (1+i)"

mit NFL als landwirtschaftliche Nutzflache in ha, T der Wirkungsdauer (T=25) und i
dem landwirtschaftlichen Zinssatz (i=0,04).

Land- und Forstwirtschaft:
Bewirtschaftungsvorteile durch Verbesserung des Wegenetzes

| Grundlegende Annahme

Die Verbesserung des YWegenetzes erfolgt ausschlieflich
im Rahmen der Flurbereinigung.

Bewertungsmethode

Regelflurbereinigunq: Sonstige Verfahren:

-1 P
BV =INFL-408/ ha] 50+ || Bl =[NFL-208/ha] 3 (149
tel} —y

BIES Corg 1t GmbH

Abb. 72: Bewertung der Bewirtschaftungsvorteile durch das Wegenetz

Verringerung der Burokratiekosten

Aus der flurbereinigungsbedingten Berichtigung der 6ffentlichen Blcher resultieren
im Wesentlichen zwei positive, monetar quantifizierbare Effekte fur die Landwirte (vgl.
Abbildung 73). Zum einen fiihrt die Qualitdtsverbesserung der Katasterunterlagen zu
einem geringeren Verwaltungsaufwand im Rahmen der Beantragung von Agrarfér-
dermitteln. Zum anderen reduziert sich der zeitliche Aufwand der Landwirte bei den
Pramienkontrollen.
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Der Verwaltungsaufwand der Landwirte bei der Beantragung von Flachenpramien hangt
u.a. entscheidend von der Unternehmensgré3e, von der Anzahl und Grél3e der einzelnen
Parzellen sowie von der Nutzungsart der Flache ab. Demnach kann das zeitliche Ein-
sparpotenzial in Folge der flurbereinigungsbedingten Neuordnung der Flachen und der
Berichtigung der Katasterunterlagen je nach Betrieb sehr unterschiedlich ausfallen.

Nach Abschéatzung von Experten kénnen die Landwirte pro Jahr im Durchschnitt min-
destens sechs Stunden an Verwaltungsaufwand einsparen, so dass sich der jahrliche
monetére Effekt eines Bodenordnungsverfahrens durch Multiplikation der Anzahl der
Landwirte im Verfahrensgebiet mit den sechs Stunden eingesparter Arbeitszeit und dem
durchschnittlichen Stundenlohn ermitteln lasst.

Landwirtschaft: Vorteile der Landwirte durch
Verringerung des Biirokratieaufwands

- l Auswirkungen der FB

Vorteile der Landwirte durch Neuordnung der Flachen

und Verbesserung der Katasterunterlagen

bei der Flachen- S Lo
lacher bel Pramienkontrollen durch den Prifdienst
veriwaliung
geringerer etinaerer weniger Fehlangaben
derngersr | geringere beirn Flachennachweis
Verwaltungsaufwand Kontrollaufwand I
i _ : geringere Rick-
Zejtersparnis Zeitersparnis d ““QF"_ R_'Lk .
Zahlungsforderungen

1S T vy GmbH

Abb. 73: Verringerung des Blirokratiekosten der Landwirte

Hierbei wird von einem durchschnittlichen Stundenlohn von 15€ ausgegangen. Auf
dieser Grundlage ergibt sich bei einer unterstellten Wirkungsdauer von 25 Jahren (T
= 25) und einem Zinssatz von 4% (i = 0,04) folgender Gesamtvorteil (VAeLW) fur die
Landwirte (vgl. Abbildung 74): -
VA{, =[Lw-6h-15€/h]- > (1+1i)"
t=0
wobei Lw die Anzahl der Landwirte im Verfahrensgebiet bezeichnet.
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Zusatzlich verringert sich der zeitliche Aufwand der Landwirte auch im Rahmen von
Pramienkontrollen. In Rheinland-Pfalz werden nach Angaben des zusténdigen Prif-
dienstes jahrlich ungefahr 8% aller landwirtschaftlichen Betriebe kontrolliert. Das be-
deutet, dass in einem 500 ha gro3en Bezugsverfahren im Durchschnitt ein Betrieb pro
Jahr gepruft wird, wobei unterstellt wird, dass es sich dabei um einen 40 ha-Betrieb'?
(Musterbetrieb) handelt.

Landwirtschaft: Verringerung der Biirokratiekosten

! Bewertung - Effekt |

Verringerung des Verwaltungsaufwands

-

-1
VA, =[Lw. 8h 156/ h].

L —

gl

1+0"

~
=]

@i Stundeniohn
{Landwirt}

. Eewerlung - Effekt Il

Zeitersparnis bei Pramienkaontrollen:

X NFL = 3
VA =[0,08 —— -4k -15€/ k] Y (+1)~
40 =
-
Flache eines

mMusterbetriebes

BNE Cons sl GmbH

Abb. 74: Verringerung der Blirokratiekosten

Zur Ermittlung der im Rahmen von Pramienkontrollen eingesparten Verwaltungs- und
Birokratiekosten der Landwirte gilt es zundchst, die Anzahl der Musterbetriebe im
jeweiligen Verfahrensgebiet zu ermitteln. Dazu wird die im Verfahrensgebiet liegende
landwirtschaftliche Nutzflache in ha durch die 40 ha eines rheinland-pféalzischen Muster-
betriebes dividiert. Annahmegemaf werden jéhrlich ca. 8% dieser landwirtschaftlichen
Betriebe einer Pramienkontrolle unterzogen. Nach Abschéatzung des Prifdienstes dauert
die Prifung eines Musterbetriebes im Mittel einen Tag, d.h. in etwa acht Stunden.

162) Durchschnittswert des Statistischen Landesamtes in Rheinland-Pfalz.
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Im Zuge der flurbereinigungsbedingten Neuordnung der Flachen und der damit einher-
gehenden Berichtigung der offentlichen Blicher ist im Durchschnitt eine Zeitersparnis
von 50% bzw. von 4 Stunden pro Betrieb zu erwarten. Da die Landwirte den Prifern
wahrend der Kontrolle zur Verfligung stehen missen, ist auch ihnen diese zeitliche
Ersparnis als Nutzen anzurechnen, so dass sich der Gesamteffekt fir die Landwirte
(VAePK) bei einer Wirkungsdauer der Flurbereinigung von 25 Jahren (T = 25), einem
landwirtschaftlichen Zinssatz von 4% (i = 0,04) und einem durchschnittlichen Stunden-
lohn von 15 € wie folgt ermitteln 1asst (vgl. Abbildung 74):

. NFL N
VAL, =[0,08- 40 -4h~15€/h]-;(1+z)

wobei NFL die landwirtschaftliche Nutzflache in ha bezeichnet.

[1.2 Industrie und Dienstleistungen

Vorteile fiir die regionale Wirtschaft (Fldchenbereitstellung)

Falls private Projekttrédger bei der Durchfiihrung ihrer Planungen bodenordnerisch
unterstltzt werden, profitieren sie der Art nach von denselben Kostenersparnisse wie
die offentliche Verwaltung oder andere staatliche MalRnahmentrager. Im Aligemeinen
reduzieren sich im Rahmen der Flurbereinigung durch die Bereitstellung der fiir die Um-
setzung der geplanten MaRnahmen benétigten Flachen fur den privaten Projekttrager
folgende Kosten:

. Grunderwerbskosten

. Entschadigungsleistungen

. Personal- und Sachkosten fir den Grunderwerb

. Kataster- und Notargebihren

. Kosten der Vermessung

Da in der Regel jedoch eher &ffentliche Projekte bodenordnerisch begleitet werden,

sollen die Ansétze zur Ermittlung dieser Einspareffekte spéter an entsprechender Stelle
auf der staatlichen Empfangerebene beschrieben werden. 16

163) Vgl. die Ausfiihrungen zu den Kostenersparnissen im Zuge der Flachenbereitstellung.
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Tourismus: Offenhaltung und Aufwertung der Kulturlandschaft

Ein strukturiertes Landschaftsbild stellt eine der Grundvoraussetzungen firr eine florie-
rende regionale Tourismusbranche dar. Eine Landschaft muss erlebenswert sein, damit
sie fur Touristen attraktiv ist. Die Bodenordnung leistet im Allgemeinen einen wertvollen
Beitrag zur Offenhaltung und Aufwertung der regionalen Kulturlandschaft und fordert
damit auch den Erfolg der regionalen Tourismusbranche. Die monetére Quantifizierung
dieses Beitrags erfolgt im Rahmen der vorliegenden Untersuchung auf Basis der (ge-
planten) Direktzahlungen an die Landwirtschaft, mit denen die EU u.a. den Erhalt der
Kulturlandschaft fordert.

Im Zuge der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP-Reform) sollen die derzeit
noch betriebsabhéngigen Zahlungsanspriiche der Landwirte bis zum Jahr 2013 in
regional einheitliche Flachenpramien umgewandelt werden.'®® Ein zentrales Element
der GAP-Reform stellt dabei die Verbindung der Direktzahlungen mit der Einhaltung
der nationalen Standards des Tier- und Umweltschutzes sowie dadurch bedingt mit
dem Erhalt der Kulturlandschaft dar.'®® Die Flachenpramie kann somit als Entgelt fur
gesellschaftlich gewiinschte Leistungen wie den Tier- und Umweltschutz sowie der
Pflege der Kulturlandschaft interpretiert werden.'® Anders ausgedriickt entspricht die
Pramie gerade der gesellschaftlichen Zahlungsbereitschaft fiir diese Leistungen. Die
Direktzahlungen der EU werden auf Landesebene festgelegt, d.h. sie kénnen von Bun-
desland zu Bundesland verschieden sein.'®” Der prognostizierte Wert fir Rheinland-
Pfalz (FP, ) betragt 280€ pro ha und Jahr (vgl. Abbildung 75)."%® Auf Basis dieses
Prognosewertes lasst sich der Jahresbeitrag der Flurbereinigung zur Offenhaltung und
Aufwertung der Kulturlandschaft und damit zur Fbrderungbdes regionalen Tourismus
wie folgt ermitteln: FP. , x TFL, wobei TFL der touristisch genutzte Flachenanteil im
Verfahrensgebiet ist.

Aus Abbildung 75 geht hervor, dass der gesamte volkswirtschaftliche Vorteil far die
regionale Tourismusbranche (VVRT) gerade dem Barwert aus diesem Jahresbeitrag
entspricht, wobei wiederum von einer Wirkungsdauer von 25 Jahren (T = 25) und dem
in der Landwirtschaft Ublichen Zinssatz von 4% ausgegangen wird (i = 0,04):

T-1
Wep = (FPyp - TFL)- Y (1+0)”
t=0

164) Firr einen Uberblick Giber die geplanten Reformmalnahmen vgl. BMVEL (2005).
165) Vgl. BMVEL (2005), S. 13.

166) Vgl. BMVEL (2005), S. 18.

167) Vgl. BMVEL (2005), S. 23f.

168) Vgl. BMVEL (2005), Anlage 3, S. 123.
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Tourismus: Offenhaltung und Aufwertung
der regionalen Kulturlandschaft

‘ Bewertungsgrundlage

Regional einheitliche Flachenpramie fir RLP;
FPen=280€ pro haund Jahr
N Prognosewert

__ firdas Jaht
. 2

- Grundlegende Annahme

Flachenpramie = gesellschaftiche Zahlungsbereitschaft
fir die Offenhaltung und Aufwertung
der regionalen Kulturlandschaft

Volkswirtschafticher Vorteil fir den regionalen Tourisrus (VVgq):

- l Bewertungsansatz
Ve = (FBy, - TFL)- 5" A+ 0)7

t=0

TFL: touristisch genutzter Flachenanteil im Verfahrensgehiet ®

NS Cong ithg GmbH

Abb. 75: Offenhaltung der regionalen Kulturlandschaft

Realisierung spezieller touristischer Attraktionen

Die Auswirkungen spezieller touristischer Attraktionen lassen sich ausschlielich verfah-
rensspezifisch monetarisieren, entweder approximativ auf Basis der Investitionssumme
oder exakt mittels der entsprechenden Umsatzzahlen, falls diese verfiigbar sind. Beiden
Fallen liegt die zentrale Annahme zugrunde, dass die touristischen Planungen ohne
Unterstltzung der Bodenordnung nicht realisiert worden wéren.'s® Bei der approxima-
tiven Methode wird wiederum unterstelit, dass die Investition nur dann erfolgt, wenn der
Barwert der Ertrage die Kosten deckt. Es wird demnach ebenfalls von einem Nutzen-
Kosten-Verhaltnis von 1 : 1 ausgegangen, so dass sich ein volkswirtschaftlicher Vorteil
in H6he der gesamten Investitionssumme ergibt.

Vorteile fiir den Rad- und Wanderwegetourismus

Nach vorsichtiger Schatzung von Experten aus dem Bereich des Tourismus werden in
etwa ein Drittel der in einem Bodenordnungsverfahren erschlossenen Wege fiir touris-
tische Zwecke genutzt.

169) Falls diese Annahme nicht zutrifft, lasst sich zumindest der zu erwartende Beschleunigungseffekt
in Ansatz bringen.
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Unter der Annahme eines Nutzen-Kosten-Verhéaltnisses von 1 : 1, lasst sich
demnach ungefahr ein Drittel der Summe aus den Planungskosten (PLKWege)
und Investitionen (IWege) in das Wegenetz als touristischer Wertschopfungsbeitrag (TVWege)
der Flurbereinigung in Ansatz bringen (vgl. Abbildung 76):

|

TVyge = 5 e + PLE )

Wege Wege

0)

mit PKL =119+ (0,7« Hund H=p « HK

WEGE

Dienstleistungen: Vorteile flir den
Rad- und Wanderwegetourismus

} Grundlegende Annahmen

Die Verbesserung des Wegenetzes erfolgt ausschlie3lich
im Rahmen der Bodenordnung.

Nutzen-Kosten-Verhaltnis: 1 : 1

Ein Drittel der im Zuge einer Flurbereinigung erschlossenen
Wege werden fiir touristische Zwecke genutzt.

‘ Bewertungsmethode

TV, =-§-(} + PLK,

Wege Hege Wege

mit PLK g, =119-(0,7- H)und H=p-HK

Wege*

BHS Coks vtig GmbH

Abb. 76: Verbesserung des Rad- und Wanderwegenetzes

Dieser Ansatz kann auch fur die Bewertung der im Rahmen einer Waldflurbereinigung
geschaffenen Wege verwendet werden. Nach Aussage von Fachleuten dienen in etwa
ein Drittel der Erschlielungseinrichtungen im Wald der Erholungsfunktion. Neben der
Wander-, Reit- und Radfahrnutzung werden Waldwege im Winter auch von Skilang-
laufern genutzt.

170) Fur eine ausfuhrliche Beschreibung des Bewertungsansatzes vgl. die Ausfihrungen zu den allge-
meinen Vorteilen durch Verbesserung des regionalen Wegenetzes.
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. Quantifizierung der Auswirkungen auf den Staat

Verringerung der Verwaltungskosten im Kataster-/ Grundbuchamt

Die Kostenersparnisse durch einen verringerten Verwaltungsaufwand im Grundbuchamt
werden auf Grundlage der Untersuchungsergebnisse von KROES (1971) berechnet
(val. Abbildung 77).

Offentliche Verwaltung: Einsparungen durch
einen verringerten Verwaltungsaufwand im Grundbuchamt

Berechnungsgrundlage

Kroes, G. (1871} Der Beitrag der Flurbereinigung zur regionalen Entwickiung:
Sozialdkonomische Auswirkungen, Kosten, Konsequenzen, MS-Hiltrup, 5. 108f,

Ergebnis:
Zi Ersparnisse bei der Grundbuchfithrung: 1,75 € pro Jahr und ha

Berechnungsmethode

Grand

Barwert der Ersparnisse bei der Grundbuchfiihrung BW

S ' E a4 Wertansatz:
’ = “ || dichter besiedelte Gehiete:  100%
reine Landgemeinden:; 10%

BIRS Coag vityg GmbH

Abb. 77: Kosteneinsparungen beim Grundbuchamt

Auf eine zeitgemalRe Anpassung des von Kroés (1971) ermittelten Wertes wurde be-
wusst verzichtet, da unterstellt wird, dass sich der Verteuerungseffekt und der im Laufe
der Zeit gestiegene Automatisierungsgrad ungefahr ausgleichen. Es erfolgte lediglich
eine ndherungsweise Umrechnung des DM-Wertes in Euro, so dass sich in Folge der
flurbereinigungsbedingten Bereinigung des Grundbuches eine durchschnittliche jahrliche
Einsparung in Héhe von 1,75 € pro ha Verfahrensflache (VFL) ergibt. Als Gesamtwert-
schopfungsbeitrag des Bodenordnungsverfahrens wird der Barwert der eingesparten
Verwaltungskosten (BWSUndbuehy gngesetzt (vgl. Abbildung 77):

T-1
BW Ot = 175 VFL - > (1 +1) "

t=0
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Dabei wird ein Diskontierungssatz i von 3% und eine Laufzeit T von 25 Jahren unter-
stellt. Bei reinen Landgemeinden erfolgt vorsichtshalber ein Abschlag von 90%, da mit
einem wesentlich schwécheren Effekt zu rechnen ist.'"

Kostenersparnisse im Zuge des Flachenerwerbs 72

= Grunderwerbskosten

Detaillierte und aktuelle Erhebungen Uber die innerhalb und aullerhalb einer
Flurbereinigung anfallenden Grunderwerbskosten existieren m.E. nach derzeit
nicht. Analog zu der in NRW durchgefiihrten Untersuchung '™ konnte im Rahmen
eines Expertengesprachs jedoch bestatigt werden, dass sich der Grunderwerb mit
Hilfe der Bodenordnung i.d.R. zeitnaher und kostenglnstiger vollziehen l&sst '74.
Eine Abschatzung der Hohe der flurbereinigungsbedingten Einsparungen an
Grunderwerbskosten erweist sich jedoch als sehr schwierig, da insbesondere
grofere Infrastrukturprojekte stets mit Unterstiitzung der DLRs realisiert werden
und somit Erfahrungswerte fir einen entsprechenden Vergleich fehlen. Da die
Expertenaussagen beziiglich des Einsparungspotenzials in NRW jedoch auch
fur Rheinland-Pfalz bestatigt werden konnten 7%, werden in dieser Untersuchung
ebenfalls 10% der Grunderwerbskosten als Wertschépfungsbeitrag von Boden-
ordnungsverfahren in Ansatz gebracht (vgl. Abbildung 78):

GK® = 0,1 * GK,

wobei GK* die im Rahmen der Flurbereinigung eingesparten Grunderwerbskosten
bezeichnet und GK die Grunderwerbskosten, die auerhalb der Bodenordnungs-
verfahrens angefallen wéren.

171) Vgl. Kroés (1971), S. 109.

172) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 170ff.
173) Vgl. Bezirksregierung Munster/ BMS Consulting GmbH (2005), Anlage B.3.
174) Vgl. Expertengespréache im Anhang der vorliegenden Untersuchung.

175) Vgl. Expertengesprache im Anhang der vorliegenden Untersuchung.
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- I Entschadigungsleistungen

‘   " | Personal- und Sachkosten

Projekttrager: Kostenersparnisse im Zuge der Flichenbereitstellung |

. l Grunderwerbskosten

re

Durchschnittliche Einsparungen an Grunderwerbskosten GX :

A
. Ansatz!

Kalkulationsgrundiage: EntschR Rheintand-FPfalz

BIES Cong tithg GmbH

Abb.

78:  Kostenersparnisse der Fldchenbereitstellung |

Entschédigungsleistungen

Die entsprechenden Einsparungen an Entschadigungen (E£¢) ergeben sich als
Differenz der Entschadigungsleistungen (Eka]k), die die Trager der jeweiligen Pla-
nung bei Verzicht auf die Einleitung einer Flurbereinigung zu entrichten hatten, und
den tats&chlich geleisteten Zahlungen (£) (vgl. Abbildung 78). Die potenziellen
Entschadigungen, die ohne begleitende Bodenordnung angefallen waren, wer-
den auf Grundlage der entsprechenden Entschadigungsrichtlinie (EntschR) fir
Rheinland-Pfalz kalkuliert. Im Wesentlichen werden dabei Entschadigungen fir
An- und Durchschneidungsschaden sowie fiir Um- bzw. Mehrwege berticksich-
tigt. Je kleingliedriger die Grundstiicksstruktur, desto hohere Einsparungen an
Entschéadigungsleistungen kdnnen mit Hilfe der Bodenordnung im Allgemeinen
erzielt werden.

Personal- und Sachkosten

Im Rahmen der im Auftrag der Bezirksregierung Munster durchgeflihrten Un-
tersuchung wurde ermittelt, dass der Landesbetrieb Stralen NRW bei internen
Kalkulationen pauschal davon ausgeht, dass die Mitarbeiter der eigenen Grund-
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erwerbsabteilung durchschnittlich 20 Kaufvertrage pro Jahr abschliefien.® In
Rheinland Pfalz liegt die Anzahl der Geschéftsfalle pro Mitarbeiter und Jahr nach
Aussagen von Experten deutlich hoher als in NRW. ' Fir Rheinland-Pfalz wird
unterstellt, dass ein Mitarbeiter im Durchschnitt 80 Geschéftsfélle pro Jahr bear-
beitet, d.h. es gilt I?VM". = &80 Der Quotient aus der Anzahl der unmittelbar vom
zusténdigen DLR getatigten Grunderwerbsfélle (KV) und der durchschnittlichen
Anzahl an Kaufvertragen pro Jahr und Mitarbeiter (ﬁm-) stellt den (zusétzlichen)
Personalbedarf (PB) dar, der sich fur den jeweiligen Projekttréger bei Verzicht auf
eine Bodenordnung ergeben wiirde. Die monetére Quantifizierung dieser flurbe-
reinigungsbedingten Personaleinsparung basiert wie im Rahmen der NRW-Ana-
lyse auf den durchschnittlichen laufbahnbezogenen Jahrespersonalkosten des
gehobenen Dienstes (55.000€) zuzliglich der entsprechenden Vorkostenquote
von 30% und der Sachkostenquoten von 20%. Insgesamt ergeben sich daraus
im Durchschnitt Personalkosten (PK) in Hohe von 82.500€. Die Einsparungen an
Personalkosten berechnen sich auf dieser Grundlage wie folgt (vgl. Abbildung

78):
PK¢=0,75-PB-PK mit PB= kv

V Jahr

Kataster- und Notargebiihren

Im Rahmen von Bodenordnungsverfahren erfolgt der Grunderwerb i.d.R. auf
der Grundlage von Landverzichtserklarungen gemafR §52 FlurbG. Nach §52 (3)
FlurbG wird zur Absicherung dieses Grunderwerbs ein Verfigungsverbot in das
Grundbuch gebiihrenfrei eingetragen. Bei einem entsprechenden Grunderwerb
auferhalb der Flurbereinigung fallen sowohl Notarkosten als auch Gebtihren fiir
notwendige Grundbucheintragungen an. Die flurbereinigungsbedingten Gebiih-
reneinsparungen (Gb®) kénnen demnach als Wertschépfungsbeitrag betrachtet
werden. In NRW wurde auf Basis der Kostenordnung der Notare (Gesetz (ber
die Kosten in Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit) eine durchschnitt-
liche Einsparung in Héhe von 1% des jeweiligen Kaufpreises ermittelt.'”® Dieser
pauschale Bewertungsansatz wird auch in dieser Untersuchung veranschlagt (vgl.
Abbildung 79), so dass sich eine Gebuhreneinsparung in folgender Hohe ergibt:

Gb° =0,01-GK
wobei GK die Grunderwerbskosten reprasentieren, die aulerhalb der Flurberei-
nigung angefallen waren.

176)
177)

178)

Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 172f.

Dies ist u.a. auf die unterschiedlichen Grundstiicksstrukturen und Eigentumsverhéitnisse in den
beiden Bundeslédndern zurtickzuflhren.

Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 174f.
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" Kosten der Vermessung
Zur Ermittlung des Einspareffektes an Vermessungskosten in Folge der Flurberei-
nigung wurden auf Grundlage der Landesverordnung iiber Gebiihren der Vermes-
sungs- und Katasterbehérden des Landes Rheinland-Pfalz die durchschnittlichen
Kosten fiir Fortflihrungsvermessungen pro km kalkuliert (vgl. Abbildung 79):

17.500€ / km lang gestreckte Anlage

Als Wertschopfungsbeitrag der Bodenordnung kénnen die Gesamtkosten fiir Fortfih-
rungsvermessungen in Ansatz gebracht werden, die sich aus der Multiplikation der
Durchschnittskosten pro km (17.500€/ km) und der Gesamtlédnge der Anlage in km (L)
ergeben (vgl. Abbildung 79):

VK., =17.500€/ km-L

Analog sind die Vermessungskosten, die im Rahmen der Bodenordnung angefallen
sind, in der Aufstellung der Gesamtkosten berticksichtigt.

Projekttrager: Kostenersparnisse im Zuge der Flichenbereitstellung Il

Kataster- und Notargebiihren

Ansatz: 1% der Grunderwearbskasten o
G’&f 001-GK

Ansatz!

; Vermessungsgebiihren

Kalkulationsgrundlage:

Landesverordnung Uber die Gebithren der Vermessungs- und Kataster-
behdrden (LVO-Gebyiat) Rheinland-Pfalz

= @ Kosten fir Fortfihrungsvermessungen:  17.500€/ fan

Bewertungsansatz: . 175006/ i - I

L: Lange der lang gestreckten Anfage in kim ®

ENE Cong sithg SmbH

Abb. 79: Kostenersparnisse der Fldchenbereitstellung Il
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Kostenersparnisse bei der Unterhaltung gemeinschaftlicher Anlagen

Die temporaren Kostenersparnisse (UK®) durch die zeitweise Unterhaltung der
gemeinschaftlichen Anlagen durch die zustandige Teilnehmergemeinschaft (TG)
ergeben sich als Produkt aus der Dauer der Unterhaltung (d) in Monaten und den
durchschnittlichen monatlichen Pflege- bzw. Unterhaltungskosten (UK) der TG (vgl.
Abbildung 80). Im Fall von dauerhaften Einsparungen wird wiederum der Barwert
(BWUKe) in Ansatz gebracht (vgl. Abbildung 80):

. T-1
BWYS =UK®Y (1+i)”
t=0

wobei von einer Wirkungsdauer von 25 Jahren (T=25) und einem Zinssatz von 3%
(i=0,03) ausgegangen wird.

Offentliche Verwaltung: Kostenersparnisse
bei der Unterhaltung gemeinschaftlicher Anlagen

- Bewertungsmethode

temporar dauerhaft
(zeitweise Unterhalfung durch TG) {z.B. durch naturnzhers Gestaliung)
I T-1
& - an zv:t _ 2a & - -~ —-f‘
UK®=d-UK BW=" =UK®Y (1+1)
t=0

BEES S0 Vg GmbH

Abb. 80: Kostenersparnisse bei der Unterhaltung gemeinschaftlicher Anlagen
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Verringerung der Verwaltungskosten bei Katasternutzern

Bevor die Herleitung eines Ansatzes zur Bewertung der flurbereinigungsbedingten
Einsparungen an Verwaltungskosten fur die Katasternutzer erfolgt, soll zunachst der
Vorteil des Agrarférderungsdienstes monetar quantifiziert werden. Dabei wird wie
schon im Rahmen der Bewertung der verringerten Biirokratiekosten der Landwirte
unterstellt, dass jedes Jahr ca. 8% aller landwirtschaftlichen Betriebe in Rheinland-
Pfalz vom Prifdienst der Agrarférderung kontrolliert werden. Das bedeutet, dass in
einem 500 ha groRen Bezugsverfahren im Durchschnitt jahrlich ein Betrieb gepriift
wird. Die Prifung eines 40 ha- Betriebes'™ durch ein Priifteam, bestehend aus einem
Erst- und einem Zweitprifer, dauert laut Aussage des Prifdienstes im Mittel acht
Stunden. Dies entspricht genau einem durchschnittlichen Arbeitstag der Prifer.

Im Zuge der Flurbereinigung kann im Allgemeinen die Anzahl der Schlége pro Betrieb
durch die Zusammenlegung von Flachen deutlich reduziert werden. Zudem kann sich
der Vorbereitungsaufwand des Priifteams durch die verbesserte Kartengrundlage
betrachtlich verringern. Haufig erleichtert die flurbereinigungsbedingte Verbesserung
des Wegenetzes auch die Anfahrt der zu prifenden Schlage. Des Weiteren fihrt die
Neuordnung der Flachen u.U. dazu, dass einige der értlichen Messungen entbehr-
lich werden, insbesondere wenn die Schlage durch Wege, Gewaésser, Waldrander
oder &hnliches begrenzt sind. Nach Abschatzung der zusténdigen Behérden der
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD) fithren diese Effekte im Durchschnitt
zu einer Zeitersparnis von 50%, d.h. nach der Durchfiihrung eines Bodenordnungs-
verfahrens dauert die Priifung eines Musterbetriebes durchschnittlich nur noch vier
statt acht Stunden.

Um diesen zeitlichen Einspareffekt monetar quantifizieren zu kénnen, muss zunachst
wieder die Anzahl der im Verfahrensgebiet jahrlich zu priifenden landwirtschaft-
lichen Betriebe bestimmt werden.'® Zur Kalkulation der potenziellen Anzahl der im
jeweiligen Verfahrensgebiet liegenden Musterbetriebe wird der Quotient aus der
verfahrensinternen landwirtschaftlichen Nutzflache in ha (NFL) und den 40 ha Fla-
che eines rheinland-pfalzischen Musterbetriebes gebildet. Annahmegeman werden
jahrlich in etwa 8% dieser fiktiven Betriebe einer Pramienkontrolle unterzogen. Die
Monetarisierung der flurbereinigungsbedingten Zeitersparnis des Priifdienstes erfolgt
auf Grundlage der durchschnittlichen Tagessétze des Prifteams. Ein Priifteam setzt
sich i.d.R. aus einem Erstprifer und einem Zweitpriifer zusammen.

179) Durchschnittswert des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz.

180) Vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen der Wirkungskomponente ,Verringerung der Biirokratiekosten
bei Pramienkontrollen® in Abschnitt 1.1 in diesem Kapitel.
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Fur den Erstprufer wird standardmé&fig der mittlere Tagessatz fir den gehobenen
Dienst (tsgD) und fir den Zweitprifer der mittlere Tagessatz fur den mittleren Dienst
(tst) in Ansatz gebracht. Unter der Annahme einer Wirkungsdauer von 25 Jahren
(T = 25) und einem Zinssatz von 4% (i = 0,04) ergibt sich fur den Prufdienst somit
folgender Gesamtvorteil (vgl. Abbildung 87):

T-1
KK¢, = ;(o,o& AZ; L (5, + 15,5 ) > A+
t=0

wobei der durchschnittliche Tagessatz im gehobenen Dienst bei 289€ und im mittleren
Dienst bei 216€ liegt.

Projekttrager und offentliche Verwaltung:
Verringerung der Kontrollkosten des Priifdienstes

‘ Grundlegende Annhahmen

{11 Jahrlich werden ca. 8% der landwirtschaftlichen Betriebe in Rheinland-
Pfalz einer Pramienkontrolie unterzogen,

{21 Wirkungsdauer der Flurbereinigung. 25 Jahre

[ Kalkulationsgrundlage

Dauer der Priifung eines Musterbetriebes (40 ha/ 40 Schliage) 8 Stunden.

Zeitersparnis in Folge der Flurbereinigung: 50% baw. 4 Stunden pro Befrieb

Bewertungsansatz

1 NFL =
KKin=| =008 =" (ts_p+ts,p)| |- > (+i
fo=| (008 20 o v5,0)) | T+
mitts , = 289€und ts, , = 216€ ®

BUS Cons \ithg GmbH

Abb. 81: Verringerung der Kontrollkosten des Priifdienstes

Wie bereits in Abschnitt 11l von Kapitel 6.4 erldutert, profitieren auch die Katasternutzer
von der flurbereinigungsbedingten Qualitatsverbesserung der Katasterunterlagen. In
Tabelle 4 in Kapitel 6.4 werden einige potenzielle Katasternutzer, deren Verwaltungsauf-
wand sich im Zuge der Bodenordnung merklich reduziert, zusammenfassend dargestellt.
Im Folgenden soll beispielhaft fiir alle potenziellen Katasternutzer der Bewertungsansatz
fur den Einspareffekt von Leitungstragern hergeleitet werden (vgl. Abbildung 82).
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Projekttrager und offentliche Yerwaltung: Verringerung
der Verwaltungskosten bei den Leitungstragern

- {_Grundlegende Annahme

Spannbereich der Leitungen = 3% des Verfahrensgebietes

- ;EKalkulationsgrundlage

Wertansatz:

ca. 10% des Grundstickswertes = 1.000€ pro ha
(10 Ceant pro mé)

_ [ Bewertungsansatz

K, =0,03-VFL in ha -1.000 € pro ha

BRS Cong g GmbH

Abb. 82: Verringerung der Kosten bei Katasternutzung

Die Erfahrung hat in diesem Zusammenhang gezeigt, dass sich fir die Katasternutzer
bzw. die Leitungstrager ein durchschnittlicher Einspareffekt in Héhe von 10-20% des
jeweiligen Grundstiickswertes ergibt. Grundlage dieser Bewertung bildet dabei der
durchschnittliche Acker- und Griinlandbereich in einem Verfahrensgebiet. Fiir Sonder-
bereiche sind allgemein héhere Effekte zu erwarten, da das Spannen von Leitungen
problematischer ist. In Weinbaugebieten liegende Spannbereiche der Leitungstrager
kénnen bspw. dazu fuhren, dass Hubschrauberspritzungen nicht mehr méglich sind
und folglich die Spritzung wesentlich aufwendiger und kostspieliger wird. In Analogie
zu der bisherigen Vorgehensweise bei der Herleitung der Bewertungsansatze wird
bei der Kalkulation der Vorteile der Katasternutzer die untere Grenze von 10% in
Ansatz gebracht. Bei einer Flache von 1 ha entsprache dies einem Einsparpotenzial
in Héhe von 1.000€. Weiterhin wird unterstellt, dass im Durchschnitt ca. 3% eines
Verfahrensgebietes mit Leitungen Uberspannt sind, so dass sich die Kostenersparnis
der Leitungstrager wie folgt berechnen lasst (vgl. Abbildung 82):

K;,. =0,03-VFL in ha -1.000€ pro ha
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Baukostenersparnisse durch eine beschleuniagte Projektrealisierung 18"

Zur Bestimmung der Kosteneinsparung in Folge des zeitndheren Baubeginns (K “z, )
wird die Differenz zwischen den tatséchlich gezahiten (K 5, ) und den um die geschatzten
sechs Monate (b = 0,5 ) abgezinsten Baukosten gebildet, wobei als Diskontierungssatz
die durchschnittliche Wachstumsrate der (Stral3en-) Baupreise (w = 0,46%) im Zeitraum
von 1999 bis 2005 gewahlt wird. 182 (vgl. Abbildung 83):

Projekttrager: Baukostenersparnisse durch eine
beschleunigte Projektrealisierung

Bewertungsmethode

Differenz der tatsachlichen Baukosten und der auf den Zeitpunkt
der Beschleunigung abgezinsten Baukosten

Kalkulationsgrundiage

Ann.: Der Baubeginn wird um 6 Dwurchschnittliche Wachstumesrate
honate beschleunigt. der Baupreise (6 Jahre): w = 0.46%
= hb=03

hes Bundesbundesamt,
Fachserie 17, R4, 11/2005

BRSCots uithg GmbH

Abb. 83: Baukostenersparnisse

Kostenersparnisse durch spezielle Maknahmen der Bodenordnung

Fir die Kostenersparnisse durch spezielle Malinahmen der Bodenordnung l&sst sich
kein pauschaler Bewertungsansatz festlegen, da sie wesentlich durch die Struktur und
Eigenschaften des jeweiligen Flurbereinigungsgebietes sowie durch verfahrensspe-
zifische Besonderheiten bestimmt werden. Die schwierige Aufgabe, die potenziellen
Einsparungen abzuschatzen, wurde in der vorliegenden Untersuchung von den fir die
Durchflihrung der ausgewéahlten Verfahren zustandigen DLRs Gbernommen.

181) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 176f.

182) Da die Baupreise flr das Bundesland Rheinland-Pfalz nicht gesondert ausgewiesen werden, wurde
die durchschnittliche Verteuerungsrate auf Bundesebene ermittelt.
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IV Quantifizierung der Auswirkungen auf die Umwelt

Férderung und Entwicklung naturnaher Lebensrdume und 6koloqgisch sinnvoller Bio-
topverbundsysteme / Erhaltung der Artenvielfalt

Zur Bestimmung des Nutzens von Flurbereinigungsmafinahmen fiir Naturschutz und
Landschaftspflege wurde in Anlehnung an ScHwepPe-KRAFT (1998) ein Sachkosten
basierter Ansatz gewahlt. Zu beachten gilt, dass im Rahmen der vorliegenden Un-
tersuchung lediglich der flurbereinigungsbedingte Beitrag zur Umsetzung der reinen
naturschutzrechtlichen und landschaftspflegerischen Planungen ermittelt werden soll.
Kompensations- und Ausgleichsmalinahmen werden daher in der Kalkulation nicht
berlcksichtigt. Des Weiteren gilt es, ausschlielilich diejenigen Effekte zu erfassen, die
unmittelbar dem Naturschutz und der Landschaftspflege dienen. '®) Auswirkungen der
Férderung von Naturschutz und Landschaftspflege auf andere Bereiche, wie bspw.
die Tourismusbranche, die Wasserwirtschaft, die Land- und Forstwirtschaft oder den
Weinbau, werden separat an entsprechender Stelle innerhalb der Wirkungssystematik
bewertet (vgl. Tabelle 3).

Bei der Quantifizierung der flurbereinigungsbedingten Effekte im Zusammenhang
mit reinen Naturschutz- und Landschaftspflegemalinahmen wird wiederum zwischen
Planungen unterschieden, deren Umsetzung die Durchfihrung eines Bodenord-
nungsverfahrens voraussetzen und Projekten, die auch ohne begleitende Flurbe-
reinigung durchgefiihrt werden kénnen (vgl. Abbildung 84). Falls die Umsetzung der
Planungen an die Einleitung und Durchfiihrung einer Bodenordnung gebunden ist,
kann der gesamte Nutzen des Naturschutzes und der Landschaftspflege als Wert-
schépfungsbeitrag des Verfahrens betrachtet werden. Unter der Annahme einer Nut-
zen-Kosten-Relation von 1: 1 entspricht der volkswirtschaftliche Vorteil (VVNatur) aus
der Realisierung der naturschutzrechtlichen und landschaftspflegerischen Planungen
in diesem Fall gerade den Kosten (KNatur), die bei ihrer Umsetzung entstehen.

Aus Abbildung 84 geht weiterhin hervor, dass bei der Ermittlung der Planungskosten
der DLRs unabhéngig von der jeweiligen Pflegeintensitatsstufe 19 €/ha Verfahrensfla-
che fur die Bestandserfassung und -bewertung einschlieRlich der Entwicklung einer
Zielkonzeption (EZK®) in Ansatz gebracht werden kdnnen. '8

183) Gesellschaftspolitische Ziele, die fiir Naturschutz und Landschaftspflege erreicht werden sollen,
werden u. a. von EU, Bund und Landern im Rahmen von Gesetzen und Richtlinien (z.B. Natura
2000) festgelegt.

184) Umfangreiche Befragungen der rheinland-pfélzischen DLRs haben unabhangig von der jeweiligen
Pflegeintensitétsstufe einen einheitlichen Durchschnittswert in Hohe von 19€/ ha fur die Biotopty-
penkartierung ergeben.
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Allgemeinheit: Vorteile bei der Realisierung
von Naturschutzprojekten

- Bewertungsansatz

Ann.: Die Planungen sind auch auBerhalb
der Bodenordnung realisierbar.

Ann.: Die Realisierung der Maturschutz-
maknahmen wird im Rahmen
der Bodenordnung ermdiglicht.

Vollkswintschafticher Vortell {IVV el Valkswirtschafticher Vorteil (VY e
Jatur Jatu

ES  =FEZK*+ PLK® + IPK°+ UHE" Ky = EZK 4+ PLE + IPK + UHEK"

ate. 44

- Erfassungs- und Ziel-
| konzeptionskosten (EZK)

Flachendeckende Biotopkartierung Keine flachendeckende Biotopkartierung

EZES =19€/ ha E7ES =0€/ ha

BNSCos (g GmbH

Abb. 84: Volkswirtschaftliche Vorteile der Landschaftspflege

Eine Ausnahme stellen die Verfahren dar, bei denen aufgrund ausreichend vorliegender
Landespflegedaten keine flachendeckende Erhebung durchgefuhrt wird. Hier werden
keine Erfassungs- und Zielkonzeptionskosten angegeben.

Da die flurbereinigungsbedingte Steigerung des Bodenwertes und die fur den Natur-
schutz eingesparten Notariats- und Personalkosten fur den Ankauf von Grundstlicken
(Verhandlungen mit den Eigentiimern, Eintragungen von Verfugungsverboten, Vermes-
sung u.a.) separate Bestandteile des allgemeinen Wertschépfungssystems sind'®),
werden an dieser Stelle lediglich die Planungskosten (PLK) sowie die Kosten der Initi-
alpflege (IPK) in Ansatz gebracht.

Als Zusatzeffekt kénnen im Rahmen der Flurbereinigung Bewirtschafter vermittelt wer-
den, welche i.d.R. keinen Pachtzins zahlen, dafur aber die Bewirtschaftungsauflagen
einhalten. Bedingung ist hierbei, dass die von den Bewirtschaftern zu pflegenden Fla-
chen und Objekte nicht mit 6ffentlichen Mitteln geférdert werden ( z. B. durch PAULa ).
Hierdurch kénnen fiir den Naturschutz Unterhaltungskosten (UHK®) eingespart werden.

185) Diese Einsparungen werden im Kapitel Il ,Auswirkungen auf den Staat” ber{icksichtigt.
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Diese Einsparungen werden dem Nutzen-Kosten-Ansatz additiv hinzugefugt, so dass
sich folgende Formel ergibt (vgl. Abbildung 84):

VViaw = Kyuur = EZKE + PLK + IPK + UHK®

Unterstellt man, dass die Durchfiihrung eines Bodenordnungsverfahrens keine hinrei-
chende Bedingung fiir die Realisierung der Naturschutz- und LandschaftspflegemaR-
nahmen ist, kénnen lediglich die Kostenersparnisse (KeNatur) als Nutzen der Flurberei-
nigung gewertet werden, die sich primér aus den Einsparungen an Planungs- (PLK®)
und Initialpflegekosten (IPK®) zusammensetzen. Zusatzlich kénnen hier ebenfalls
Einsparungen im Bereich der Unterhaltungskosten (UHK®) angerechnet werden, so
dass sich folgende Formel ergibt (vgl. Abbildung 84):

VVii = K%Naw =EZK® + PLK® + IPK® 4+ UHK®

Natur

Im ersten Schritt missen die im Verfahrensgebiet bereits vorhandenen bzw. die zu
entwickelnden Biotoptypenflachen ermittelt werden. Den erfassten Biotoptypen werden
vier unterschiedlichen Pflegeintensitatsstufen s zugeordnet (vgl. Tabelle 5). Bei Pfleg-
eintensitatsstufe 1 liegt ein Minimalaufwand fiir die langfristige Unterhaltung vor, bei
Pflegeintensitatsstufe 4 ein Maximalaufwand. Die Zuordnung der Biotoptypen zu den
einzelnen Pflegeintensitatsstufen ist der nachfolgenden Tabelle 5 zu entnehmen.

Far die Ermittlung der Einsparungen im Bereich der Initialpflege ist die Differenz zu bil-
den, zwischen den fiktiven Initialpflegekosten eines Planungsbiiros (IPKBUrO’S) und den
ermittelten bzw. prognostizierten Werten der Ausfiihrungskosten des DLR (IPKDLR’S).
Als Kalkulationsgrundlage dienen jeweils die prozentualen Einsparungen im Rahmen
der Bodenordnung (ps), die pauschal in Abhéngigkeit der jeweiligen Pflegeintensitsts-
stufe s ermittelt wurden. Die Prozentaufschidge werden in der Formel als Dezimalzahl

p verwendet (vgl. Abbildung 85):

IPKBﬁro,s =+ Ps ) IPKDLR,S
Pflegeintensitatsstufe
1 _ _2 _ 3 4 ___j
Biotoptypen |
_Quelle, -bach; Bach, Lineare Elemente, Grinland verschiedener Obstbaum-
Rohncht,“GroBseggenned, z. B. Baum- u. Standorte, z. B. Feucht-, reihe,
Felsen, Dine, Bruch- Moor-, Strauchhecke:; Nasswiese; Kleinseggenried; | Streuobst-
Bachgfer—, Trocken-, Baumreihe, Magerrasen, Zwergstrauch- bestand
Gesteinshaldenwald, Hohlweg, Trocken- heide, Krautstreifen:
Feldgehdlz, Geblsch mittle- mauer Wald mittlerer Standorte
rer Standorte, Erdwande
' - - Prozentaufschlage P . - =

Tabelle 5: Biotoptypen in Abhédngigkeit der Pflegeintensitétsstufe
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Zur Ermittlung der Initialpflegekosten kénnen z.B. Angaben Uber zusatzliche gemein-
schaftliche Landespflegeanlagen, aus der Aktion ,Mehr Griin durch Flurbereinigung®,
aus dem Erwerb und der Pflege von Okoflachen sowie aus dem Bereich der Aktion
Blau herangezogen werden.

Allgemeinheit: Kostenersparnisse in
Abhingigkeit der Pflegeintensitatsstufe

; Kalkulationsgrundlage

Prozentaufschlage p, mits =1, Il, lll, IV:

Pllegeintensitatsstufe | 10 %
Pflegeintensitatastufe |I: 0%
Pflegeintensitatsstufe 111 30 %
Fflegeintensitatsstufe 1V 10 %

l Initialpflegekosten (IPK)

4
TR — - . TOE
IPKE zi"}ﬁ if—fxm&:’
-1

‘ Planungskosten (PLK)

4
o7 e N o T iy s .
PLET=0)- > IPKg,,.  mit IPKg,,. =+ p,) IPEpp,
s=1

BAES Cong 4itig GmbH

Abb. 85: Kostenersparnisse der Pflegeintensitétsstufen

Fir eine Bewertung von bereits durchgefiihrten Bodenordnungsverfahren wird zuerst
die Summe der pro Pflegeintensitatsstufe s angefallenen Initialpflegekosten (IPKDLR,S)
gebildet. Fur die Prognoseformel werden die von den DLR’s ermittelten Einheitspreise
fur die Initialpflegekosten zu Grunde gelegt.'®® Diese werden mit den abgeschatzten
ha-Werten multipliziert, um die prognostizierten Initialpflegekosten zu erhalten. Die
vier entstandenen Werte werden jeweils mit den zugehdrigen Prozentaufschiagen (ps)
multipliziert und schlieflich zum Einsparungswert IPK® addiert (vgl. Abbildung 85):

4
IPK® =" p, - IPK

s=1

186) Auf eine Darstellung der ermittelten Einheitspreise wird an dieser Stelle aus zweierlei Grinden
verzichtet. Zum einen stellt sich der Bewertungsansatz fiir den flurbereinigungsbedingten Beitrag
zum Naturschutz und zur Landschaftspflege inklusive seiner Datengrundlage als sehr komplex
dar. Zum anderen bediirfen die ermittelten Werte im Laufe der Zeit einer erneuten Validierung.
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Im Allgemeinen kénnen 10% dieser fiktiven Initialpflegekosten im Rahmen eines Boden-
ordnungsverfahrens an Planungskosten eingespart werden, so dass sich zur Ermittlung
der eingesparten Planungskosten folgende Formel ergibt (vgl. Abbildung 85):
4
PLK®=0,1-> IPK

Biiro,s
s=1

Zur Berechnung der eingesparten Unterhaltungskosten (UHK®) ist im jeweiligen Fall
zu ermitteln, ob eine entsprechende Bewirtschaftung initiiert wurde bzw. prognostiziert
werden kann. Wenn ja, ist der entsprechende Einsparbetrag einzufiihren. Als monetare
Richtwerte zur Abschéatzung der Einsparung sind Richtwerte aus dem PAULa-Programm,
Grundwerte der GAP-Reform zur Erhaltung von Flachen in gutem Okologischen Zustand
oder Vergleichswerte aus Pflegevergaben z.B. der StraRenverwaltung anzuhalten. In
Abbildung 86 werden einige potenzielle Einsparbereiche sowie die jeweiligen Kalkulati-
onsgrundlagen exemplarisch aufgezeigt, ohne dabei einen Anspruch auf Vollsténdigkeit
zu erheben.

Allgemeinheit: Einsparungen an Unterhaltungskosten

l Kalkulationsgrundiage

Beispiele Bewertungsansatz

Dauverpflege von Obstbaumreihen und

Streucbstwiesen
Chstbaum 4€ pro Baum und Verpflichtungsjahr
Obstbaum fiir Sanierungsschnitt 50€ pro Baum und Verpflichtungsjahr

Offenhaltung der Weinbergsbrachen
bei 30-40% Hangneigung 325€ pro ha

bei erschwerter Bearbeitung 426€ pro ha

Offenhaltung der Magerrasen und

Fenchtwissen 175€ pro ha und Verpflichtungsjahr

Abb. 86: Ermittlung der Einsparungen an Unterhaltungskosten
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7. Phase I: Exemplarische Anwendung des Wirkungsmodells
7.1 Herleitung der verfahrensspezifischen Wirkungsgefiige

Verfahren Mérschbach-Frankenthal

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren Moérschbach-Frankenthal wurde am 05.
November 2002 auf Antrag der Enteignungsbehdrde gemal § 86 Nr. 1 und Nr. 4 FlurbG
zur Renaturierung des Mdérschbaches eingeleitet.'® Die HauptmalRnahmen bestehen
zum einen in der Ausweisung eines 70 bis 130 m breiten und ca. 1.300 m langen Ge-
l&ndestreifens entlang des Mérschbaches als Retensionsraum und zum anderen in der
Anlage eines Entlastungsgrabens (Nordspange) in den Rhein. Zuséatzlich unterstitzt das
Verfahren die Umsetzung zahlreicher lokaler wasserrechtlicher Planungen, insbesondere
Vorhaben einzelner Gemeinden der Stadte Frankenthal und Ludwigshafen. Insgesamt
tragen die Malnahmen wesentlich zur Entscharfung der regionalen Hochwassergefahr
sowie zur Verbesserung der Grundwassersituation bei.

Das Verfahrengebiet umfasst insgesamt 75,4 ha Flache, die in Besitz von 82 legitimier-
ten Eigentiimern sind. Der Flachenerwerb erfolgte Giberwiegend im Rahmen der ,Aktion
Blau®. Der Plan wurde am 10. Oktober 2003 festgestellt. Ausfihrungsanordnung und
Schlussfeststellung stehen noch aus.

Der Grunderwerb zur Realisierung 6ffentlicher Planungen erweist sich in Rheinland-Pfalz
aufgrund der kleingliedrigen Flachenstruktur, die auf die in der Vergangenheit vorherr-
schende Realteilung zurlickzuflihren ist, haufig als sehr schwierig. Auch der Erwerb der
fur die Renaturierung des Morschbaches notwendigen Flachen blieb vor der Einleitung
des Verfahrens Morschbach-Frankenthal in den Jahren 1993 bis 1997 erfolglos ®®), so
dass fraglich ist, ob die geplanten Mafinahmen ohne Unterstitzung der Bodenordnung
Uberhaupt realisierbar gewesen wéren. Zumindest hat die Flurbereinigung jedoch eine
erhebliche Beschleunigung des Grunderwerbs bewirkt.

Im Zuge der landschaftspflegerischen und wasserrechtlichen Hauptzielsetzungen des
Verfahrens Mdérschbach-Frankenthal zur Renaturierung des Morschbaches konnte
zusatzlich eine Grenze der Gemarkung Roxheim begradigt werden. Diese Begradi-
gung ermdglicht eine bessere Nutzung der Flache zur Ausweisung eines geplanten
Gewerbegebietes.

187) Ein Uberblick tiber weitere Daten liefert der entsprechende Verfahrensbrief im Anhang.

188) Vor der Einleitung des Bodenordnungsverfahrens konnten lediglich 50% der benétigten Flachen
erworben werden.



170 wirkungsorientiertes Controlfing, Kapitel 7 Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007)

Neben vermeintlichen Einsparungen an Investitionskosten durch den verbesserten
Zuschnitt der Flache profitiert die Gemeinde im Zuge der Flurbereinigung zumindest
von der Art her von denselben Kosteneinsparungen wie der Hauptprojekttréager. Zudem
ergeben sich Vorteile bei der Bewirtschaftung der angrenzenden landwirtschaftlichen
Nutzflachen.

Des Weiteren erleichtert das Bodenordnungsverfahren den Erwerb der erforderlichen
Flachen zur Verlegung einer 40 m breiten Leitungstrasse der BASF und ermdglicht
somit eine zeitndhere Umsetzung der Planungen. Analog zum Hauptprojekttrager kann
die BASF im Rahmen der Bodenordnung erhebliche Kosten einsparen, insbesondere
durch die flurbereinigungsbedingte Flachenbereitstellung.

Tabelle 6 liefert einen Uberblick (iber die spezifischen volkswirtschaftlichen Effekte,
die aus der Durchflihrung des Bodenordnungsverfahrens Mdrschbach-Frankenthal
resultieren.
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Tabelle 6: Wirkungsgefiige des Verfahrens Mérschbach-Frankenthal
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Verfahren Rengen

Die Einleitung des vereinfachten Flurbereinigungsverfahrens Rengen gemaf §86 FlurbG
wurde am 01. Dezember 1998 von der Landentwicklungsverwaltung beschlossen, um
die Flachenbereitstellung zum Bau eines 4 km langen Teilstickes der BAB 1 sowie flir
die erforderlichen Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen zu erleichtern.® Daneben sollen
die Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft nach Méglichkeit ver-
bessert sowie die Umsetzung der geplanten 6rtlichen HochwasserschutzmalRnahmen
unterstitzt werden. Die Planfeststellung erfolgte genau fiinf Jahre nach Einleitung des
Verfahrens am 01. Dezember 2003.

Dem Bodenordnungsverfahren Rengen unterliegen rund 574 ha Flache. Die Anzahl der
legitimierten Grundstlickseigentimer belduft sich auf 293. Zundchst wurde versucht, das
Strallenbauprojekt ohne Unterstitzung der Bodenordnung durchzufithren Ein Grof3teil
der Flachen wurde daher bereits vor Einleitung der Flurbereinigung vom zusténdigen
Landesbetrieb Mobilitat (LBM) erworben, d.h. es war kaum noch Grunderwerb durch
das DLR Eifel notwendig. Die Hauptaufgabe des DLRs bestand in der Umlegung der
Grundstticke sowie in der Ausweisung sinnvoller, zusammenhangender Kompensations-
und Ausgleichsflachen. Ca. 41 ha dieser Flachen entfallen auf sog. N-MalRnahmen
(Naturnaher Bachausbau).

Die Vorteile, die mit der Bereinigung der 6ffentlichen Blicher verbunden sind, sind im
Fall des Bodenordnungsverfahrens Rengen eher gering, da zuletzt 1930 eine Flurbe-
reinigung durchgefiihrt wurde. Das Bodenordnungsverfahren Rengen unterstitzt im
Rahmen der Aktion Blau die Ausweisung eines Gewasserschutzstreifens. Dabei steht
die Renaturierung des Gewéssers im Vordergrund, so dass der Beitrag der Flurberei-
nigung zum Hochwasserschutz eher marginal ist.

Das Verfahrensgebiet ist hauptsdchlich durch Grinland gepragt, das sich optimal fir die
Haltung von Milchvieh eignet. Die flurbereinigungsbedingte Neuordnung der Fldchen
wirkt sich demnach in erster Linie in der Milchviehwirtschaft produktivitdtssteigernd
aus.

189) Detaillierte Informationen zum Bodenordnungsverfahren Rengen sind dem entsprechenden Ver-
fahrensbrief im Anhang zu entnehmen.
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Aus finanziellen Griinden erfolgt der Bau der BAB 1 etappenweise. Dadurch wird die
Fertigstellung des Bauprojektes erheblich verzdgert. Diese finanziell bedingte Verzdge-
rung schwacht den eigentlichen Beschleunigungseffekt der Flurbereinigung erheblich ab,
daher wird bei der Quantifizierung des Effektes unterstellt, dass die Nutzung der Bun-
desautobahn mit Hilfe der Bodenordnung lediglich drei Monate friiher moglich ist.'®

Im Verfahrensgebiet Rengen werden kaum neue Wege angelegt. Im Gegenteil, das
bestehende Wegenetz wird im Rahmen der Flurbereinigung sogar verkleinert, so
dass im Ergebnis Unterhaltungskosten eingespart werden kénnen (vgl. hierzu den
Wertschépfungsbeitrag ,Kostenersparnisse bei der Unterhaltung gemeinschaftlicher
Anlagen® in Tabelle 7.). Tabelle 7 zeigt die spezifischen Wertschépfungsbeitrage
des Verfahrens Rengen. Da der Grunderwerb in diesem Verfahren von nachrangiger
Bedeutung ist'", ergeben sich im Zuge der Flachenbereitstellung eher geringfigige
Kosteneinsparungen.

190) Grundsétzlich wird im Rahmen der vorliegenden Untersuchung eigentlich pauschal von einer
Beschleunigung von sechs Monaten ausgegangen.

191) Wie bereits erwshnt, war ein GroRteil der Flachen bereits vor Einleitung des Bodenordnungsver-
fahrens im Besitz des Bundes. Lediglich 22 Geschaftfalle mit einer Gesamtfldche von ca. 20 ha
wurden noch vom DLR Eifel abgeschlossen.
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Verfahren Ramstein-Miesenbach

Auf Grundlage von §86 FlurbG wurde am 12. Marz 2003 die Flurbereinigung Ram-
stein-Miesenbach zur Realisierung landschaftspflegerischer Ausgleichsmaflinahmen,
die fur den Ausbau der Airbase Ramstein erforderlich sind, eingeleitet.'®® In erster
Linie soll mit Hilfe des Verfahrens der Mohrbach renaturiert werden. Die Schaffung
rationeller Bewirtschaftungseinheiten stellt aufgrund der relativ geringen Betroffenheit
landwirtschaftlicher Nutzflachen eher einen Nebenzweck dar. Sowohl Planfeststellung
und Ausflhrungsanordnung als auch Schlussfeststellung stehen noch aus, d.h. dass
sich das Bodenordnungsverfahren Ramstein-Miesenbach noch in einem sehr friihen
Umsetzungsstadium befindet.

Das Verfahrensgebiet umfasst insgesamt lediglich 48 ha Fléache, die sich auf 475 legi-
timierte Eigentiimer verteilen. Der Flachenerwerb, der ausschlief3lich im Rahmen der
Bodenordnung erfolgte, hat sich aufgrund der extrem kleingliedrigen Grundstlicksstruk-
tur und der undurchsichtigen Eigentumsverhaltnisse % dulRerst schwierig gestaltet, so
dass unterstellt werden kann, dass eine Umsetzung der geplanten Maflnahmen ohne
Unterstitzung des DLR Westpfalz nicht méglich ware.'® Es ist jedoch zumindest von
einem erheblichen flurbereinigungsbedingten Beschleunigungseffekt auszugehen, da
die Beschaffung der Ausgleichsflachen nur Uber freihandigen Erwerb méglich gewesen
ware. Da von der Verlagerung der Airbase nach Ramstein ein FFH-Gebiet betroffen
ist, sind umfangreiche landschaftspflegerische Ausgleichsmallnahmen erforderlich.
Das Bodenordnungsverfahren Ramstein-Miesenbach wurde zur Unterstitzung ihrer
Realisierung eingeleitet. Hauptziel der Flurbereinigung ist die Renaturierung des Mohr-
baches. Der Ausbau der Airbase und die entsprechenden KompensationsmaRnahmen
sind eng miteinander verbunden bzw. bedingen einander. Die Realisierungschancen
der Verlagerung haben sich durch die Einleitung der Bodenordnung betrachtlich erhoht,
so dass ein Teil der gesamtgesellschaftlichen Wirkungen des Airbase-Ausbaus auf
die Flurbereinigung zurlickzufiihren sind. Der exakte Anteil des Nutzens der Airbase-
Verlagerung ist jedoch nicht abschatzbar. Unter der Annahme, dass die Verlagerung
auch ohne Unterstltzung der Landentwicklungsverwaltung vollzogen worden wére,
ist zumindest mit einer flurbereinigungsbedingt zeitndheren Realisierung der Renatu-
rierungsmaflnahmen und damit auch der Verlagerung zu rechnen. Daher l&sst sich in
jedem Fall ein positiver zeitlicher Effekt als Wertschépfungsbeitrag der Flurbereinigung
in Ansatz bringen.

192) Vgl. Verfahrensbrief im Anhang.

193) Einige der betroffenen Grundstlckseigentiimer waren nur schwer ausfindig zu machen bzw. schwer
zu erreichen.

194) Das Gesetz Uber die Landbeschaffung fur Aufgaben der Verteidigung kennt keine Enteignung.
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Die wesentliche wirtschaftliche und gesellschaftliche Bedeutung des Rhein-Main Verla-
gerungsprogramms liegt in der Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen. Insgesamt
werden in Folge der U.S. Militarprasenz Umsatzsteigerungen in Héhe von 180 Mio. €
in der Region Ramstein erwartet.’® Unterstellt man eine Beschleunigung von 6 Mona-
ten, belauft sich der auf die Flurbereinigung zuriickzufiihrende Zinsertrag aus dieser
Umsatzsteigerung auf 2.696.698 €.

Das gesamte Verfahrengebiet wird Giberwiegend von Brachland und Griinlandflachen
dominiert. Die landwirtschaftlichen Effekte des Bodenordnungsverfahrens Ramstein-
Miesenbach sind daher sehr gering. Lediglich drei Landwirte profitieren von der flurbe-
reinigungsbedingten Neuordnung der Flachen. Entschadigungsleistungen fallen wegen
der besonderen Fléchenstruktur weder aulRerhalb noch innerhalb der Bodenordnung
an, so dass sich keine flurbereinigungsbedingten Einsparungen ergeben. In Tabelle 8
werden die aus dem Bodenordnungsverfahren Ramstein-Miesenbach resultierenden
volkswirtschaftlichen Effekte zusammenfassend dargestellit.

195) Vgl. Troeger-Weils u.a. (2002), S. 18
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Tabelle 8: Wirkungsgeflige des Verfahrens Ramstein-Miesenbach
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Verfahren Rachtig-Urzig

Der Beschluss der Landentwicklungsverwaltung zur Einleitung des Regelflurbereini-
gungsverfahrens Rachtig-Urzig gemaR §1 FlurbG erfolgte am 20. Dezember 1995 mit
dem priméren Ziel, den ortlichen Steillagenweinbau zu erhalten. Im Zuge des flurberei-
nigungsbedingten Fldchenmanagements wird zudem die Realisierung infrastruktureller
Malnahmen in dem Verfahrensgebiet erleichtert. Zum einen unterstiitzt die Bodenord-
nung den Bau eines Radweges entlang der B 53. In diesem Zusammenhang konnte
durch die Rickverlagerung einer Weinbergsmauer an der B 53 zuséatzlicher Retensi-
onsraum geschaffen und damit der 6rtliche Hochwasserschutz verbessert werden. Zum
anderen hat das DLR Mosel den Erwerb und die Ausweisung der Flachen (Trasse und
Kompensation) tbernommen, die flir die Errichtung des Hochmosellbergangs erfor-
derlich sind. Die Planfeststellung erfolgte am 20. Januar 1999. Die Ausfiihrung wurde
am 29. August 2005 angeordnet.

Zum Verfahrensgebiet gehdren insgesamt rund 144 ha Flache. Die Anzahl der legitimier-
ten Eigentlimer belauft sich auf 1.182. Auf 69 ha der Verfahrensflache wird Weinbau be-
trieben. Das restliche Gebiet wird Uberwiegend forstwirtschaftlich genutzt. Das regionale
Landschaftsbild wird insbesondere durch den Steillagenweinbau gepragt. Mit seinem
Erhalt trégt die Bodenordnung daher auch entscheidend zur Entwicklung und Starkung
des landlichen Tourismus bei. Um diesen Effekt noch zu verstarken wurde ein Teil der
Rebflachen direkt in das Wanderwegekonzept der Ortsgemeinde Urzig integriert.

Grundsétzlich hatte der Bau der B 50 mit Hilfe der Flurbereinigung bedeutend beschleu-
nigt werden kénnen. Aufgrund des Scheiterns der Planfeststellung kommt dieser Effekt
jedoch nicht vollstandig zum tragen. Durch die Ausweisung von Ausgleichsflachen
und die in Abstimmung mit dem Planungstréger der B 50 vorgesehene Anlage eines
Saumstreifens entlang der Weinberge konnte im Rahmen der Bodenordnung ein Teil
der Flachenrander im Verfahrensgebiet optimiert werden.

Wie bereits erwéahnt, ist der Weinbau, insbesondere der Steillagenweinbau, lebenswichtig
fur die Tourismusbranche an der Mosel. Das Bodenordnungsverfahren Rachtig-Urzig
fordert den regionalen Tourismus jedoch nicht nur durch den Erhalt von Rebflachen,
sondern es ermdglicht zusétzlich die Anlage eines Gewiirz- und Krautergartens. Zu-
dem sind ein Rosengarten sowie ein geologischer Garten geplant, die als eine weitere
touristische Attraktion der beiden betroffenen Ortschaften dienen sollen.

Insgesamt trégt die Flurbereinigung dazu bei, dass verschiedene, teils konkurrierende
Fachplanungen besser aufeinander abgestimmt werden kénnen.
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Vor allem (Nutzungs-) Konflikte zwischen Weinbau und Forstwirtschaft (z.B. Schwarz-
faule) sowie zwischen Rebfldche und Brachland kdnnen im Zuge der flurbereinigungs-
bedingten Neuordnung der Flachen entscharft werden. Benachbarte brachliegende
Flachen sind fir einen Winzer gleich mit mehreren Nachteilen verbunden. Brachen
fihren zum einen haufig zu héheren Wildschaden. Zum anderen fihren sie zu erhéhten
Unterhaltungskosten fur 6ffentliche Anlagen, wie Wege oder Gewasserldufe. Falls das
Brachland zwischen einzelnen Reben liegt, ist bspw. i.d.R. keine gezielte und effiziente
Hubschrauberspritzung mehr mdglich, so dass mit héheren Spritzkosten zu rechnen
ist.

An der B 53 kann im Zuge der Flurbereinigung anstelle einer statischen Mauer eine
Schwergewichtsmauer errichtet werden. Durch die gednderte Bauweise kdnnen Kosten
in nicht unerheblicher Hohe eingespart werden.

Die Eingriffe in Natur und Umwelt, die mit der Umsetzung der vielen verschiedenen
Planungen verbunden sind, kénnen mit Hilfe der Bodenordnung vollsténdig kompen-
siert werden, d.h. aus dkologischer Sicht fuhrt das Verfahren Rachtig-Urzig zwar nicht
unmittelbar zu einer Verbesserung der Situation, es schiitzt jedoch die vorhandenen
natirlichen Gegebenheiten vor irreparablen Schadigungen.

Die gesamtgeselischaftlichen Auswirkungen der Flurbereinigung in den Ortsgemeinden
Rachtig-Zeltingen und Urzig werden in Tabelle 9 zusammengefasst.
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Tabelle 9: Wirkungsgeflige des Verfahrens Rachtig-Urzig



Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 7 181

Verfahren A63 Kaiserslautern-Ost-Mehlingen

Fir den Ausbau der A63 und die Umsetzung der geforderten naturschutzrechtlichen
KompensationsmaRnahmen wurden in groem Umfang landliche Grundstiicke in An-
spruch genommen. Um den Landverlust auf einen gréfReren Kreis betroffener Eigentu-
mer zu verteilen und die aufgrund der baulichen Manahmen entstehenden Nachteile
fur die allgemeine Landeskultur zu beseitigen, wurde am 19. November 1999 die
Unternehmensflurbereinigung A63 Kaiserslautern-Ost-Mehlingen nach § 871ff. FlurbG
eingeleitet. Nebenzweck des Verfahrens ist die Unterstitzung des Baus der L382 sowie
die Umsetzung landschaftspflegerischer BegleitmafRnahmen, insbesondere aus dem
Bereich der Wasserwirtschaft. Die Planfeststellung erfolgt voraussichtlich im Jahr 2007
Die Ausfuhrungsanordnung ist fir 2009 geplant.

Die Bodenordnung A63 Kaiserslautern-Ost-Mehlingen stellt mit insgesamt 1.370 ha
Flache das gréfite Verfahren der finf exemplarisch untersuchten Flurbereinigungen dar.
Die Anzahl der legitimierten Eigentiimer liegt bei 1.020. Da die Unternehmensflurberei-
nigung erst nach dem Ausbau der A63 durchgefiihrt wird, sind keine nennenswerten
Einsparungen an Entschadigungsleistungen zu erwarten. Wenn die Trassenflache
vor Baubeginn durch die Bodenordnung in den Besitz des Bundes tberfiihrt worden
wére, ware dies sicherlich anders zu bewerten. Von einem flurbereinigungsbedingten
Beschleunigungseffekt ist dennoch auszugehen, da durch die Bekanntgabe der Durch-
fihrung einer Unternehmensflurbereinigung mit groer Wahrscheinlichkeit Enteignungen
vermieden werden konnten, die den Bau einiger Teilstlicke der AG3 erheblich verzogert
hatten.

Fur den Bau der L382 ist in Folge der Flurbereinigung ebenfalls ein positiver zeitlicher
Effekt zu erwarten.

Die wasserrechtlichen Schutzmafnahmen, die im Rahmen der Unternehmensflur-
bereinigung A63 Kaiserslautern-Ost-Mehlingen realisiert werden sollen, bestehen
zum einen in der Flachenausweisung fur einen 10 m breiten Gewdasserrandstreifen
und zum anderen in der Anlage zweier Rickhaltebecken zur Sicherung der Ortslage.
Letztere MaRnahme tragt unmittelbar zur Hochwasserschadensvermeidung bei und
kann daher auf Basis der Kosten der Schadensbeseitigung monetér bewertet werden.
Der Wertschépfungsbeitrag des Gewasserrandstreifens hingegen |&sst sich lediglich
verbal beschreiben. Die Ausweisung des Randstreifens erméglicht in erster Linie eine
konfliktfreie Entwicklung des Gewassers. Besitzer angrenzender landwirtschaftlicher
Nutzflachen sind gezwungen, einen gréReren Abstand zum Gewésser zu halten. In-
folgedessen werden Schadstoffeinleitungen durch Diinge- und Spritzmittel reduziert.
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Die Ausweisung eines Gewasserrandstreifens macht zudem Bepflanzungen mit aus-
reichenden Grenzabstédnden mdglich. Zusatzlich sinken die Unterhaltungskosten des
Gewassers, da an Uferstlicken keine Auskolkungen mehr entstehen. Insgesamt leistet
die Flurbereinigung damit einen wertvollen Beitrag zur Landschaftspflege sowie zur
Entwicklung eines 6kologisch sinnvollen Biotopverbundsystems.

Des Weiteren kénnen im Zuge der Flachenneuordnung im Verfahrensgebiet die Vor-
aussetzungen flir eine Aussiedelung eines Haupterwerbslandwirtes geschaffen werden.
Durch die Vergroéfierung der Schlage auf 7 ha und mehr wird der Einsatz von Lohnun-
ternehmen zur Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Nutzflache erméglicht.

Positive Effekte fur die regionale Tourismusbranche ergeben sich im Zuge der Boden-
ordnung A63 Kaiserslautern-Ost-Mehlingen hauptséchlich aufgrund der Verbesserung
des Wegenetzes.

Nachfolgend soll in Tabelle 10 ein Uberblick tiber die verfahrensspezifischen Nutzen-
komponenten gegeben werden.
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7.2 Bewertung der ausgewdahiten Bodenordnungsverfahren

n Monetér tangible Wertschépfungsbeitrige

Die Bewertung der monetar tangiblen Wertschépfungsbeitrage der fiinf ausgewahlten
Bodenordnungsverfahren erfolgt jeweils separat fur die im Rahmen der Herleitung der
allgemeinen Wirkungssystematik festgelegten Empféngerebenen Biirger, Wirtschaft,
Staat und Umwelt. Zur besseren Nachvollziehbarkeit werden die Berechnungen exemp-
larisch flr das Verfahren Mérschbach-Frankenthal ausfiihrlich hergeleitet und detailliert
beschrieben. Da die Bewertungsmethoden in Abschnitt 6.6 bereits eingehend erlautert
wurden, wird bei den folgenden Bodenordnungsverfahren auf eine nahere Darstellung
der Quantifizierung verzichtet. Die ermittelten Wertschépfungsbeitrage werden grund-
satzlich in vollen Eurobetrdgen angegeben. Aufgrund von Rundungsfehlern kénnen
sich daher unter Umsténden Ungenauigkeiten in den Ergebnissen ergeben, die jedoch
vernachlassigbar gering sind.

Verfahren Mérschbach-Frankenthal

Empféngerebene: Biirger

Im Verfahren Morschbach-Frankenthal belaufen sich die Grunderwerbskosten insgesamt
auf 202.500 €. Davon entfallen 186.300 € auf den Flachenerwerb zur Realisierung des
Hauptzwecks und 16.200 € auf den Grunderwerb fir den Nebenzweck. Es wird pau-

schal unterstellt, dass im Rahmen der Flurbereinigung Gebiihren in Héhe von 1% der
Grunderwerbskosten eingespart werden kénnen. Daraus ergibt sich fiir den Hauptzweck
eine Einsparung von 1.863 € und fiir den Nebenzweck von 162 €.

Die Kosten fir die Verlegung der BASF-Leitungstrasse betragen rund 300.000 €. Un-
ter der Annahme einer flurbereinigungsbedingten Beschleunigung der Verlegung von
6 Monaten, einer Diskontrate von 3% und einem Nutzen-Kosten-Verhaltnis von 1 : 1
ergibt sich daraus folgender Zinseffekt:

ZE, .= 300.000 € - 1,03 - 300.000 €

BASF

= 304.466 € - 300.000 € = 4.467 €

Die Gemeinde Bobenheim-Roxheim investiert im Rahmen der Flurbereinigung 680.000€
in den Stralenbau, 140.000€ in die Schmutzwasserbeseitigung und 330.000 € in die
Anlage offentlicher Griinanlagen. Wie in Abschnitt 6.6 der vorliegenden Untersuchung
erlautert, kann flir den StralRenbau ein Nutzen-Kosten-Faktor von 4,2 unterstellt wer-
den.
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Fur die Schmutzwasserbeseitigung und die 6ffentlichen Griinanlagen wird wiederum von
einer Relation von 1 : 1 ausgegangen. Die Beschleunigungseffekte, der der Gemeinde
Bobenheim-Roxheim zu Gute kommen, lassen sich demnach wie folgt berechnen:

Strallenbau:
ZE,, ., = (4,2 - 680.000 €) - 1,03% - (4,2 - 680.000 €)
=42.536 €

Schmutzwasserbeseitigung:

= (140.000 €) - 1,03°° - (140.000 €)
= 2.084 €

Schmutzwasser

Offentliche Griinanlagen:

= (330.000 €) - 1,03°° - (330.000 €)
=4913€

Griinanlagen

Es wird ersichtlich, dass sich der Gesamtzinsertrag der Gemeinde auf rund 49.521€
belauft. Aus den Investitionen der Gemeinde Bobenheim-Roxheim in den Strallenbau
resultiert zusétzlich ein positiver Beschaftigungseffekt, der sich auf Grundlage des in-
vestierten Kapitals wie folgt approximativ berechnen l&sst:

630.000€ {%%)—O:— .21.544€ -18.986€}
BE, i =| % 21.544€ - 18.986€ | — £ 5
| Mrd. € (1+0,0144)"

insgesamt ergibt sich daraus ein flurbereinigungsbedingter Wirkungsbeitrag in H6he
von 1.981¢€.

Als Grundlage der Berechnung des Beitrags der Bodenordnung Mérschbach-Frank-
enthal zur Aktualisierung der Kataster- und Grundbuchunterlagen dienen die ermittelten
Neuvermessungskosten:

VK =99 FS -4 GP-120€/ GP =47.520€

Da das Gebiet zuletzt zwischen 1960 und 1980 neu vermessen wurde, werden der Bo-
denordnung 20% dieser Kosten als Wertschépfungsbeitrag zugerechnet, d.h. 9.504€.
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Bodenordnungsverfahren Morschbach-Frankenthal

Verfahren Mocs:hbach-F rankenthial

Wirkungsbeitrag
Blirger

Bewartung

N . . Sebihrensirsparongen - Hauptoueck A=
Gravdstéinliseiemt s e
Gebidhreneire parngen - Mebermned 162
Bezchleunigung - Leitungstrazse der BASF 4467
g B2z chleunigung - Planungen der Semeinde 48521
5 Baoben heim- R ocheim e
@ Algen sinhed Bezchiftigungzeffekt- Strafenbau{Gemeinds .
Blobenheim-Racheim] i
Shotualisiening - Kataster’ Grundbuch 9504
Hochiass erschute’ Srundwass eizituation <628 SO0
Gasamteff alt 4.856933 €I

Verfahren Mdarschbach Frankenthal

Wirkungsbeitray

Wirtschaft
Biflﬂll‘lschaﬁjjngilﬁI'bzll& - JEEO14E
Fldchanneusrdnung
lﬁ Lawl-! Fordswirtsahal Bewitschaftungsioraile - Werbe ssening g e
2241 E
ﬁ ez Wegenstzes
:'__:_ “erringemng der Binmlratiskosten IVAIE
hdesiias OL Flai.jhv:nber»:nmlhmg - Leftungstrasse der G EEEE
BASF
Giesamteffekt S20.01% £

BISCoig tthg GmbH

Abb. 87: Verfahrensbewertung Mérschbach-Frankenthal

Zur Berechnung des verfahrensspezifischen Beitrags zum Hochwasserschutz wurde das
Schadenspotenzial je Einwohner in der Oberrheinregion herangezogen (vgl. Abbildung
66 in Abschnitt 6.6). Bei einer Betroffenheit von rund 50.000 Personen ergibt sich ein
verfahrensbezogenes Schadenspotenzial in folgender Hohe:

SB,, = i .50.000-9.057 € = 301.900.000 €

AnnahmegemaR handelt sich es bei dem Phanomen Hochwasser um ein unbedingtes
Ereignis. Fir ein 200-jahrliches Hochwasser betragt die jahrliche Schadenseintritts-

wahrscheinlichkeit somit: Puyw = 200 =0,005 , SO dass sich ein jéhrliches flurbe-

reinigungsbedingtes Einsparungspotenzial in folgender Hohe ergibt:

S¢ =0,005-301.900.000 € =1.509.500 €
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Unter der Annahme, dass die Durchfihrung der Flurbereinigung keine hinrechende
Bedingung fiir die Umsetzung der HochwasserschutzmalRnahmen ist, kann jedoch nur
der Beschleunigungseffekt in der Wertschopfungsbilanz des Verfahrens veranschlagt
werden. Bei einer Beschleunigung von drei Jahren (b = 3) ergibt sich dieser Effekt wie
folgt:

BE,, =3-1.509.500€=4.528.500 €

Insgesamt lasst sich fir die Burger ein monetarer Nutzen in H6he von 4.595.998€
nachweisen.

Empfangerebene: Wirtschaft

Der Bewirtschaftungsvorteil, der sich aus der Flachenneuordnung ergibt, l&sst sich wie
folgt ermitteln:

24
BV, =(2:5.106€) - > 1,047 =165 .914€
t=0
Die Kostenersparnis der Landwirte aus der Verbesserung des Wegenetzes hingegen
ergibt sich folgendermalfien:

BV

Wege

24
=(69ha -20€/ ha)- D 1,04~ =22 .421€
=0

Des Weiteren profitieren die insgesamt 20 Landwirte durch die rationellere Flachenge-
staltung von einem geringeren Verwaltungsaufwand:

Verringerung des allgemeinen Verwaltungsaufwandes:

24
vA;, =[20-6h-15€/ h]- > (1+0,04)" =29.245€

t=0

Verringerung des Zeitaufwandes bei Prémienkontrollen:

VA, :[0,08-29}”

24
4h-15€] h]Z(Ho,M)’ =130€

Oha pry

Bei einer Wirkungsdauer von 25 Jahren und unter Glltigkeit des in der Landwirtschaft
Ublichen Zinssatzes von 4% belauft sich dieser Vorteil insgesamt auf 29.375€.



188 Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 7 Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007)

Die flurbereinigungsbedingte Flachenbereitstellung fuhrt fur die BASF zum einen zu
Einsparungen an Personal- und Sachkosten in der eigenen Grunderwerbsabteilung. Zum
anderen profitiert sie von geringeren Grunderwerbskosten und Gebihreneinsparungen.
Das fiir das Verfahren Mérschbach-Frankenthal zustandige DLR hat einen Kaufvertrag
fur die BASF abgeschlossen. Bei einem Durchschnittssatz fiir den gehobenen Dienst
von 82.500 € (inkl. Vorkostenquote fiir zentrale Dienste sowie Sachkosten und Dienst-
leistungen) und unter der Annahme, dass jeder Mitarbeiter im Durchschnitt 80 Grunder-
werbsfalle pro Jahr bearbeitet ergeben sich daraus anteilig folgende Personalkosten:

Personalkosten (1 Kaufvertrag) = 810.. 82500 € = 1031¢€

Unter Berlicksichtigung méglicher Doppelarbeiten kann die BASF 75% dieser Kosten
in der eigenen Grunderwerbsabteilung einsparen:

PK: e =0,75 1031 € = 773 €

1% der Grunderwerbskosten kann als GebUlhreneinsparung veranschlagt werden. Bei
Grunderwerbskosten in Hohe von 16.200 € bel&uft sich diese Ersparnis auf 162 €. Zu-
sétzlich kann unterstellt werden, dass der Flachenerwerb in Rahmen der Flurbereinigung
um 10% gunstiger vollzogen wird, so dass sich fir die BASF eine weitere Kostener-
sparnis in H6he von 1.620 € ergibt. In der Summe lasst sich somit ein Gesamteffekt
von 2.555€ verzeichnen.

Empfangerebene: Staat ,

Das Bodenordnungsverfahren ist fur den Trager der HauptmalRnahme (Renaturierung
des Mérschbaches) ebenfalls mit Einsparungen an Gebuihren und Grunderwerbskosten
sowie an Personal- und Sachkosten im Rahmen des Flachenerwerbs verbunden. Fir die

Bereitstellung der Flachen zur Realisierung des Hauptzwecks hat das DLR insgesamt
acht Geschaftsfélle getétigt, so dass bei ansonsten unveranderter Kalkulationsgrundlage
folgende Personal- und Sachkostenersparnis ergibt:

8

PK;, :O,75-80-82.500€:6.188€

Hauptzweck

Die Kosten der Flachenbereitstellung fur den Hauptzweck betragen 186.300 €. 18.630 €
kénnen im Zuge der Flurbereinigung eingespart werden. Zusétzlich lassen sich 1.863€
an Kataster- und Notargebihren einsparen.
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-
Bodenordnungsverfahren Mdrschbach-Frankenthal

Wirkungsbheitrag . Verfahr M-‘jba h-Frankerthal
Staat . ‘ .
Grundenisstskost
Parsonal- und Sachkosten (Grundennerbs-
abteilng}

1 || roeisiigerun satiche Kataster- und Notargebihnzn
# |{Venmluny ‘rrnessungskosten
‘ennatungsautvand - Pridienst

‘e abungsaufwand - Lattungstrdger

“erw atungsaufwand - Grundbuchfiihrung

Gesardeffekt 171 867 tl

Wirkungsbeitrag
Umwelt

Verfahren Mtrschbach: Frankenthal

Ertwickung natumaher tebensrduma
Chlogische Ugowelt und Bkologisch dnnwller 3TANE
Biotopwerbund systeme

Unwedt |

Gezarnteffakt EARERES

BRS Cors dihg SmbH

Abb. 88: \Verfahrenshewertung Mérschbach-Frankenthal

Ein weiterer Vorteil der Projekttrager besteht in den geringeren Vermessungskosten,
die eine Folgen der flurbereinigungsbedingten umfangreichen Neuvermessung des
Verfahrensgebietes sind. Bei einer Gesamtlange von 8 km der lang gestreckten Anlagen
im Verfahrensgebiet lasst sich dieser Effekt wie folgt ermitteln:

VK, . =8km-17.500€/ km =140.000€

Die Einsparungen der Katasternutzer in Folge des verringerten Verwaltungsaufwandes
lassen sich folgendermalien berechnen:

Prifdienst:

24
kK3, = 0,089 s0se |- 3 1,047 = 569€
2 40ha o

Leitungstréger:

7 =0,03-75ha -1.000€/ ha = 2.250€
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Die Neuvermessung des Verfahrensgebietes flihrt zudem zu einer Verminderung des
Verwaltungsaufwandes bei der Grundbuchfiihrung. Bei einer Verfahrensflache von 75,4
ha, einer Laufzeit von 25 Jahren und einer Diskontrate von 3% berechnet sich dieser
Effekt wie folgt:

24
BW™ =1,75€/ha - 754 ha - Y 1,037 = 2367 €
t=0
Der Gesamteffekt des Staates belauft sich somit auf 171.867 €.

Empfangerebene: Umwelt

Zur Berechnung des Wertschépfungsbeitrags der Bodenordnung Mérschbach-Frank-
enthal zur Landschaftspflege erfolgte zunachst eine flachenmaRige Einteilung des
betroffenen Verfahrengebietes in die vier festgelegten Biotoptypen. 14,1 ha der Flache
sind Typ lund 1,4 ha Typ Il zuzuordnen. Die Initialpflegekosten des DLR fiir die MaRnah-
men der Pflegestufe | liegen bei 112.800€. Die Kosten fiir die MaRnahmen der Stufe I
betragen 14.000€. Die potenziellen Einsparungen an Initialpflegekosten im Rahmen der
Flurbereinigung lassen sich auf Basis der ermittelten Pauschalaufschlage kalkulieren:

IPK*® =0,1-112.800€ + 0,3 -14.000€ =15.480€

Des Weiteren lassen sich flurbereinigungsbedingt Planungskosten in folgender Héhe
einsparen: '

PLK® =0,1-]1,1-112.800€ +1,3-14.000]=14.228¢€

Die Erfassungs- und Zielkonzeptionskosten lassen sich folgendermafRen berechnen:

EPK =75ha -19€/ ha =1.425€
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Verfahren Rengen

Empféngerebene: Blrger
Der Flachenerwerb im Bodenordnungsverfahren Rengen verursacht insgesamt Kosten in
Hohe von 151.263 €, so dass sich eine Gebihrenersparnis von rund 1.513 € ergibt.

In den Bau der BAB1 wurden 38 Mio. € investiert. Der gesamte Nettonutzen aus der
Realisierung des Stralenbauprojektes belauft sich auf 159,6 Mio. € (NKFS”W =4,2).
Die unterstellte dreimonatige Beschleunigung (b = 0,25) der Mallnahmenumsetzung
fuhrt bei einer Diskontrate von 3% (i = 0,03) folglich zu einem Zinsertrag in Héhe von

1.183.765 €. Der entsprechende Beschaftigungseffekt belduft sich auf 55.458€.

Der allgemeine Beitrag der Bodenordnung zur Verbesserung des Wegenetzes ist bei
Herstellungs- und Ausfiihrungskosten in H6he von 157.582€ mit 55.700€ in Ansatz zu
bringen. Der aus dem Wegebau resultierende Beschéftigungseffekt entspricht in etwa
68.349¢€.

Eine umfangreiche Neuvermessung des Verfahrensgebietes hatte aullerhalb der Bo-
denordnung Kosten in Hohe von 626.400€ verursacht. Da die Region zuletzt 1933 neu
vermessen wurde, werden 30% dieser Kosten als verfahrensspezifischer Beitrag zur
Aktualisierung und Erneuerung der Grundbuch- und Katasterunterlagen veranschlagt.
Der flurbereinigungsbedingte Nutzen belduft sich somit auf 187.920¢€.

Das Bodenordnungsverfahren Rengen unterstitzt u.a. die Hochwasserschutzmalinah-
men im Rahmen des Lieserprogramms. Die Kalkulation des flurbereinigungsbedingten
Effektes basiert daher auf dem durchschnittlichen Hochwasserschadenspotenzial der
Mosel-Region.'® Insgesamt umfasst das betroffene Uberschwemmungsgeféhrdete
Gebiet ca. 8 ha landwirtschaftliche Nutzflache. Unter der Annahme, dass die Flurberei-
nigung die Umsetzung der Hochwasserschutzmallnahmen um ca. 3 Jahre beschleunigt,
ergibt sich daraus ein Wertschopfungsbeitrag in Héhe von 12.635 €.

Abbildung 89 zeigt, dass sich im Verfahren Rengen zu Gunsten der Blirger ein mo-
netarer Gesamtnutzen von 1.565.340€ ausweisen lasst.

196) Vgl. Abbildung 66 in Abschnitt 6.6 der vorliegenden Untersuchung.
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Bodenordnungsverfahren Rengen

Wirkungsbeitrag

& Empfanger. Wirkungen Bewertun
Biirger peng g g
Grundsttickseigenttimer Gebthreneinsparungen 1.513 €
Beschleunigung - BAB1 1.183.765 €
5 Beschaftigungseffekt - BAB 55.458 €
g . Verbesserung des Wegenetzes 55.700 €
‘ Allgemeinheit
o .
Beschaftigungseffekt - Wegenetz 68.349 €
Aktualisierung - Kataster/ Grundbuch 187.920 €
Hochwasserschutz (regional) 12635 €
Gesamteffekt 1.565.340 €

Wirkungsbeitrag v ,
Wirtschaft Empfanger

Wirkungen

g
. Bewirtschaftungsvorteile - Fidchenneu- 85.784 €
© ordnung
<
& l|Land-/ Fortswirtschaft Bewirtschaftungsvorteile - Verbesserung
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Abb. 89: Verfahrensbewertung Rengen

Abbildung 89 zeigt, dass sich zu Gunsten der Blirger ein monetérer Gesamtnutzen von
1.565.340 € ausweisen lasst.

Empfangerebene: Wirtschaft

Das Verfahrensgebiet Rengen wird aufgrund des hohen Griinflaichenanteils tiberwie-
gend fur die Milch- und Viehwirtschaft genutzt. Die Neuordnung der Flachen hat einen
Bewirtschaftungsvorteil von in etwa 85.784€ zur Folge. Von der Verbesserung des
Wegenetzes profitiert die Landwirtschaft in Hhe von 171.568€. Daraus ergibt sich ein
wirtschaftlicher Gesamteffekt von 257.352€. Des Weiteren kénnen die Landwirte durch

die flurbereinigungsbedingte Neuordnung der Flachen Blrokratiekosten in Héhe von
10.755€ einsparen.
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Empfangerebene: Staat

Die Einsparungen an Grunderwerbskosten sowie an Kataster- und Notargebuhren be-
laufen sich im Fall Rengen auf 15.126 € bzw. 1.513 €. Im Zuge des Fldchenerwerbs
wurden insgesamt 22 Kaufvertrage abgeschlossen. Der Projekttrager kann somit durch
die Unterstiitzung des DLR rund 17.016 € Personal- und Sachkosten im Rahmen des
Grunderwerbs einsparen.

Zusatzlich kommt den Projekttragern eine Vermessungskosteneinsparung von 70.000€
zu Gute.

In den ersten flinf Jahren nach dem Ausbau des Wegenetzes fallen keine Unterhaltungs-
kosten an. Bei durchschnittlichen Unterhaltungskosten von 5.500 € pro Jahr ergibt sich
daraus eine Gesamtersparnis von 27.500 € (vgl. die Nutzenkomponente ,Unterhaltung
gemeinschaftlicher Anlagen®).

Ein weiterer Effekt besteht in der Geblihreneinsparung im Rahmen dinglicher Sicherung
in H6he von 10.000 €.

Bei einer Verfahrensflache von 574 ha ergibt sich zudem eine Reduktion des Verwal-
tungsaufwandes im Grundbuchamt, die ca. 18.016 € entspricht.

Die Katasternutzer, insbesondere der Agrarférderungsprufdienst und die Leitungstrager,
profitieren durch die flurbereinigungsbedingte Neuordnung der Fldchen vor allem von
einem geringeren Verwaltungsaufwand. Dieser Effekt lasst sich insgesamt mit 19.511€
in Ansatz bringen.

Aus der zeitndheren Umsetzung der StralRenbaumalinahmen und der damit verbunde-
nen Moglichkeit der friihzeitigen Nutzung der BAB1 resultiert nicht nur ein Zinsertrag.
Unter der Annahme im Zeitverlauf steigender Baupreise (w = 0),0046) und bei Baukosten
von 38 Mio. € lasst sich eine Kostenersparnis von 87.100 € berechnen.

Abbildung 90 lasst erkennen, dass der staatliche Gesamteffekt 265.782 € betragt.

197) Wie bereits erwahnt, sind im Bodenordnungsverfahren Rengen Grunderwerbskosten in H6he von
151.263€ angefallen..
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Bodenordnungsverfahren Rengen

Wirkungsheitrag

Verfahren Rengen

Staat S
Grundeny erbskosten
Personal- und Sachkosten (Grundeny erbs oo
atteilng) 170168
Kataster- und Notargebihnen 15124
Koster $ir Fort¥ihrungsvenmesaingan Toooo
W || Fofididigerand Sfentihe Pruatungmufuand - Kaastemutzer 195119
/ #,
B || Vernating Urterhaitung gemeinzchafiicher Anlagen 7500
Gabiihreneirespaningan im Fahmen dinglicher —
Sicherung 10006
Ela_s-:hleAu_lji.gungst-edingte Baukosten- &7 100
2rspImizss
“erw atung=aufwand - Grundbuchfiihning 13016 o
Gesamteffekt 265 782 €]
Wirkungsbeitrag Verfahren Rengen
Umwelt
3 N Unterstitzung kommunaler o
= iznhe Usn W) 2 BRTE
£ Cdmobagisohe Us wel Landschattsplanungen 12,561
Gesamteffebt 12361 €
|

BRSCors Hthg GmbH

Abb. 90: Verfahrensbewertung Rengen

Empféngerebene: Umwelt

Im Verfahren Rengen wurden im Rahmen der Aktion ,Mehr Griin durch Flurberei-
nigung” u.a. 832 Straucher (Pflegeintensitatsstufe 1), 332 Laubb&dume (Pflegeinten-
sitatsstufe II) und 123 Obstbdume (Pflegeintensitatsstufe 1V) gepflanzt. Dabei sind
Kosten von insgesamt 7.459€ angefallen. Des Weiteren wurde fir das gesamte
Verfahrensgebiet eine flachendeckende Biotopkartierung durchgefiihrt. Fir das
Bodenordnungsverfahren Rengen wird auf diesen Grundlagen ein Gesamtwert-
schopfungsbeitrag in Héhe von 12.861€ ermittelt.
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Verfahren Ramstein-Miesenbach

Empféngerebene: Blrger
Die Grunderwerbskosten belaufen sich in der Flurbereinigung Ramstein-Miesenbach
auf 55.000 €. Fir die Grundstilickseigentiimer sind somit GebUlhreneinsparungen in

Hoéhe von 550 € zu veranschlagen.

Bei der Ermittlung des flurbereinigungsbedingten Beitrags zur Verbesserung der Qualitat
der Katasterunterlagen werden Vermessungskosten in Héhe von 250.560€ zu Grunde
gelegt. Da das Kataster vor der Bodenordnung Uiberwiegend noch auf Urvermessungen
basiert hat, sind insgesamt 50% der Vermessungskosten in Ansatz zu bringen, so dass
sich ein monetéarer Nutzen von 125.280€ ergibt.

Das Verfahren Ramstein-Miesenbach unterstiitzt im Rahmen des Naheprogramms
den regionalen Hochwasserschutz. Kalkulationsgrundiage fur die Berechnung des
verfahrensspezifischen Wertschépfungsbeitrags bildet demnach das durchschnittliche
Hochwasserschadenspotenzial der Nahe-Region (vgl. Abbildung 66). Angenommen,
die geplanten HochwasserschutzmalRnahmen lassen sich im Zuge der Bodenordnung
drei Jahre friiher verwirklichen, dann lasst sich bei einer hochwassergeféhrdeten Flache
von 10 ha ein Effekt von 8.571 € ermitteln.

Der monetédre Gesamtnutzen, den das Bodenordnungsverfahren den Blrgern stiftet,
betragt 134.401 €.

Empfangerebene; Wirtschaft

Im Zuge der Airbase-Verlagerung von Frankfurt am Main nach Ramstein wird eine
Umsatzsteigerung in Héhe von ca. 180 Mio. € erwartet.'® Unter der Annahme, dass
die Verlagerung durch die flurbereinigungsbedingte Unterstutzung der erforderlichen
Kompensations- und Ausgleichsmallnahmen ein halbes Jahr beschleunigt werden kann,
ergibt sich ein Zinsertrag von rund 2,68 Mio. €.

Auf den Aus- und Neubau des regionalen Wegenetzes wurde im Rahmen der Boden-
ordnung Ramstein-Miesenbach verzichtet. Die Vorteile bei der Bewirtschaftung der
landwirtschaftlichen Nutzflache sind daher ausschlieflich auf die Neuordnung der Ver-
fahrensflache zurlickzufiihren. Die wenigen betroffenen Landwirte kbnnen insgesamt
Bewirtschaftungskosten in Hohe von 10.820 € einsparen. 199

198) Vgl hierzu Troeger-Weil3 u.a. (2002).

199) Eine detaillierte Beschreibung der Vorgehensweise bei der Berechnung des Bewirtschaftungsvor-
teils ist dem Anhang der vorliegenden Untersuchung zu entnehmen.
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Zusatzlich kénnen sie aufgrund der verbesserten Katasterunterlagen Blirokratiekosten
in H6he von 4.614€ einsparen.

Die monetaren Auswirkungen auf den wirtschaftlichen Bereich summieren sich zu knapp
2,69 Mio. € auf.

Bodenordnungsverfahren Ramstein-Miesenbach

Wirkungsheitrag Verfahren Rarmstein- Miesenbach
Blirger ]
g E Grunistiiohseigemtda er ebiihreneins parungen 550 &
g Al eintreit Phtualzierung - Kataster’ Grundbuch 125230
Hochwwass ez chutz’ Srundwass ersituation 57
Gesamteff =d 124401 €]

Verfahren Ramsteirr Miesenbach

wirkungsbeitrag

Wirtschaft
. €
£ Biirakratiekosten G076 €
|53 N .
E || tand Foctswirtschalt Bewirtschafunazwtzile - Fidchenney- .
= 0820 €
ordrung
Gesarmteffekt ZR9E 244 €
£

BISCow g GmoH

Abb. 91: Verfahrensbewertung Ramstein-Miesenbach

Empféngerebene: Staat
Die Grunderwerbskosten des Projekttrédgers reduzieren sich flurbereinigungsbedingt
um ca. 5.500 €. Zusatzlich kann er Notar- und Katastergebihren in Héhe von 550 €

einsparen.

Im Rahmen des Flachenerwerbs wurden 43 Kaufvertrage abgeschlossen. Daraus lasst
sich fur den Projekttrager eine Einsparung an Personal- und Sachkosten in Héhe von

33.258 € berechnen.

AuRerhalb der Flurbereinigung wéren Fortfiihrungsvermessungen notwendig gewesen,
die Kosten in Hohe von 33.000 € verursacht hatten.
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Bodenordnungsverfahren Ramstein-Miesenbach

Wirkungsheitrag Verfabren Ramstein-Misserbach

Staat

Grundenugbshosten

Personal- und Sachkosten (Grundennerbs-
abtailing)

Projebitrigerund Gfentichs Kataster- und Notargebiihren

& ||Henebng Kosten der \ermesaung
Anuatungzaufwand - Priiflienst

o atungsaufwand - Leitungstrager
\erw atungsautwand - Grundbuchfilhung

Gesarnteffelt 7524 €]

Varfahren Ramstein:-Miesenbach

Wirkungsbeitrag

Umuwvelt
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g Dbealogisehe U welt und dkotogizeh sinnoiter 12612
o Bictop wrbund systame
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@
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Abb. 92: Verfahrensbewertung Ramstein-Miesenbach

Der Vorteil der dffentlichen Verwaltung durch den verringerten Aufwand bei der Grund-
buchftihrung betragt bei einer Verfahrensflache von 48 ha 1.507€.

Des Weiteren kdnnen Katasternutzer, insbesondere der Priifdienst fur Agrarférderungen
und diverse Leitungstréager, in Folge eines verringerten Verwaltungsaufwandes ihre
Kosten um insgesamt 2.431€ reduzieren.

Damit ergibt sich auf der staatlichen Empféngerebene ein Gesamtwertschopfungsbei-
trag von 73.246€.

Empfangerebene: Umwelt

Im Verfahrensgebiet Ramstein-Miesenbach wurden ca. 17 ha des Biotoptyps mit der
Pflegeintensitatsstufe | ausgewiesen und ungeféhr 16 ha des Typs mit der Pfleg-
eintensitatsstufe Ill. Die Initialpflegekosten belaufen sich fiir die MaRnahmen der
Stufe | auf 13.600€ und fiir die MaRnahmen der Stufe lll auf 19.200€. Daraus ergibt
sich ein umweltschutzbezogener Wirkungsbeitrag der Flurbereinigung in Héhe von
12.024€.
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Verfahren Rachtig-Urzig

Empfangerebene: Blrger
Im Bodenordnungsverfahren Rachtig-Urzig verursacht der Flachenerwerb Kosten in
Hohe von 785.000 €. Daraus resultieren Gebiihreneinsparungen in Héhe von 7.850€.

Im Rahmen der Bodenordnung werden ca. 30 Mio. € in den Ausbau der B53 investiert.
Unter Zugrundelegung eines Nutzen-Kosten-Faktors von 4,2 lasst sich aus dieser
Investitionssumme ein Nettonutzen in Héhe von 126 Mio. € ableiten. Aufgrund des
Scheiterns des Planfeststellungsbeschlusses wird lediglich von einer flurbereinigungs-
bedingten Beschleunigung von drei Monaten ausgegangen. Der Beschleunigungseffekt
ist demzufolge mit 934.551 € zu veranschlagen.

Unter der Annahme, dass der Ausbau der B50 im Zuge der Bodenordnung um drei Jahre
beschleunigt werden kann, ergibt sich bei einer Investitionssumme von 153.000€ ein
flurbereinigungsbedingter Nutzen in Hohe 59.586€.

Die in Folge der baulichen MaRnahmen an der B53 und der B50 zu erwartenden
Beschaftigungseffekte belaufen sich auf 43.782€ und 2.628€.

Die Investitions- und Planungskosten der im Zuge des Bodenordnungsverfahrens
Rachtig-Urzig neu angelegten und wiederhergestellten Wege liegen insgesamt bei
378.111€. Ein Drittel dieses Betrags, d.h. 126.037€, werden als Nutzen fur die All-
gemeinheit gewertet. :

Ausgehend von einem zugrunde liegenden Urkataster und 3.974 Flurstiicken im
alten Bestand kann der gesamtgesellschaftliche Vorteil aus der flurbereinigungsbe-
dingten Verbesserung der Qualitat der Katasterunterlagen mit 953.760€ veranschlagt
werden.

Durch die Bodenordnung Rachtig-Urzig wurde die Ruckverlagerung einer Weinberg-
smauer an der B53 und damit verbunden die Schaffung eines zusatzlichen Retensi-
onsraumes zum Schutz vor Hochwasser ermdglicht. Vor der Riickverlagerung sind
in den Gemeinden Urzig und Rachtig-Zeltigen im Durchschnitt hochwasserbedingte
Schaden in Héhe von 4.000€ pro Jahr entstanden. Ausgehend von diesem Scha-
denspotenzial, einer Wirkungsdauer von 50 Jahren und einem Zinssatz von 4%
ergibt sich in diesem Zusammenhang ein monetarer Nutzen der Flurbereinigung in
Hbéhe von 89.366¢€.
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Bodenordnungsverfahren Rachtig-Urzig

Wirkungsbeitrag
Biirger Ewptinger | Wkngen [ Bewering

Grundstiickseigentimer Gebihreneinsparungen 7.850 €
Beschleunigung - B53 934.551 €
Beschleunigung - B50 59.586 €
5 Beschiftigungseffekt - BS3 43.782€
2 Beschaftigungseffekt - B50 2628 €

2 ||Aligemeinheit
Verbesserung des Wegenetzes 126.037 €
Beschaftigungseffekt - Wegebau 135.055 €
Aktualisierung - Kataster/ Grundbuch 953.760 €
Lokaler Hochwasserschutz 89.366 €
Gesamteffekt 2.352.615€

Wirkungsbeitrag
. “ Empfénger SUWirkungent o Bewertung. -
Wirtschaft pand! : bbel :
— Bewirischaftungsvorteite - Flachenneu- 2 802.601 €
AREES ordnung
w {jLand-/ Fortswirtschaft Bewirtschaftungsvorteile - Verbesserung
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= des Wegenetzes
§ Verringerung der Burokratiekosten 84.938 €
§ Offenhaltung der Kulturiandschaft 655.078 €
Industrie/ DL Gewlrz-/ Krautergarten 144 500 €
Rad-/ Wanderwegetourismus 126.037 €
Gesamteffekt 3.835.576 €

BMS Consutting GmbH

Abb. 93: Verfahrensbewertung Rachtig-Urzig

Aus Sicht der Aligemeinheit fiihrt das Bodenordnungsverfahren Rachtig-Urzig zu einem
monetaren Gesamteffekt von ungeféhr 2,35 Mio. €. ’

Empféangerebene: Wirtschaft
Durch die Neuordnung der Flachen und die Verbesserung des Wegenetzes entstehen
im Steillagenweinbau Bewirtschaftungsvorteil in Hohe von 2.802.601€ und 22.421¢€.

Die Einsparungen an Birokratie- und Verwaltungskosten der 58 Winzer betragen ins-
gesamt ca. 84.939¢€.

Der flurbereinigungsbedingte Erhalt und die Offenhaltung der Kulturlandschaft, insbe-
sondere der Erhalt des Steillagenweinbaus, fiihren vor allem fiir die regionale Touris-
musbranche zu einem monetéaren Vorteil von 655.078€.

Eine weitere spezielle touristische Atiraktion stellt der Gewlirz- und Kréutergarten dar,
der im Zuge des Bodenordnungsverfahrens angelegt wurde.
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Bei der Bewertung dieses Effektes wird von einem Nutzen-Kosten-Verhaltnis von 1 :
1 ausgegangen, so dass als touristischer Vorteil genau die Investitionen in Héhe von
144 .500€ in Ansatz gebracht werden kénnen.

Des Weiteren wirkt sich das ausgebaute Wegenetz positiv auf die regionale Tourismus-
branche aus. Dieser Effekt entspricht in etwa einem Drittel der Summe aus Investitionen
und Planungskosten des Wegebaus und belauft sich somit auf 126.037€.

Daraus lasst sich fur den Wirtschaftssektor ein monetarer Gesamtnutzen von gut 3,83
Mio. € herleiten.

Empfangerebene: Staat

Aus einer Anzahl von 438 Geschaéftsfallen, die unmittelbar im Rahmen der Flurbereini-
gung getatigt wurden, ergibt sich flr den Projekttrager eine Personal- und Sachkoste-
nersparnis von 338.766 €.

Die Grunderwerbskosten im Verfahren Rachtig-Urzig belaufen sich auf 785.000 €.
Daraus resultiert eine Kostenersparnis von 78.500 €. Zusatzlich kénnen Notar- und
Katastergebihren von rund 7.850 € eingespart werden.

Die B53 hat im Verfahrensgebiet einschlieRlich Radweg eine Lénge von ca. 1,6 km und
die B50 tangiert das Gebiet auf einer Lénge von etwa 0,6 km. Durch den flurbereini-
gungsbedingten Verzicht auf Fortfihrungsvermessungen kénnen demnach Kosten in
Hoéhe von 38.500€ eingespart werden.

In den Bau der B53 werden insgesamt 30 Mio. € investiert, so dass sich durch den
flurbereinigungsbedingt beschleunigten Baubeginn von drei Monaten eine Baukoste-
nersparnis in Hhe von 34.401€ ergibt. Beim Bau der B50 wird davon ausgegangen,
dass im Zuge der Bodenordnung drei Jahre frither mit dem Bau begonnen werden
konnte. Der Bau der B50 verursacht Kosten in Héhe von 153.000€. Daraus folgt ein
Einsparungspotenzial von 2.092¢€.

Durch den im Steillagenweinbau tblichen Vorwegeausbau fir gemeinschaftliche Anlagen
kénnen neben den Baukosten wéhrend der Bauphase zusatzlich Unterhaltungskosten
eingespart werden. Der Zeitraum zwischen dem Beginn des Ausbaus und der Uberga-
be der gemeinschaftlichen Anlagen an den Unterhaltungspflichtigen erstreckt sich im
Durchschnitt (ber 6,5 Jahre. Bei durchschnittlichen Unterhaltungskosten von 7.000 €
pro Jahr summiert sich dieser Vorteil zu rund 45.500 € auf. Fur die Unterhaltung des
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Ubrigen Wegenetzes, das nicht von den Baufahrzeugen genutzt wird, fallen durchschnitt-
lich 4.000€ jahrlich an. Daraus ergibt sich eine Ersparnis von 26.000 €.

Bodenordnungsverfahren Rachtig-Urzig

Wirkungsbeitrag Verfatren Rachtig-Orzig
Staat
Grundenyerhshkosten
Personal- und Sachkosten A TEGE
Kataster- und Hotargebihren TRA0 S
Hoster: fir Fort¥ihrungswermezaingen 33500
“enp atungzaufuand - Prifdienst 559
Baukostenerspamisse - BS3 34401 §

Profeddtagecund dfestinhe
Verwalktung Baukostenarspemisse - 850 2paz &

Staat

¥ostenersparrisss durch werdnderts

thausrbauy eize 1.463000 €

Unterhattungshkosten - Wegenet 000

Unterbattungskesten wihrend der Bauphase 45 500 F

\ennatungsaufwand - Katastemutzer 4320

“Senw atungsaufwand - Grundbuchfithrung 4420 €

Gesarnteffekt 2.0 €|
@

BMS Coaz vithg GmbH

Abb. 94: Verfahrensbewertung Rachtig-Urzig

Des Weiteren wurde mit Hilfe der Bodenordnung Rachtig-Urzig eine verénderte Mau-
erbauweise ermdglicht, die zu einer Kostensenkung von gut 1,46 Mio. € geflhrt hat.
Der Verwaltungsaufwand bei der Fuhrung des Grundbuchs reduziert sich durch die
Neuordnung des Verfahrensgebietes in etwa um 4.520 €.

Des Weiteren reduziert sich der Verwaltungsaufwand im Rahmen von Agrarférde-
rungspramienkontrollen durch die Neuordnung des Verfahrensgebietes und durch
die Zusammenlegung der Flachen. Die mit dem verringerten Kontrollaufwand ein-
hergehende Arbeitszeitersparnis des Priifdienstes entspricht insgesamt einem Wert
von 569€.

Fur Leitungstrager und andere Nutzer reduziert sich der Verwaltungsaufwand um
etwa 4.320€.

Auf der staatlichen Ebene summieren sich die einzelnen monetar Effekte zu insge-
samt gut 2,04 Mio. €.
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Verfahren A 63 Kaiserslautern-Ost-Mehlingen

Empféngerebene: Birger

Im Verfahren A63-Kaiserslautern-Ost-Mehlingen hat die Flachenbereitstellung Kosten
in Héhe von 3,3 Mio. € verursacht. Daraus ergibt sich fur die Grundstiickseigentumer
eine Einsparung an Gebihren von 33.000 €.

Zum Schutz der Gemeinde Mehlingen vor Hochwasser wurden im Rahmen des Ver-
fahrens zwei Rickhaltebecken angelegt, durch die jahrlich ein Schaden in H6he von
ca. 7.000 € vermieden werden kann. Bei einer unterstellten Laufzeit von 50 Jahren
und einer Abschreibungsrate von 4% resultiert daraus ein flurbereinigungsbedingter
Wertschdpfungsbeitrag von 156.390 €.

Aufgabe der Unternehmensflurbereinigung A63-Kaiserslautern-Ost-Mehlingen ist es
u.a. den Bau der A63 sowie den Bau der L382 zu unterstitzen. Die Investitionen in den
Bau der A63 umfassen insgesamt 50 Mio. €. Fliir den Bau der L382 fallen 47.000 € an.
Unter der Annahme, dass die baulichen Malinahmen mit Hilfe der Flurbereinigung ein
halbes Jahr friiher verwirklicht werden kénnen, ergibt sich ein Beschleunigungseffekt
von rund 3,12 Mio. € bzw. von 2.939 €.

Die beschleunigte Realisierung der Infrastrukturprojekte A63 und L382 hat zusatzlich zur
Folge, dass auch die mit den Investitionen einhergehenden positiven Beschéftigungsef-
fekte friher eintreten. In Bezug auf die A63 beziffert sich der flurbereinigungsbedingte
Anteil an den Beschaftigungseffekten auf rund 145.681€. In Hinblick auf die L382 liegt
der Effekt bei etwa 137€.

In die Verbesserung des regionalen Wegenetzes werden 1.158.000 € investiert. Die
Planungskosten fur den Wegebau betragen ungefahr 36.652€. Ein Drittel der Summe
aus den Investitionen und den Planungskosten - d.h. rund 398.217€ - kann als allge-
meiner Vorteil der Flurbereinigung in Ansatz gebracht werden.

Zudem resultieren aus den Investitionen in das regionale Wegenetz Beschéaftigungs-
effekte in H6he von 473.662¢€.

Der bodenordnerische Beitrag zur Qualitdtsverbesserung der Katasterunterlagen
wird auf Basis der im Zuge der Flurbereinigung eingesparten Neuvermessungs-
kosten ermittelt.
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Bei 1.685 Flurstlicken im Altbestand und Uberwiegend auf dem Urkataster beru-
henden Unterlagen leistet das Verfahren A36-Kaiserslautern-Ost-Mehlingen insge-
samt einen Beitrag in Hohe von 404.400€ zur Qualitdtsverbesserung der 6ffentlichen
Blicher.

Die einzelnen regionalen Effekte summieren sich zu einem Gesamtnutzen von un-
gefahr 4,74 Mio. € auf.

Bodenordnungsverfahren Kaiserslautern-Ost-Mehlingen

Wirkungsbeitrag Verfahren A 63 Kaiserslautemn-O=t-Mehiingen
Bii rger i Widamngen
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Abb. 95: Verfahrensbewertung Kaiserslautern-Ost-Mehlingen

Empféngerebene: Wirtschaft
Auf die Neuordnung des Verfahrensgebietes und die Verbesserung des regionalen We-
genetzes ist insgesamt ein Bewirtschaftungsvorteil von 1.363.965€ zurlickzufthren.

Die Neuordnung der Flachen verringert zuséatzlich die Blrokratie- und Verwaltungskos-
ten der Landwirte. Im Fall des Verfahrens A63 Kaiserslautern-Ost-Mehlingen profitieren
20 Haupterwerbs- und 15 Nebenerwerbslandwirte von diesem flurbereinigungsbe-
dingten Vorteil. Bei einer Wirkungsdauer von 25 Jahren belauft sich der Effekt auf ca.
52.591€.
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Zudem wirkt sich der Aus- und Neubau des Wegenetzes positiv auf die regionale Tou-
rismusbranche aus. Bei einer Investitionssumme von 1.158.000€ und Planungskosten
in Hohe von 36.652€ kann dieser Effekt mit 398.217€ veranschlagt werden.

Insgesamt ergibt sich damit ein wirtschaftlicher Wertschdpfungsbeitrag von ca. 1,81
Mio. €.

Empféngerebene: Staat

Wie bereits erwéhnt, belaufen sich die Grunderwerbskosten in der Unternehmensfiur-
bereinigung A63-Kaiserslautern-Ost-Mehlingen auf 3,33 Mio. €. Bei einem Einsparungs-
potenzial von 10% und 1% Prozent kann der Projekttradger dementsprechend 330.000€
an Grunderwerbskosten und 33.000 € an Notar- und Katastergebuhren einsparen.

Im Rahmen des Grunderwerbs wurden insgesamt 90 der Kaufvertrdge von dem zustan-
digen DLR ausgehandelt und abgeschlossen. Daraus resultiert fur den Projekttrager
eine Einsparung an Personal- und Sachkosten in der eigenen Grunderwerbsabteilung
in Héhe von 69.609 €.

Bodenordnungsverfahren Kaiserslautern-Ost-Mehlingen
Wirkungsbeitrag VerfaFren A& 63 Kaiserslautern-Ost-Mehlingen
Staat

Grundennerbshs sten 0.000 €

Parsanal- und Sachkosten (Grundenuerb) 69 609 €

Kataster und Notergebihren 33000 E

“erme ssungsgebdhren 350.000 €

ﬁé Projeitrdge rund Gtfaticke | Baukoten (Beschlzunigung) - AG3 114805 €

& || Venvatuag Bauko sten (Beschleunigung) - L 382 103 €

Lnterhaltung gem. Anlagen 2800 €

“Anwattung mufwand (Grundbuchamt) &2.008 €

“enyaitung mufinand (Leitungstrdger) 4100 €

“ienwahtungsaufwand (Priflienst) 5030 €

Gesamteffakt DB 061 £

2
BIS Core Vg GmbH

Abb. 96: Verfahrensbewertung Kaiserslautern-Ost-Mehlingen
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Bei der Realisierung der im Verfahrensgebiet geplanten Projekte waren auflerhalb
der Flurbereinigung insgesamt Fortfihrungsvermessungen im Wert von 350.000€
notwendig gewesen. Diese Kosten entfallen im Rahmen der Bodenordnung fiir den
Projekttrager.

In Bezug auf den Baubeginn wird sowohl fir die A63 als auch fur die L382 eine flurbe-
reinigungsbedingte Beschleunigung von 6 Monaten unterstellt. Bei Baukosten von 50
Mio. € und 47.000€ ergibt sich daraus eine Ersparnis von 114.605€ bzw. 108¢€.

Im Verfahrensgebiet A63 Kaiserslautern-Ost-Mehlingen fallen jahrlich im Durchschnitt
5.000€ Unterhaltungskosten fur gemeinschaftliche Anlagen an. Die Unterhaltung der
Wege wird ungefahr ein halbes Jahr vom zustandigen DLR ibernommen, so dass der
Einsparungseffekt mit 2.500€ angesetzt werden kann.

Der Verwaltungsaufwand bei der Grundbuchfiihrung reduziert sich durch die umfang-
reichen Neuvermessungen im Verfahrensgebiet insgesamt um etwa 43.009€.

Des Weiteren profitieren die Katasternutzer bzw. die Leitungstrdger von dem im Zuge
der Neuordnung der Flachen verringerten Verwaltungsaufwand in Hohe von 41.100¢€.

Zudem reduzieren sich durch die Neuordnung der Flachen die Kontrollkosten des
Agrarférderungsprifdienstes um rund 5.930¢€.

Im Ergebnis lasst sich auf der staatlichen Ebene ein Gesamtnutzen von knapp 989.861€
ausweisen.

Wie bereits in Kapitel 6 ausfuihrlich erlautert, lassen sich nicht alle Effekte, die im Zuge
einer Bodenordnung ausgeldst werden, monetér bewerten. Ein nicht unerheblicher
Anteil der Wirkungsdeterminanten lasst sich Uberhaupt nicht quantifizieren. Einige
Wertschépfungsbeitrage lassen sich jedoch in anderen Einheiten als in Geldeinheiten
messen. Diese Effekte, die als physisch tangibel bezeichnet werden kénnen, sollen im
Folgenden bewertet werden.
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= Physisch tangible Wertschopfungsbeitrage

Der Erfolg der fiinf ausgewahlten Bodenordnungsverfahren hinsichtlich des gesetzlich
intendierten Ziels, Landverluste der betroffenen Grundstlickseigentimer nach Méglich-
keit zu vermeiden bzw. zumindest zu minimieren, lasst sich anhand des flachenmaRigen
bzw. prozentualen Landabzugs in den jeweiligen Verfahrensgebieten beurteilen (vgl.
Tabelle 11).

Tabelle 11 zeigt, dass lediglich in den Verfahren Rachtig-Urzig und A63-Kaisers-
lautern-Ost-Mehlingen Land in geringem Ausmalf abgezogen wurde. Bei Verzicht
auf eine Flurbereinigung wéare dieser Landverlust jedoch bedeutend héher ausge-
fallen.

Physis ch quantifizierbare Wertschopfungsheitrage

- : . gemnggmng; ',;E

Landabzug irm Rahmen der Bodenardnung

in %

Bodenordnungsyerfahiren

it ha

MérschbachF rankenthal n a
Fengen 1] 1]
Farmstein-Miezenbach I 1]
Fachtig-1zig 44
A B3 KL-Ost-hMehlingen 14

~ Ethbhung der Rechtssicherhet (Grundeig

~ Recht IGKE
Bodenardnungsyerfahren Arzahl der ungeklatten Eigenturmsverhaltnisse
vor Bodenord g nach Bodenordnung

MorzchbachFrankenthal 1] I

Hengen 1] 1]

Farmstein-Miesenhach K B

Rachtig-Lrzig 24 f

A B3 EL-Ost-tehlingen 54 4

Tabelle 11: Physisch quantifizierbare Wertschépfungsbeitrége
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Weiterhin wird aus Tabelle 11 ersichtlich, dass die Anzahl der ungeklarten Eigentumsver-
héaltnisse im Zuge der Bodenordnungsverfahren Ramstein-Miesenbach, Rachtig-Urzig
und A63-Kaiserslautern-Ost-Mehlingen erheblich reduziert werden konnte. Dies spricht
zweifellos flir einen Beitrag der Flurbereinigung zur Erhéhung der Rechtssicherheit. In
den Gebieten der anderen beiden Verfahren waren bereits vor Einleitung der Boden-
ordnung alle Eigentumsverhéitnisse geklart.

Ein weiterer tangibler Effekt der Flurbereinigung, der nur sehr schwer in Geldeinheiten zu
messen ist, stellt die Verbesserung der Gewasserstrukturgite dar. Die Naturnéhe bzw.
der 6kologische Wert eines Gewassers lasst sich jedoch mit Hilfe einer 7-stufigen Skala
bewerten. Unverdanderte Gewdasserabschnitte werden in Giteklasse | und vollsténdig
veranderte Abschnitte in Klasse VIl eingestuft. Nach mehrheitlicher Expertenaussage
filhren Bodenordnungsverfahren haufig zu einer Verbesserung der Strukturgiite sowie
der allgemeinen Qualitat von Gewéssern. Besonders deutlich hat sich dieser Effekt im
Verfahren Mérschbach-Frankenthal gezeigt. Vor der Flurbereinigung wurde fir das Ge-
wasser die Gliteklasse 7 festgelegt. Nach der Durchfihrung der Bodenordnung wurde
die Strukturglte mit der Klasse 2-3 bewertet.

7.3 Verfahrensspezifische Wertschépfungsbilanzen

Im Folgenden sollen die Ergebnisse der betriebswirtschaftlichen Kostenanalyse und
der volkswirtschaftlichen Nutzenanalyse in sog. Wertschdépfungsbilanzen zusammen-
gefuhrt werden. Auf der Nutzenseite der Wertschépfungsbilanzen werden neben den
monetar tangiblen Effekten auch die intangiblen Auswirkungen der funf exemplarisch
untersuchten Bodenordnungsverfahren aufgefihrt.
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Verfahren Mérschbach-Frankenthal

Fur das Bodenordnungsverfahren Mérschbach-Frankenthal addieren sich die Nutzen
der einzelnen Empfangerebenen zu einem Gesamteffekt von rund 5,02 Mio. € auf.
Diesem Effekt werden Kosten in Héhe von 230.986 € gegeniibergestellt (vgl. Abbildung
97). Daraus ergibt sich ein Nutzen-Kosten-Faktor von 21,72.

Zusatzlich werden im Rahmen des Verfahrens der Erhalt der Kulturlandschaft und des
allgemeinen Landschaftsbildes sowie die Verbesserung der regionalen Naherholung
und des Freizeitwertes geférdert (vgl. Abbildung 97 und Tabelle 6). Die Neuordnung
des Verfahrensgebietes fiihrt zudem zu einer Sicherung oder sogar Steigerung des
Bodenwertes. Allgemein werden durch ein effizientes Flachenmanagement die Reali-
sierungschancen der Gesamtplanung erhdht.

Ergebnis der Analyse:
Wertschopfungsbilanz des Verfahrens ,,Mérschbach-Frankenthal*

tangibel intangibel m

7 _« Erhalt der Kulturland.
Blrger _ schaftund des Land.
_ schaftshildes

[ “‘\"erfahr\e‘nskcrsten

. lkv rf h - _* Varhesserung der
| Yerfahrenskasten - _ Naherholung und
- ADD 5.111¢€ Wirtschaft _ deshreiZeitwertes

* Erhohung der Reali.

‘ “erfahrenskosten sier“nuschancen
| mwvLw Staat  der Gesamtplanuny

| Ausfiihrungs-
L kosten

* Sicherunghzw.
__ Stegerung des
Umwelt _Bodenwertes

108.800 €

230.986 €

8RS Conz wlig GmbH

Abb. 97: Wertschdpfungsbilanz Mérschbach-Frankenthal
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Verfahren Rengen

Im Bodenordnungsverfahren Rengen fiihren die monetér bewertbaren Effekte zu
einem Gesamtergebnis von ungefahr 2,21 Mio. €. Die Gesamtkosten belaufen sich auf
884.834€ (vgl. Abbildung 98). Der Nutzen-Kosten-Faktor entspricht somit 2,39.

Neben dem monetéren Nutzen sind auch die intangiblen Wertschépfungsbeitrage,
wie bspw. der allgemeine Beschaftigungs- und Einkommenseffekt, die unterstitzende
Leistung des Verfahrens beim Aufbau eines kommunalen Okokontos oder die positiven
Auswirkungen der Flurbereinigung auf die Bereiche Naherholung und Freizeit, zu be-
ricksichtigen (vgl. Abbildung 98 und Tabelle 7).

Ergebnis der Analyse:
Wertschopfungsbilanz des Verfahrens ,,Rengen®

tangibel intangibel @

Brger

583.358 €

‘ ': ‘\-;érfahre’nskcrsten

. DLR
Verfahmenskosten

~ :;[ ADD 26.134 €

Wirtschaft

ﬁ \ferfa’l";u;'e\’ns’k;n;rsten
1 WYL 16.342 € Staat
Ausfiihrungs- 260.000 € Umwelt
. kosten :

884.834 €

NS Coug aithg GmbH

Abb. 98: Wertschépfungsbilanz Rengen
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Verfahren Ramstein-Miesenbach

Abbildung 99 gibt Auskunft Uber den monetaren Gesamtnutzen der Flurbereinigung
Ramstein-Miesenbach, der ca. 2,92 Mio. € betragt sowie die Zusammensetzunge der
Gesamtkosten, die bei 256.551 € liegen. Damit stehen Nutzen und Kosten in einem
Verhaltnis von 11,38 zu 1 zueinander.

Der positive Beitrag des Verfahrens zur Erh6hung der Rechtssicherheit und der damit
einhergehenden Verringerung von Rechtsstreitigkeiten ist allerdings nicht in der aus-
gewiesenen Nutzen-Kosten-Relation enthalten.

Ergebnis der Analyse:
Wertschopfungsbilanz des Verfahrens ,,Ramstein-Miesenbach®

m tangibel intangibel m

“erfahrenskosten ..
. DLR 228131 ¢€ Burger
Verfzhrenskosten A

ADD Wirtschaft
Varfahrens kosten
MWYLW 6.000 € Staat

| Ausfithrungs-

BIS Cons withg SmcH

Abb. 99: Wertschdpfungsbilanz Ramstein-Miesenbach
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Verfahren Rachtig-Urzig

Im Fall Rachtig-Urzig iiberwiegen die Gesamtkosten von 8.443.155€ den volkswirt-
schaftlichen Gesamteffekt in Héhe von 8.232.209€ knapp (vgl. Abbildung 100). Der
Nutzen-Kosten-Faktor betragt hier rund 0,98.

Dabei ist jedoch zu bedenken, dass nicht alle durch die Flurbereinigung ausgeldsten
Wirkungen monetar erfasst werden konnten (vgl. hierzu Abbildung 100). Zudem wurde
bei der monetdren Quantifizierung der tangiblen Effekte allgemein auf konservative Ver-
fahren zuriickgegriffen, so dass die ermittelten Werte bzw. der ermittelte Gesamtnutzen
als Mindestwertsschdpfungsbeitrag betrachtet werden kann.

Ergebnis der Analyse:
Wertschopfungsbilanz des Verfahrens ,,Rachtig-Urzig*

tangibel intangibel m

8.443.155 €

Kosten
‘rferfai‘;e:stcrsten Burger
‘«,-"erfa:e[;n;;:cxsien Wirtschaft
vEEr‘:;‘rftﬁen Staat
| sustssc]

]

BRES Cors Ut GmbH

Abb. 100: Wertschépfungsbilanz Rachtig-Urzig
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Verfahren A 63 Kaiserslautern-Ost-Mehlingen

Aus Abbildung 101 wird ersichtlich, dass die Unternehmensflurbereinigung A63-Kai-
serslautern-Ost-Mehligen Kosten von insgesamt gut 2,9 Mio. € verursacht hat. Demge-
genuber steht ein verfahrensspezifischer Wertschdpfungsbeitrag von rund 7,54 Mio.€.
Daraus ergibt sich ein Nutzen-Kosten-Faktor von knapp 2,59.

Abbildung 101 zeigt zuséatzlich, welche flurbereinigungsbedingten Auswirkungen
nicht monetar oder physisch gemessen werden konnten. Zu diesen Effekten gehd-
ren der allgemeine Einkommens- und Beschéftigungseffekt, die Verbesserung der
Grundwassersituation und der Gewasserstrukturgtite, die Verbesserung des Nah-
erholungs- und Freizeitbereichs sowie die auf ein effizientes Flachenmanagement
zurlickzufuhrende Erhéhung der Realisierungschancen der Gesamtplanung.

Ergebnis der Analyse:
Wertschoépfungsbilanz des Verfahrens ,,A63 — KL — Ost-Mehlingen®

tangibel intangibel m

| Kosten
E Wirtschaft
IE Umwelt
| 2015258¢

BEES Cone «ihg GmbH

Abb. 101: Wertschépfungsbilanz A63 Kaiserslautern-Ost-Mehlingen



Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapite! 8 213

8. Phase I: Uberfitlhrung der Ergebnisse in ein standardisiertes
Prognosemodell

Abgerundet wird die Gesamtdarstellung durch die Ermittlung von spezifischen Progno-
seformeln fUr einzelne Wirkungsbestandteile. In Abhéngigkeit verfahrensspezifischer
Parameter sollen so zukiinftig die wesentlichen Wirkungen fir Bodenordnungsverfahren
sowie deren monetare Bewertung abschatzbar werden. In Kombination mit der vom
Ministerium entwickelten Kostenprognoseformel fiir Bodenordnungsverfahren kann so
langfristig eine Priorisierung von Verfahren nach Kapazitats- und Wirkungsgesichts-
punkten erfolgen. Durch die Umsetzung der Kosten- und Wirkungsprognose in einer
Softwarelésung sollen die im Rahmen des Projektes gewonnen Erkenntnisse zuklinftig
durch die DLRs eigensténdig anwendbar sein und so Eingang in den operativen Ar-
beitsalltag finden.

Aufbau eines allgemeinen Prognosesystems zur Bewertung von
Wirkungen durch Bodenordnungsverfahren

. Formel und
Wirkungskomponente A | —» €

_ Eingabe

) SE RIS B yorfahrensspezifischer
Wirkungskomponente B Parameter  (Prognose-jdaten

] Fortnel und
WirkungskomponenteC | — <

e T = =

LAurbau eines allgemeinen wFestiegung
Wertschipfungssystems standardisierter
flir Bodenordnungsverfahren® Bewertungsansitze”

NS Cos tithg GmbH

Abb. 102: Aufbau der Wirkungsprognose
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Das Wirkungsprognosemodell fiir Bodenordnungsverfahren wird dabei im ersten Schritt
aus dem verallgemeinerten Wirkungsgefiige mit den potentiell vorhandenen Wert-
schopfungsbeitrégen hergeleitet (siehe Abbildung 102). Fiir jede Wirkungskomponente
mussen im Prognosemodell standardisierte Bewertungsansatze hinterlegt werden.
Auf Basis der festgelegten Algorithmen kann durch die Eingabe der notwendigen ver-
fahrensspezifischen Eingangsdaten eine erste Abschétzung der durch das Bodenord-
nungsverfahren erzielbaren Wirkungen erfolgen. Neben diesen monetar bewertbaren
Wirkungskomponenten sind weiterhin auch die intangiblen Wertschépfungsbeitrage
einer qualitativen Analyse zu unterziehen.

Bewertungsansatze im Prognosemodell:
Empfangerebene Biirger

Tangible Effekte Bewertungsgrundlage

g { Gebﬂhre‘neinspafﬂngen Bewertungsalgorithmus
( Beschieunigungs Realisierung .

tntrastrukiurprojekie) Bewertungsalgorithmus

Beschleunigung/ Realisiernig Bewertungsalgorithmus

. Maturschubzmaiknahmen ~

Beschleunigungsereke .
(Kommunale Planungern) Bewertungsalgorithmus

Allgemeinheit {Region)
A

Lakaler Hacnwaﬁséréthutz ; Bewertungsalgorithmus

U bsrregiahalsr Hachwasserschutz Bewertungsalgorithmus
_ Wegenetzinvestitionen und I

Beschaftiqunoseffekie Bewertungsalgorithmus

Aktualisierung der Grundbuch Bewertungsalgorithmus

und Katasterunterlanen

BRS CowE il GmbH

Abb. 103: Ableitung der Prognoseformeln |

Die Ableitung der Prognoseformeln im Bereich Birger (betroffenen Grundstiickseigen-
timer und regionale Allgemeinheit) kann weitestgehend auf Basis der hergeleiteten
Ansétze, d.h. auf Grundlage der ermittelten Algorithmen und Bewertungsparameter
erfolgen (vgl. Abbildung 103). Durch Eingabe der notwendigen verfahrensspezifischen
Eingangsdaten, insbesondere zu den im Rahmen der Bodenordnung realisierten MaR-
nahmen und Projekten, ist eine Abschatzung der monetar bewertbaren Wirkungskom-
ponenten maoglich.
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Die Ableitung der Prognoseformeln fur den Bereich Wirtschaft gestaltet sich insbe-
sondere fir die Bewirtschaftungsvorteile durch Flachenneuordnung schwieriger. Eine
differenzierte und komplexe Analyse, wie sie in Kapitel 7 fur die beispielhaft ausge-
wahlten Verfahren vorgenommen wurde, ist im Rahmen einer Prognoseformel nur
schwer umsetzbar. Daher wurde hier auf pauschale Faustzahlen fiir Rheinland-Pfalz in
Abhangigkeit der neugeordneten Flache sowie der Bewirtschaftungsform zuriickgegrif-
fen. Dagegen ist die Bewertung der Bewirtschaftungsvorteile durch die Verbesserung
des Wegenetzes auf Basis eines Bewertungsalgorithmus méglich. Gleiches gilt fur die
Bewertung der Nutzeneffekte im Bereich der regionalen Dienstleistungsindustrie (vgl.
Abbildung 104).

Bewertungsansitze im Prognosemodell:
Empfangerebene Wirtschaft und Staat

Tangible Effekte Bewertungsgrundlage

. Bewitschattungavarteile durch
Weliordnung der Flachen

7

Bewertung anhand Faustzahlen

Bewirtschaftungsvorteile direh

‘k’%.i"EI"bE!SSBmt'I des Wegeneizes Bewertungsalgorithmus

Land< Forst-
wirtschaft

Biirokratiekosteneinspaningen Bewertungsalgorithmus

Verfahrensspezifisch

“orteile der regionalen
‘ i (Pauschaler Ansatz)

 Wirtschat

industrie
und DL

Positive Umsatzeffelde in der Spezifische Abschitzungen und

\ |__regionalen Tourismusbranche Bewertungsalgorithmen
([ Baukostererspamisse
. Hel Bewertungsalgorithmus

(Beschleunigung)

Kostenersparnisse durch spezielle
Bodenordnungsmagnahinen

Verfahrensspezifisch
{Abschatzung des DLR)

Spezifische Abschatzung und
Bewertungsalgorithmus

Projekttrager!
Verwaltung

Unterhalfungskosten fir
gemeinschattiche Anlagen

BIEZons Ut GmbH J

Abb. 104: Ableitung der Prognoseformein |l

Die Ableitung der Prognoseformeln im Bereich Staat greift auf ein komplexes Wirkungs-
gefuige mit einer Vielzahl monetér bewertbarer Wirkungskomponenten zurtick (vgl. Ab-
bildung 104 und Abbildung 105). Neben standardisierten Bewertungsansatzen, bspw.
im Bereich der Baukostenersparnisse oder reduzierten Verwaltungsaufwendungen,
sind teilweise auch verfahrensspezifische Schatzungen durch den zusténdigen Sach-
bearbeiter notwendig.
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Dies betrifft unter anderem den Bereich der im Rahmen der Bodenordnung eingesparten
Entschadigungen des Projekttrégers. Hier ist eine gesonderte Kalkulation vor dem Hin-
tergrund einer fiktiven eigenstandigen Projektdurchfiihrung, d.h. ohne die Unterstiitzung
einer begleitenden Bodenordnung, am konkreten Projekt vorzunehmen. Grundlage der
Kalkulation bilden die entsprechende Entschadigungsrichtlinien. Die Ableitung belast-
barer Bewertungsalgorithmen auf Basis standardisierter Ansétze konnte bei diesen
Wirkungskomponenten, insbesondere aufgrund der zugrunde liegenden Komplexitat
einzelner Berechnungen, noch nicht gelingen.

Bewertungsansitze im Prognosemodell:
Empfangerebenen Staat und Umwelt

Tangible Effekte Bewertungsgrundlage

( Bewertungsalgorithmus
o - .
- g Spezifische Kalkulation - EntschR]
S
F g Bewertungsaigorithmus
9=
0
£: 1
= § Bewertungsalgorithmus
oE
o e
% Bewertungsalgorithmus
Bewemngsa!gorimmus

Bewertung anhand einer
Kostenvergleichsrechnung

@

BIE Coas eithyg GmbH

Abb. 105: Ableitung der Prognoseformeln |l

Die Ableitung der Prognosewerte im Bereich Umwelt und Naturschutz erfolgt auf
Grundlage der Ergebnisse der Arbeitsgruppe.?®® Im Rahmen einer Kostenvergleichs-
rechnung wurden standardisierte Einsparpotentiale fur vier unterschiedene Biotoptypen
ermittelt. Aufgrund der Wesentlichkeit konzentriert sich die Kostenvergleichsrechnung
dabei lediglich auf die Kosten der Initialpflege sowie die Kosten der Biotopkartierung.
Auf Grundlage einer Kostenvergleichsrechn'ung mit externen Dienstleistern wird der
monetéare Nutzen der Bodenordnung ermittelt.

200) Vgl. die Darstellung der Ergebnisse der Arbeitsgruppe im Anhang.
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Softwaretechnische Umsetzung

Die softwaretechnische Umsetzung des Prognosemodells erfolgt auf Basis der MS-
Office-Produkte. Diese Produkte zeichnen sich durch einen hohen Verbreitungsgrad
aus, so dass davon auszugehen ist, dass die Mehrzahl der spéteren Nutzer mit den
grundlegenden Funktionsweisen dieser Produkte vertraut ist. Dies erleichtert die spatere
Anwendung und Pflege des Softwaretools erheblich. Konkret erfolgt die softwaretech-
nische Umsetzung mit Hilfe des Produktes MS-Excel fur die Eingaben und Berechnungen
sowie die Bereitstellung von Grafiken und Berichten.

Umsetzung des Prognosemodells in eine
Softwarelésung
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Abb. 106: Softwaretechnische Umsetzung

Die grundsétzliche Struktur der Software (vgl. Abbildung 106) besteht aus einem Einga-
bebereich [Anwender gibt die notwendigen verfahrensspezifischen Daten zur Kosten-
und Wirkungsprognose ein], einem Bewertungsbereich [hier sind die grundséatzlichen
Formeln und Datentabellen hinterlegt, die der Bewertung dienen] und einen Ausgabe-
bereich [die bewerteten Eingabedaten werden in Tabellen, Abbildungen und einfachen
Berichten angezeigt]. Der Anwender kann die Eingaben der verfahrensspezifischen
Daten nur in dem vorgesehenen Eingabebereich vornehmen.
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Samtliche Bewertungsparameter und Algorithmen des Bewertungsbereiches sind fiir
Veranderungen gesperrt. Eine Uberarbeitung dieser Daten ist in groReren Zeitabstanden
vorgesehen, um bspw. eine Aktualisierung der Bewertungsgrundlagen vornehmen zu
kénnen, da diese sich im Zeitablauf andern kénnen oder es Erkenntnisse aus neuen
wissenschaftlichen Untersuchungen gibt. Diese Anderungen nimmt dann ein zentraler
Administrator vor, welcher sich durch die Eingabe eines Passwortes legitimiert. Die
Ausgabe der Berichte erfolgt automatisiert und in einem druckfreundlichen Format. Ist
ein Bodenordnungsverfahren komplett bewertet, ist neben dem Ausdruck auch eine
elektronische Archivierung der verfahrensspezifischen Ergebnisse maoglich.

= Eingabebereich

Im Eingabebereich sind einerseits die notwendigen verfahrensspezifischen Daten fiir
die Kostenprognose sowie andererseits die notwendigen Eingabedaten fir die Wir-
kungsprognose vom Anwender zu hinterlegen. Fir die Kostenprognose werden dazu
im ,Verfahrensbrief* zwolf unterschiedliche Eingabedaten abgefragt. Auf Basis dieser
Daten erfolgt dann die gesamt Kalkulation der Verfahrenskosten bzw. die Prognose des
notwendigen Arbeitszeitbedarfes fur das Flurbereinigungsverfahren.

Die Wirkungsprognose besteht aus zwei unterschiedlichen Bestandteilen, einem ,Wert-
schoépfungssystem” und einem ,Verfahrensbrief’. Im ersten Schritt muss der Anwender
das verfahrensspezifische Wertschdpfungssystem erstellen. Dies geschieht auf Grund-
lage des vorgegebenen verallgemeinerten Wirkungsgefliges, in dem alle wesentlichen
Wirkungen der Bodenordnung enthalten sind. Durch entsprechendés Anklicken bzw.
Aktivieren der Kastchen wahit der Anwender die verfahrensspezifischen Wirkungen aus,
die in dem jeweiligen Verfahren feststellbar sind und baut so ein verfahrensspezifisches
Wertschdpfungssystem auf. Durch die Auswahl der Wirkungen werden die mit diesen
Wirkungen verknUpften Algorithmen aktiviert. Im Verfahrensbrief tragt der Anwender
nun wiederum die notwendigen Eingabedaten ein, so dass eine Prognose der monetar
tangiblen Wertschdpfungsbeitrdge des Bodenordnungsverfahrens erfolgen kann.

Die notwendigen Daten zur monetaren Bewertung der im verallgemeinerten Wirkungs-
geflige als relevant gekennzeichneten Wirkungen des zu analysierenden Bodenord-
nungsverfahrens missen im néachsten Schritt im ,Verfahrensbrief* hinterlegt werden.
Der Verfahrensbrief enthélt damit neben allgemeinen Daten zur Verfahrensstruktur und
den Verfahrenszielen, insbesondere die notwendigen verfahrensspezifischen Daten fir
eine vollstandige Kosten- und Wirkungsprognose des untersuchten Bodenordnungs-
verfahrens.
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Umsetzung der Kosten- und Wirkungsprognose in einem
eigenstandig nutzbaren Softwaretool
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Abb. 107: Auswabhl relevanter Wirkungen im Wirkungsgefiige

Strukturell gliedert sich das Datenbilatt in einen Eingabebereich zur Angabe aligemeiner
Verfahrensdaten, wie beispielsweise die Bezeichnung des Verfahrens, das vergebene
Aktenzeichen, die gesetzliche Verfahrensart, die Zielsetzungen des Verfahrens sowie
den zustandigen Mitarbeitern. Der zweite Eingabebereich fragt die notwendigen Daten
zur Kostenprognose ab. Relevante Faktoren sind hier die Verfahrensflache, die Anzahl
der vergebenen Ordnungsnummern, die Anzahl der Flurstiicke und der im Verfahren
umgesetzten Maltnahmen sowie die Entfernung der Mitarbeiter zum Verfahrensgebiet
(vgl. Abbildung 108).

Der dritte Eingabebereich nimmt die notwendigen Daten zur Wirkungsbewertung auf. Die
betrifft insbesondere Angaben zur neugeordneten Verfahrensflache und dem erzielten
Zusammenlegungsverhaltnis, Angaben zu den vermessungstechnischen Arbeiten und
dem vorgefundenen Kataster, die Anzahl der durchgefiihrten Grunderwerbsfélle, dem
vorgenommenen Wegebau und sonstiger Landschaftsgestaltung sowie detaillierte
Angaben zu den unterstitzten Projekten im Verfahrensgebiet.
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Umsetzung der Kosten- und Wirkungsprognose in einem
eigenstandig nutzbaren Softwaretool
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Abb. 108: Eingabe der verfahrensspezifischen Daten

Fir die intangiblen (nicht monetar messbaren) Wirkungen ist jeweils ein Textfeld vorge-
sehen, in dem der Anwender verbal Art und Umfang der verfahrensspezifischen Wirkung
erldutern kann. Dabei kdnnen an ausgewahlten Stellen physisch messbare Kennzahlen,
bspw. zum Landabzug oder zur Verbesserung der Wasserstrukturgtite die verbalen Er-
lauterungen unterstitzen. Diese qualitative Bewertung einzelner Verfahrenswirkungen
wird anschliefend in das Berichtswesen tibernommen (vgl. Abbildung 109).

Hiermit ist sichergestellt, dass auch entsprechend qualitative bzw. teilweise nur subjektiv
bewertbare Aspekte eines Bodenordnungsverfahrens in der Kosten- und Wirkungspro-
gnose ausreichend Berilcksichtigung finden.
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Umsetzung der Kosten- und Wirkungsprognose in einem
eigenstiandig nutzbaren Softwaretool
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Abb. 109: Bewertung intangibler Wirkungsbeitrdge

m Bewertungsbereich

Auch im Bewertungsbereich werden auf der einen Seite die ,Bewertungsdaten der Kos-
tenprognose* und auf der anderen Seite die ,Bewertungsdaten der Wirkungsprognose”
unterschieden. Grundséatzlich sind hier die notwendigen Algorithmen zur Berechung von
Kosten und Wirkungen hinterlegt. Durch namentliche Kennzeichnung entsprechend
dem zugrunde liegenden Kosten- bzw. Wirkungsbestandteil bleibt die Ubersichtlichkeit
gewahrt.

Die Daten aus dem Eingabebereich durchlaufen nun die entsprechenden Berechnungs-
formeln bzw. Bewertungsalgorithmen. Unter Beriicksichtigung der hinterlegten Bewer-
tungsparameter liefern die Bewertungsalgorithmen fir jeden tangiblen Wirkungsbestand-
teil einen Prognosewert, welcher den gesamtgesellschaftlichen Wertschépfungsbeitrag
der einzelnen Wirkungskomponenten monetar bewertet (vgl. Abbildung 110).
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Umsetzung der Kosten- und Wirkungsprognose in einem
eigenstandig nutzbaren Softwaretool
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Abb. 110: Bewertung tangibler Wirkungsbeitrdge

In gleicher Weise werden die Daten fur die Prognose der notwendigen Verfahrenskos-
ten weiterbearbeitet. Fiir die einzelnen Meilensteine eines Bodenordnungsverfahrens,
wie zum Beispiel die Anordnung, die Legitimation oder die Wertermittiung, sind detail-
lierte Berechnungsformeln erhoben und hinterlegt, die schlielich eine Abschatzung
des notwendigen Arbeitseinsatzes auf der Grundlage von Personentagen erlaubt. Die
Gesamtsumme ergibt den gesamten geplanten Arbeitseinsatz fir das betrachtete Bo-
denordnungsverfahren, welcher nun mit entsprechenden Kostensatzen (notwendige
Personal- und Sachkosen zzgl. eines Overhead-Zuschlags fiir Leitungsfunktionen)
multipliziert werden kann, um die Verfahrenskosten zu ermitteln.

Weiterhin sind in einem zuséatzlichen Datenblatt des Bewertungsbereiches samtliche
Bewertungsparameter hinterlegt, die standardisiert in die Kosten- und Wirkungspro-
gnose eingehen. Dies betrifft beispielsweise Hebungsfaktoren oder Kostensatze fur
die einzelnen Personentage im Bereich der Kostenprognose, die stéandig an aktuelle
Entwicklungen angepasst werden missen.
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Umsetzung der Kosten- und Wirkungsprognose in einem
eigenstindig nutzbaren Softwaretool
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Abb. 111: Bewertung der notwendigen Verfahrenskosten

Im Bereich der Wirkungsprognose betrifft dies vor allem die ermittelten und hinterlegten
Faustzahlen flr die Bewirtschaftungsvorteile der Land- und Forstwirtschaft aus der
Neuordnung der Verfahrensflache oder hinterlegte Schadenpotenziale flr die unter-
schiedlichen Hochwasserregionen in Rheinland-Pfalz.

Die in dieser Weise ermittelten Prognosewerte fiir die Hohe der erzielbaren Wirkungen
und der dafur notwendige Kosten eines Bodenordnungsverfahrens werden abschlieffend
in einem Ausgabebereich zusammenfassend dargestellt.
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Umsetzung der Kosten- und Wirkungsprognose in einem
eigenstindig nutzbaren Softwaretool
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Abb. 112: Bewertungsparameter

a Ausgabebereich

Um fur einzelne Bodenordnungsverfahren sicherzustellen, dass die Informationen
tber Ressourceninput und Leistungswirkung zuklnftig auch verhaltenssteuernd fur
Verwaltung und Politik genutzt werden kénnen, missen diese sachgerecht in das in-
terne und externe Reporting (Berichtswesen) der Verwaltung integriert werden. Dazu
werden die Ergebnisse der Berechnungen in MS-Excel in entsprechenden Tabellen
und Diagrammen aufbereitet. Die Berichtsformate zur Kosten- und Wirkungsprognose
von Bodenordnungsverfahren sowie die Darstellung der verfahrensspezifischen Wir-
kunskomponenten erfolgt damit ohne die Notwendigkeit handischer Eingaben oder
Ubertragungen. Einerseits sind in einem Kostenberichtswesen die Verfahrenskosten
der einzelnen Meilensteine detailliert aufgefihrt. Andererseits werden die Gesamtkos-
ten und die Gesamtwirkungen des betrachteten Bodenordnungsverfahrens in einer
gesamtgesellschaftlichen Wertschépfungsbilanz zusammenfassend dargestelit (vgl.
Abbildung 113).
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Umsetzung der Kosten- und Wirkungsprognose in einem
eigenstandig nutzbaren Softwaretool
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Abb. 113: Darstellung der Wertschépfungsbilanz

Das eigenstandige nutzbare Softwaretool unterstiitzt damit die Implementierung eines
ganzheitlichen Controllingansatzes in der LandentwicklungsVerwaItung Rheinland-Pfalz.
Die zustandigen Mitarbeiter der DLRs werden in die Lage versetzt, durch wenige Ein-
gaben und Annahmen bereits ein differenziertes Profil iber entstehende Kosten und
Wirkungen eines Bodenordnungsverfahrens zu entwerfen.

Ganzheitlicher Controllingansatz

Das dargestellte Controlling-Konzept erlaubt einerseits einen differenzierten Ausweis
des Ressourcenverbrauchs fiir Bodenordnungsverfahren und andererseits eine sach-
gerechte Bewertung der Leistungsergebnisse (tangible und intangible Nutzeneffekte).
Zuséatzlich ist durch den Aufbau der Kosten- und Wirkungsprognose neben der Ist-Analy-
se auch der Ausweis von Planwerten méglich. Erst hierdurch kénnen Abweichungsana-
lyse zwischen geplanten Kosten- und Wirkungsgréfien und den tatséchlichen erzielten
Ergebnissen erfolgen.
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Grundlage fur eine Optimierung der gesellschaftlichen Wirkung von MaRnahmen durch
die Verwaltung ist neben der eigentlichen Kenntnis der Wirkung deren partielle eigen-
stéandige Beeinflussbarkeit. Durch die Kombination von Kosten- und Wirkungsprognose
kann auf Basis von Prognose- bzw. Planwerten bereits friihzeitig eine gezielte Steue-
rung einzelner Wertschdpfungskomponenten stattfinden. AuRerst bedeutsam ist das
Verstandnis dafiir, dass eine Wertschépfungssteigerung nicht nur durch die Ausweitung
scheinbar positiver Effekte erzielt werden kann. Denn auch durch die Reduktion von
derzeit anfallenden gesellschaftlichen Kosten kann eine Erhéhung der Wertschépfung
realisiert werden.

Das Beispiel der Bodenordnung zeigt, dass die Kenntnis der Wirkungen durch die
Verwaltung nutzbare Gestaltungsspielrdume mit Wertschépfungspotenzial bietet. Un-
abhéangig davon ergibt sich auf Grundlage der dauerhaft knappen Haushaltssituation
die Herausforderung, dass Ressourceneinsparungen so zu vollziehen sind, dass die
gesellschaftliche Wirkung nicht, oder nur wenig verringert wird. Diese Tatsachen erfor-
dern eine Wirkungstransparenz im Sinne der hier vorgestellten Vorgehensweise und
Ansétze. Eine entsprechend kombinierte Kosten- und Wirkungsanalyse wurde in der
zweiten Projektphase selbsténdig von den Mitarbeitern der DLRs anhand von flinfzehn
beispielhaft ausgewahlten Bodenordnungsverfahren vorgenommen.
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9. Phase Il: Exemplarische Anwendung der Kosten- und Wirkungs-
prognose

Der Schwerpunkt der zweiten Projektphase lag in der softwaretechnischen Umsetzung
des entwickelten Prognosemodells sowie in der unmittelbaren Uberfilhrung der erarbei-
teten Inhalte in die Anwendungsprozesse der DLRs. Hierzu wurden flinfzehn Boden-
ordnungsverfahren exemplarisch ausgewahlt, welche durch die zusténdigen Mitarbeiter
der DLRs mit Hilfe des entwickelten Prognosetools selbstandig einer volistandigen
Kosten- und Wirkungsanalyse unterzogen wurden - und damit die Grundlagen fUr einen
umfassenden wirkungsorientierten Verwaltungscontrollingansatz geschaffen.

Um eine sachgerechte Implementierung und das Ziel einer dauerhaften Anwendung zu
gewahrleisten, wurden die Anwender zunachst ,vor Ort" in der Anwendung des Soft-
waretools geschult. Hierzu bedurfte es neben einer Vermittlung der Gesamtphilosophie
des wirkungsorientierten Controllings insbesondere auch einer ausfuhrlichen Erklarung
der Hypothesen der einzelnen Bewertungsansétze sowie der dahinter stehenden Be-
rechnungsparameter und -variablen. Nur auf dieser Grundlage konnte auch die Nutzung
der IT-gestiitzten Anwendung umfassend vermittelt werden.

Im Anschluss an die Schulungen erfolgte die begleitende Wirkungsanalyse der fiinfzehn
ausgewahlten Verfahren. Dabei erfolgten sowohl die Datenbeschaffung als auch samt-
liche Eingaben selbstandig durch die DLRs. Der BMS oblag in diesem Zusammenhang
die nachtragliche Qualitatssicherung der Ergebnisse. Durch die Schulungsveranstaltun-
gen konnten zudem zahlreichen Hinweisen und Anregungen der Mitarbeiter der DLRs
zur Verbesserung und Erweiterung des Wirkungsgefliges und der Bewertungsansatze
sowie méglicher Vereinfachungen an dem Prognosewerkzeug gewonnen werden. Ne-
ben der Implementierungsunterstiitzung stand die konzeptionelle Weiterentwicklung der
bestehenden Systematik sowie der damit verbundenen Bewertungsansétze daher im
Mittelpunkt des Anschlussprojektes. Trotz des schon umfassenden Charakters der in der
ersten Projektphase erarbeiteten Bewertungssystematik wurden weitere Themenfelder
einer Analyse und monetdren Bewertung zugénglich gemacht. Die entsprechenden
Projektergebnisse wurden in den Darstellungen des volkswirtschaftlichen Untersu-
chungsteils in Kapitel 7 dieser Dokumentation eingearbeitet.
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Kosten- und Wirkungsprognose ausgewahlter Verfahren

Fur die begleitende Kosten- und Wirkungsprognose mit Hilfe des ersteliten programm-
technischen Softwaretools wurden fiinfzehn exemplarische Bodenordnungsverfahren
aus Rheinland-Pfalz ausgewahlt. Die nachfolgende Abbildung 114 gibt einen Uberblick
Uber die ausgewahlten Verfahren. Dabei wurde auf eine gleichmaRige Verteilung sowohl
Uber die DLRs als auch unterschiedliche VerfahrensgréRen, Verfahrensarten und Haupt-
bzw. Nebenzielsetzungen geachtet. Die Ergebnisse der Wertschépfungsprognose sind
im Folgenden dargestellt.

Begleitete Kosten- und Wirkungsanalyse
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C dmond 591 25 ha | Weinbergfhibereinigung, FlEthenmanageme it Tourismis und Irfrasy ey
- hetter ich GO & ha | Agactucuregbesseung, Lardschatie pllege und Urte sbitzung der Dorfermes gurg
D ahnen [og= 1572 ha 1 Walddurbersinigsrg und Agrasstulduvebess enng, Landschate pllege
Rosiiptlz Frerzheim 1 ER] 122 ha | Weinbergihiberein ging, F @ chenmara geme it Infrastrictur, Hochimassee dot
olariach Stech gaben & ER 182 ha | Fliderman ajement Ausgleishe maknabmen, Infrae tructur und Hochuass srschute
Wt Tiier tuinden 5E5 3 ha | Agastddurvehesseung, Orelagentegilierung urdFIé;hmmamgermnt
Bemiadd  Fdtingere Sonnendhr iogea] & ha | Weinbergfhbereirigung, F Echenmana geme it AusgleizhemaRrabmen mnd Toursmrus
- ifirterbach 580 32 ha | Agastdcbivabesseaung, Lamds chatfs pllege urd Untestitzung der Do demensang
Renhzsen | STmem N — " N ©
e Honaiid Oberos el Oebherg SE6 105 ha | Weinbergflibereiniging, F Echenmana gamre it Ausgleistemalinatmen uid Touremas
Wsmrs Sprerd Irg e W berg & 4 163 ha | Weinbugflibereiniging, F Gchenmanagemet Nabis chutz und Tousms
Wetptak Briidee n (Orf S5 18 ha | Agactdduneerbesseung, Lands chafe pllege urd Unte stitzong der Daderneuaung
tartins hitie a1 i ha | Agastidurverbesseung
]

BHS Cows tithg GmbH

Abb. 114: Exemplarisch ausgewéhite Verfahren
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Bodenordnungsverfahren ,,Oberdreis-Rodenbach®

Beim Bodenordnungsverfahren Oberdreis-Rodenbach handelt es sich um ein Verein-
fachtes Flurbereinigungsverfahren, welches mit dem Flurbereinigungsbeschluss am
04.12.2003 eingeleitet wurde. Die Hauptzielsetzungen des Verfahrens bestehen in der
Verbesserung der Agrarstruktur und in der Ausweisung von Kompensationsflachen fur
die ICE-Neubaustrecke KoéIn-Frankfurt. Zusétzlich werden Flachen fur die regionale
Wirtschaft beschafft und Manahmen des lokalen Hochwasserschutzes umgesetzt.

DLR Westernwald-Ost-Eifel:
Verfahren Oberdreis-Rodenbach

Agrarstrukturverbesserung, Flachenmanagement Ausgleichsflachen

Verfahrenshrief

Verfahrensart §86 FlurhG Flurbereinigungsheschluss:
verfahrensflache: 1.144 ha 04.12.2003
Anzahl Qrd.-Nr. 1.483 Nr.
Flurstiicke-alt: 6 863 Stk Ausfihrungsanordnung:
MeLvermessung: 600 ha geplant fUr 2007
wichtige Neuardnung
Malsnahmen = Ackerflache: §77 ha

}-Zusarnmenlegmg >3

= Grintand: 116 ha

= Waldflache: 269 ha (Teilerschiossener yWald)

s Weinbauflache: 0ha

Flachenmanadgernent : YWegenetzinvestitionen
= 240 Grundenwerbsfalle 1074 T€

= Defizitausgleich ICE Kain-Frankfurt
= Fiachenbereitsteliung regionale Wirtschaft
= [okaler Hochwasserschutz

BNS Cois vty GmbH

Abb. 115: Verfahrensdaten ,Oberdreis-Rodenbach*

Im Zuge der Agrarstrukturverbesserung werden Acker-, Grunland- und Waldflachen von
insgesamt knapp 1.000 ha neu geordnet. Dabei kann ein Zusammenlegungsverhéltnis
von mehr als 3:1 erreicht werden. In das regionale Wegenetz werden zudem Investiti-
onen von tber 1 Million Euro vorgenommen. Von der Verfahrensflache werden 600 ha
komplett neu vermessen.
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Die von den Mitarbeitern des zustéandigen DLRs durchgefiihrte Kosten- und Wirkungs-
prognose des Verfahrens weist im Ergebnis Gesamtkosten von ca. 3,2 Mio. € auf
— davon ungeféhr die Hélfte Ausfiihrungskosten. Die Wirkungsprognose weist einen
monetar bewertbaren Gesamtnutzen von insgesamt 4,6 Mio. € aus. Dieser resultiert
zu bedeutenden Teilen aus der Verbesserung der Agrarstruktur und den Investitionen
in das regionale Wegenetz.

]
DLR Westerwald-Ost-Eifel:

Verfahren Oberdreis-Rodenbach

WERTSCHOPFUNGSHBILANZ

Hutzen  bagiinl

Wirdkungen (monstdn
"Biirger”

werfahrerekosten OLR

e | T

Wirkungen fronstar)
et schaft”

“erfahrerehasten ADD

uarfahrerskostan WL Wirku “‘chiggt‘f}i‘“e‘éf 1

Wirkungen (monetdr

Austihnngsosten

Umwelt"”

* Kldrung der Eigentumsverhéltinisse s Beseitigung von Rechisunsicher-

* Ausweisung eines Gew#sserrand- heiten in der Ortslage

streifens = Positive Beschiftigungseffekte in der
* Landespflege und Landschaftsbild ~ Landwirtschaft/ Folgeinvestitionen

J

BNECms dithg SmbH ]

Abb. 116: Wertschépfungsprognose ,Oberdreis-Rodenbach®

Bei den intangiblen Wirkungsbeitragen des Verfahrens sind zusétzlich noch positive
Effekte in der Ortslage zu beachten, wo Eigentumsverhaltnisse geklart und Rechts-
unsicherheiten beseitigt werden kénnen. Weiterhin werden im Verfahren ein Gewas-
serrandstreifen ausgewiesen und MalRnahmen der Landespflege umgesetzt. Aus der
Agrarstrukturverbesserung ist zudem mit positiven Beschaftigungseffekten und Folgein-
vestitionen der wirtschaftenden Betriebe zu rechnen. Das Verfahren leistet somit einen
positiven Wertschdpfungsbeitrag fur die regionale Allgemeinheit und die Gesellschaft.
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Bodenordnungsverfahren ,,Boos*

Beim Bodenordnungsverfahren Boos handelt es sich um ein Vereinfachtes Flurbereini-
gungsverfahren, welches mit dem Flurbereinigungsbeschluss am 19.12.1996 eingeleitet
wurde. Die Hauptzielsetzungen des Verfahrens bestehen in der Verbesserung der Agrar-
struktur und in dem Flachenmanagement fiir eine BundesstralRe sowie eine kommunale
StraRe. Zusétzlich werden Flachen fiir die regionale Wirtschaft beschafft und touristische
MalRnahmen und umfangreiche MalRnahmen des Naturschutzes umgesetzt.

I |

DLR Westerwald-Ost-Eifel:
Verfahren Boos

Agrarstrikturverbesserting, Elachenmahagement Tourismus, Infrastruktur, Ot |

Yerfahrensbrief

verfahrensart §86 FlurbG Flurbereinigungsbeschiuss:
Verfahrensflache: 1.036 ha 191219596
Anzahl Ord My 712 Mr.
Flursticke-alt 3 BEZ Stlk. Ausfihrungsanordnung:
Meuvermessung: 1.036 ha 15.03.2002
wichtige Meuordnung
Malnahmen « Ackerflache: 313 ha .
o . o }Zusammenlequng =301
= Grinland: A3 ha =
«Waldflache: 25 ha {Unerschiossensr Laubwald)
= Weinhaufiache: 0 ha
Flachenmanagerment - Wegenetzinvestitionen
« A7 Grunderwerbstalle 32 TE
= Bundesstrake und kommunale Straike
» Flacheniereitstellung regionale Wirtschaft
» Maturschutzogebiet Booser Maar und Tourismus

NS CmE g GmbH

Abb. 117: Verfahrensdaten ,Boos”

Im Zuge der Agrarstrukturverbesserung werden Acker-, Griinland- und Waldflachen von
insgesamt knapp 400 ha neu geordnet. Dabei kann ein Zusammenlegungsverhaltnis
von mehr als 3:1 erreicht werden. In das regionale Wegenetz werden zudem Investiti-
onen von Uber 300 Tausend Euro vorgenommen. Die Verfahrensflache von 1.036 ha
wird komplett neu vermessen.
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Die von den Mitarbeitern des zustadndigen DLRs durchgefiihrte Kosten- und Wir-
kungsprognose des Verfahrens weist im Ergebnis Gesamtkosten von ca. 1.8 Mio. €
auf — davon knapp die Halfte Ausfiihrungskosten. Die Wirkungsprognose weist einen
monetar bewertbaren Gesamtnutzen von insgesamt 3,7 Mio. € aus. Dieser resultiert zu
bedeutenden Teilen aus der Verbesserung der Agrarstruktur, den Investitionen in das
regionale Wegenetz und dem Flachenmanagement.

DLR Westerwald-Ost-Eifel:
Verfahren Boos

WERTSCHOPFUNGSBILANZ

Hutzen  bopibs)

Wirkungen fnonetir)
“Biirger”

“erfahrerckosten DLR 1.099.495 €
“werfahrerchosten ADD

erfahrershkasten Mt LN

Wirkungen fmon=tdr
“Wirtschat”

Wirkungen {monstdry
"itaat”

Wirkungen fmonetdr
“Umnmett"”

28917 €

761.000 €

Fasfihrungskosten

Summe 1.938.669 €

* Ortslagenregulierung s Vereinsgriindung . Pro Boos*
= Extensivierung der Nutzung in der = Umgestaltung Dorfplatz

Kernzone des Booser Mars = Positive Beschafligungsefiekte in der
* Wanderwege Booser Mar, Eifelturm Landwirtschaft/ Folgeinvestitionen y.

=
a
=2
[
Al
£

BINS Cong 1t GmbH

Abb. 118: Wertschépfungsprognose ,Boos*

Bei den intangiblen Wirkungsbeitrdgen des Verfahrens sind zusatzlich noch positive
Effekte durch die Ortslagenregulierung zu beachten, wobei auch die Umgestaltung des
Dorfplatzes realisiert wird. Weiterhin werden im Verfahren umfangreiche MalRnahmen
der Landespflege in der Kernzone des Booser Mars umgesetzt und die touristische
Erschliefung durch Wanderwege und weitere Projekte unterstitzt. Aus der Agrarstruk-
turverbesserung ist zudem mit positiven Beschéftigungseffekten und Folgeinvestitionen
der wirtschaftenden Betriebe zu rechnen. Das Verfahren leistet somit einen positiven
Wertschopfungsbeitrag fir die regionale Allgemeinheit und die Gesellschaft.
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Bodenordnungsverfahren ,,Remagen Il - Unkelbach*

Beim Bodenordnungsverfahren Remagen Il - Unkelbach handelt es sich um ein Regel-
flurbereinigungsverfahren nach §1 FlurbG, welches mit dem Flurbereinigungsbeschluss
am 18.09.1996 eingeleitet wurde. Die Hauptzielsetzungen des Verfahrens bestehen in
der Durchfuhrung einer Waldflurbereinigung und in der Verbesserung der Agrarstruk-
tur Zusétzlich findet in dem Verfahren eine Ortslagenregulierung statt und es werden
Malnahmen des lokalen Hochwasserschutzes und der Landespflege umgesetzt.

DLR Westerwald-Ost-Eifel:
Verfahren Remagen Il - Unkelbach

Waldflurberelnigung, Agrarstrukturverbesserung und Onsladenredulierung

Verfahrenshrief

verfahrensart §1 FlurhG Flurbereinigungsheschiuss;
verfahrensflache: 480 ha 18.02.1996
Anzahl Ord -Nr 1.088 Nr.
Flurstiicke-alt: 5463 Stk Ausfihrungsanardnung:
NEUYEITNESSUNG: 4580 ha geplant far 2007
wichtige Neuordnung
Malknahmen = Ackerflache: 0 ha } SusammEnleung >3 1
- = Grinland: 110 ha cUSAMMENEGURG . =3

= Waldflache: 292 ha (Unerschlossener Laubwald)
einbauflache: O ha
Flachenmanagement - Wegenetzinvestitionen
= 46 Grunderwerbstalie 343 TE

» Gewasserrandsreiten
= [okaler Hochwasserschutz
= Magnahmen der Landespflege

BN Cois vithg GmbH

Abb. 119: Verfahrensdaten ,Remagen Il - Unkelbach*”

Im Zuge der Agrarstrukturverbesserung werden Griinland- und Waldflachen von ins-
gesamt 400 ha neu geordnet. Dabei kann ein Zusammenlegungsverhéltnis von mehr
als 3:1 erreicht werden. In das regionale Wegenetz werden zudem Investitionen von
Uber 300 Tausend Euro vorgenommen. Die Verfahrensflache von 480 ha wird komplett
neu vermessen.
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Die von den Mitarbeitern des zusténdigen DLRs durchgefuhrte Kosten- und Wirkungspro-
gnose des Verfahrens weist im Ergebnis Gesamtkosten von ca. 2,6 Mio. € auf — davon
ein Drittel Ausflihrungskosten. Die Wirkungsprognose weist einen monetér bewertbaren
Gesamtnutzen von insgesamt 3,6 Mio. € aus. Dieser resultiert zu bedeutenden Teilen
aus der Waldflurbereinigung, den Investitionen in das regionale Wegenetz und der
Neuvermessung des Verfahrensgebietes.

DLR Westerwald-Ost-Eifel:
Verfahren Remagen Il - Unkelbach

WERTSCHOPFUNGSHILANZ

Hutfzen boaot

Whirkungen fmonstar)
“Birger”

wirfahrerckeosten DLR

“erfahrerckesten ADD

64.080 €
371619 ¢
972500 £

Surrame 2.504.560 €

Wrkungen {monetdr)
“Mittachaft”

Wiirkungen imonstar

zrfahrenshosten kil gt

Whireungen imonstdr)

Aosfibrungskosten Uenimeht

= Ontslagenregulierung = Ausweisung Gewasserrandstreifen
H | = Verbesserung der érilichen = Firderung der Kulturlandschaft
i} | Erschlieffung der Grundstiicke ® Positive Beschaftigungsefiekte in der

* Erhdhung der Rechtssicherheit Forstwirtschaft/ Folgeinvestitionen

A

BAUS Cong vithg GmbH

Abb. 120: Wertschdpfungsprognose ,Remagen Il - Unkelbach®

Bei den intangiblen Wirkungsbeitragen des Verfahrens sind zusétzlich noch positive
Effekte durch die Ortslagenregulierung zu beachten, wobei neben der Erhéhung der
Rechtssicherheit auch eine verbesserte Erschlieung der Grundstiicke erzielt wird.
Weiterhin kann durch das Verfahren ein Gewasserrandstreifen ausgewiesen werden.
Aus der Waldflurbereinigung ist zudem mit positiven Beschaftigungseffekten und Folgein-
vestitionen der wirtschaftenden Betriebe zu rechnen. Das Verfahren leistet somit einen
positiven Wertschdpfungsbeitrag fir die regionale Allgemeinheit und die Gesellschaft.
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Bodenordnungsverfahren ,,Calmont®

Beim Bodenordnungsverfahren Calmont handelt es sich um ein Weinbergflurbereini-
gungsverfahren nach § 91 FlurbG, welches mit dem Flurbereinigungsbeschluss am
10.11.2000 eingeleitet wurde. Die Hauptzielsetzungen des Verfahrens bestehen in der
Durchfihrung einer Flurbereinigung des Weinbergs. Zusétzlich sind in dem Verfahren
umfangreiche Maflnahmen im Bereich der regionalen Tourismusférderung umgesetzt

sowie Flachen fur die regionale Wirtschaftsentwicklung bereitgestellt worden.

DLR Westerwald-Ost-Eifel:
Verfahren Calmont

Yarfahrensbrief
Yerfahrensart

Weinbergflurbereinigung, Flachenmanagement Tqukismus und infrs;sifuktug' .

8§91 FlurbG Flurbereinigungsbeschiuss:

= Weinhauflache:

Flachenmanagement

werfahrensflache 62 ha 10.11.2000
Anzahl Ord -Nr 360 Mr.
Flursticke-alt: 1464 Stk Ausflbrungsanordnung:
Meuvermessundg: 52 ha geplant O 2008
wichtige Neuordnung

Malinahmen = Ackerflache: 0 ha
= Grinland: 0 ha
= Waldfiache: Oha

50 ha (Weinbad in Flusstalem)

Wegenetzinvestitionen

= 500 Grunderwerbsfalle RETE
* Felssicheming der B416

= Flachenbereitsteliung regionate Wirtschaft

» Ausldsen regionaler Tourismusineestitionen

BINE Cons 4G GmbH

Abb. 121: Verfahrensdaten ,Calmont”

Im Zuge der Agrarstrukturverbesserung werden 50 ha Weinbauflache in Flusstélern
neu geordnet. In das regionale Wegenetz werden zudem Investitionen von 66 Tausend
Euro vorgenommen. Im Verfahren konnte zudem der Calmontsteig realisiert werden,
der heute ca. 40.000 Besucher pro Jahr in die Region lockt. Die Verfahrensflache von

62 ha wird komplett neu vermessen.
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Die von den Mitarbeitern des zustandigen DLRs durchgefiihrte Kosten- und Wirkungs-
prognose des Verfahrens weist im Ergebnis Gesamtkosten von ca. 2 Mio. € auf — davon
ungefahr 70% Ausfiihrungskosten. Die Wirkungsprognose weist einen monetér bewert-
baren Gesamtnutzen von insgesamt 7 Mio. € aus. Dieser resultiert zu bedeutenden
Teilen aus der Flurbereinigung des Weinbergs sowie den umfangreichen touristischen
Folgewirkungen des Verfahrens.

DLR Westerwald-Ost-Eifel:
Verfahren Calmont

WERTSCHOPFUNGSBILANZ

Hutzen  boplbei

Wiirkungen monetdr)

shrfahrerskosten DR o .
Biirger’

571.710 €

U

Wideungern fronetdr)

“erfahrershosten ADD it achat”

Wirkungen (ronetar)

Warfahrershosten WALl gt

Wirkkungen monetdr)
“Umuwelt™

Il
{1

Fustihrungaosten 1.405.000 €

SUmme 2017359 ¢

s Bau des Calomtsteiges mit ca. = Offenhaltung von Europas steilstem
z 40.000 Besuchern p.a. Weinberg"
E || * Positive Folgewirkungen in der = Erhebliche Beschiftigungseffekte im
= lokalen Tourismuswirtschaft Weinanbau
S

ARSCoz uithg GmbH

Abb. 122: Wertschépfungsprognose ,,Calmont*

Bei den intangiblen Wirkungsbeitragen des Verfahrens sind zuséatzliche positive Ef-
fekte aus der Realisierung des Calmontsteigs zu beachten. Untersuchungen haben
ergeben, dass hierdurch mehr als 40.000 Besucher pro Jahr in die Region gelockt
werden, mit entsprechenden Folgewirkungen fiir die lokale Tourismuswirtschaft. Durch
die Flurbereinigung des Weinbergs ist zudem mit positiven Beschéftigungseffekten und
erheblichen Folgeinvestitionen der wirtschaftenden Betriebe zu rechnen. Das Verfahren
leistet somit einen positiven Wertschépfungsbeitrag fir die regionale Aligemeinheit und
die Gesellschaft.
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Bodenordnungsverfahren ,,Metterich®

Beim Bodenordnungsverfahren Metterich handelt es sich um ein Vereinfachtes Flur-
bereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG, welches mit dem Flurbereinigungsbeschluss
am 22.11.1994 eingeleitet wurde. Die Hauptzielsetzungen des Verfahrens bestehen
in der Verbesserung der Agrarstruktur und in der Durchfiihrung von MaRhahmen der
Dorferneuerung. Zuséatzlich werden mit dem Verfahren der Ausbau einer Kreisstralie
unterstitzt, sowie Mallnahmen der Landschaftspflege und des lokalen Hochwasser-
schutzes umgesetzt.

DLR Eifel:
Verfahren Metterich

Verfahrensbrief

verfahrensart §86 Flurh Flurbersinigungsbeschluss:
Yerfahrensfiache: 729 ha 22111994
Anzahl Ord -hr 384 Nr
Flurstiicke-alt; 1472 5tk Ausfuhrungsanardnung:
MeLvErTMESSUN: 729 ha 01.12.2003
wichtige MEeuardnung
takinahmen = Ackerflache: 410 ha | .

- . ' Zusarnmeniegung =31
s Srintand: 183 ha } gung
= Waldflache: 38 ha (Unerschlossener Laubwald}
= Weinhauflache: 0 ha
Flachentnanagement YWegenetzinvestitionen
= 118 Grunderwerbsfalle 414 T€
= Aushau einer Kreisstraite
= Marnahmen der Doferneusrung
= [nkaler Hochwasserschutz

BINE Cons \ithg GmbH

Abb. 123: Verfahrensdaten ,Metterich”

Im Zuge der Agrarstrukturverbesserung werden Acker-, Griinland- und Waldflachen von
insgesamt 600 ha neu geordnet. Dabei kann ein Zusammenlegungsverhéltnis von mehr
als 3:1 erreicht werden. In das regionale Wegenetz werden zudem Investitionen von

Uber 400 Tausend Euro vorgenommen. Die Verfahrensflache von 729 ha wird komplett
neu vermessen.
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Die von den Mitarbeitern des zustandigen DLRs durchgefihrte Kosten- und Wirkungs-
prognose des Verfahrens weist im Ergebnis Gesamtkosten von ca. 1,9 Mio. € auf
— davon ungefahr zur Halfte Ausfihrungskosten. Die Wirkungsprognose weist einen
monetar bewertbaren Gesamtnutzen von insgesamt 3,3 Mio. € aus. Dieser resultiert
zu bedeutenden Teilen aus der Verbesserung der Agrarstruktur, der Neuvermessung
der Verfahrensflache und den Investitionen in das Wegenetz und den lokalen Hoch-
wasserschutz.

DLR Eifel:
Verfahren Metterich

WERTSCHOPFUNGSBILANZ

Hutzen  booitiel

Wirkungen fnonetdr)
"Biinger”

Wirdcungen imonetar)
“Wirtschat”

‘erfatirerekosten OLR 913948 €

“werfahrerchosten ADD

40.945 €

Wirkungen [monetdr)
“Htaat”

‘Wirkungen {monetdr)
“Umwelt"

Werfahrerekastan Wl ul

24.037 €

Sustihrungskosten

875151 ¢

!
:

Summe 1.854.081 ¢ Surmme

s Beseitigung ungeklarter = Landespflege und Landschafibild

Eigentumsverhiltnisse = Ausweisung Gewasserrandstreifen

s Grenzregulierung und Flachen-

; = Verringerung Bodenerosion durch
management in der Ortslage

Bedarfsdrinagen

B Coas eithg GmbH

Abb. 124: Wertschdpfungsprognose ,,Metterich”

Bei den intangiblen Wirkungsbeitrdgen des Verfahrens sind zusatzliche die positive Ef-
fekte aus der Dorferneuerung, mit der Grenzregulierung und dem Flachenmanagement
in der Ortslage zu beachten. Weiterhin werden im Verfahren umfangreiche Mainahmen
der Landespflege umgesetzt und ein Gewésserrandstreifen ausgewiesen. Das Verfah-
ren leistet somit einen positiven Wertschépfungsbeitrag furr die regionale Aligemeinheit
und die Gesellschaft.
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Bodenordnungsverfahren ,Dahnen*

Beim Bodenordnungsverfahren Dahnen handelt es sich um ein Vereinfachtes Flurbe-
reinigungsverfahren nach § 86 FlurbG, welches mit dem Flurbereinigungsbeschluss am
30.12.1997 eingeleitet wurde. Die Hauptzielsetzungen des Verfahrens bestehen in der
Durchflhrung einer Waldflurbereinigung, in der Verbesserung der Agrarstruktur und in
der Durchfuhrung von Mallnahmen der Landschaftspflege und des Naturschutzes.

DLR Eifel:
Yerfahren Dahnen

Walﬂfiﬁibé réirni‘gu ng, Agrarg.trtjk@urve rhesser’dﬁg, Landséﬁéﬁébﬂéger

YVerfahrensbrief

verfahrensart 86 Flurhi Flurbereinigungsheschiuss
verfahrensflache: 1.889 ha 30121997
Anzahl Ord -Hr 512 Mr.
Flurstiicke-alt: 5.A33 St Austihrungsanordnung:
MNeLvermessung: 1.600 ha geplant fir 2008
wichtige MNEUOrnung
Mabnahmen * ACkermlache. 27 ha }7!l“"ﬂTImPI'IlPFlIII'IE =301
— o o Lina ETHELL g
= Grionland: 260 ha gung
Waldftache: 700 ha {Teilerschlossener Wald)
= YWeinhauflache: 0 ha
Flachenmananerment Wegenetzinvestitionen
= 52 Grunderwerbsfalle v 763 TE
= Maturschutz
= Landschaftspflege

BISS Cons ¢Hyg GmbH

Abb. 125: Verfahrensdaten ,Dahnen”

Im Zuge der Agrarstrukturverbesserung werden Acker-, Griinland- und Waldflachen von
insgesamt ca. 1.500 ha neu geordnet. Dabei kann ein Zusammenlegungsverhéltnis von
mehr als 3:1 erreicht werden. In das regionale Wegenetz werden zudem Investitionen
von ungefahr 770 Tausend Euro vorgenommen. Von der Verfahrensflache werden ins-
gesamt 1.600 ha komplett neu vermessen.
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Die von den Mitarbeitern des zustandigen DLRs durchgefiihrte Kosten- und Wirkungs-
prognose des Verfahrens weist im Ergebnis Gesamtkosten von ca. 3,2 Mio. € auf
— davon ungefahr zur Halfte Ausfihrungskosten. Die Wirkungsprognose weist einen
monetdr bewertbaren Gesamtnutzen von insgesamt 5,1 Mio. € aus. Dieser resultiert
zu bedeutenden Teilen aus der Verbesserung der Agrarstruktur und der Waldflurberei-
nigung sowie der Neuvermessung der Verfahrensfldche und den Investitionen in das
regionale Wegenetz.

DLR Eifel:
Verfahren Dahnen

WERTSCHOPFUNGSBILANZ

Nutzen  bnaibel

Wirkungen fmonetdr)
“Biirger”

Wirkurgen [monstdr)
“Wirtschatt”

Wirkungen {monetdr)
“Staat"
Wiirkungen fmonetdr)
“Urmwek”

“erfahrerekesten OLR 1.209.569 €

“ferfahrerskosten ADD R4189 £
Jderfahrenshosten illieLil

FAusfiihningshosten

I
{1

Surmne | 3.210.897 £

= Unterstiiizung des Naturparks = Ausweisung mehrere Gewasserrand-
Siideifel (Flichenmanagement) streffen/ Entfichtung -

= Aktualisierung des Grundbuches/ = Positive Beschiftigungseffekte in der
Herstellung eindeutiger Grenzverlauf  Landwirtschaft/ Folgeinvestitionen

k-3
2
=)
£
a
£

J

BEES Conz g GmbH

Abb. 126: Wertschépfungsprognose ,Dahnen”

Bei den intangiblen Wirkungsbeitragen des Verfahrens sind die positiven Effekte aus
dem Flachenmanagement zur Realisierung des Naturparks Sudeifel und die Auswei-
sung mehrerer Gewasserrandstreifen zu beachten. Aus der Waldflurbereinigung und
der Agrarstrukturverbesserung ist zudem mit positiven Beschéftigungseffekten und
Folgeinvestitionen der wirtschaftenden Betriebe zu rechnen. Das Verfahren leistet
somit einen positiven Wertschdpfungsbeitrag fir die regionale Allgemeinheit und die
Gesellschaft.
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Bodenordnungsverfahren ,,Freinsheim Il

Beim Bodenordnungsverfahren Freinsheim Il handelt es sich um ein Regelflurberei-
nigungsverfahren nach § 1 FlurbG, welches mit dem Flurbereinigungsbeschluss am
15.07.1999 eingeleitet wurde. Die Hauptzielsetzungen des Verfahrens bestehen in der
Durchfiihrung einer Weinbergsflurbereinigung sowie in dem Flachenmanagement flr
den Bau einer Umgehungsstrae und den Ausbau einer kommunalen Stralle.

DLR Rheinpfalz:
Yerfahren Freinsheim Il

7ng;n@eréﬂurbereinig'ung Elﬁgheﬁtﬁana gérhent Ihfréstrukmr, ,

Varfahrensbrief

yverfahrensart &1 FlurhG Flurbereinigungsteschiuss:
Yerfahrensflache: 122 ha 15.07.1999
Anzahl Ord -Nr: 309 Nr.
Flurstiicke-alt 074 Stk Ausfihrungsanordoung:
Heuvermessung: 120 ha 30.11.2004
wichtige Meyardnung

Malnahrmen = Ackerflache: 4 ha
= Grinfand: 0 ha
» Waldflache: 0 ha ;
= Weinbaufldche: 93 ha (Weinbau in Stelllagen — Zweithersinigund)
Flachenmanagernent Wegenetzinyestifionen
» 27 Grunderwerbsfalle ‘ 5237
= Trassenflache einer Umgehungsstraie
» Ayshaul einer komrmunalen Strasse
» [akaler Hochwasserachulz

BNS Coks At GmbH

Abb. 127: Verfahrensdaten ,Freinsheim I1I*

Im Zuge der Agrarstrukturverbesserung werden 93 ha Weinbauflache in Steillagen
(Zweitbereinigung) neu geordnet. In das regionale Wegenetz werden zudem Investi-
tionen von 523 Tausend Euro vorgenommen. Die Verfahrensflache von 120 ha wird
komplett neu vermessen.
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Die von den Mitarbeitern des zustandigen DLRs durchgefiihrte Kosten- und Wirkungs-
prognose des Verfahrens weist im Ergebnis Gesamtkosten von ca. 1,9 Mio. € auf — da-
von ungefahr zu zwei Dritteln Ausfihrungskosten. Die Wirkungsprognose weist einen
monetér bewertbaren Gesamtnutzen von insgesamt 2,8 Mio. € aus. Dieser resultiert
zu bedeutenden Teilen aus der Flurbereinigung des Weinbergs, dem Flachenmanage-
ment zum Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und den Investitionen in das regionale
Wegenetz.

DLR Rheinpfalz:
Verfahren Freinsheim I

WERTSCHOPFUNGSBILANZ

Hutzen:  bogitet

Wirkungen (monetdr)
"Rifrger”

“erfahrerskosten OLR 587.246 ¢

Wikkungen fronetdn

Aderfahrershosten A00D

“Wiirtzshaft”

Wirkungen fmonetdr)
“Staat”
Wiirkungen {nonstdn)
“Urnwett”

Surnme

erfahrershosten MLyl 18445 €

fustibrungseosten ‘

1.286.000 €

1.914.999 €

%7

s Starkere Frequentierung des = Verminderung der Absenkung des
z Wanderwegenetzes Grundwasserspiegels
i3 | = Positive Folgewirkungen in der * Erhebliche Beschiftigungseffekte im
= lokalen Tourismuswirtschaft Weinanbauw/ Folgeinvestitionen

/

BHE Cois (il SmbH

Abb. 128: Wertschépfungsprognose ,Freinsheim I

Bei den intangiblen Wirkungsbeitragen des Verfahrens sind zusétzliche positive Effekte
und Folgewirkungen fur die lokale Tourismuswirtschaft aufgrund einer Intensivierung des
Wandertourismus zu beachten. Aus der Flurbereinigung des Weinbergs ist zudem mit
positiven Beschéftigungseffekten und erheblichen Folgeinvestitionen der wirtschaftenden
Betriebe zu rechnen. Das Verfahren leistet somit einen positiven Wertschépfungsbeitrag
flr die regionale Allgemeinheit und die Gesellschaft.
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Bodenordnungsverfahren ,Marlach-Stechgraben

Beim Bodenordnungsverfahren Marlach-Stechgraben handelt es sich um ein Verein-
fachtes Flurbereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG, welches mit dem Flurbereinigungs-
beschluss am 28.04.1998 eingeleitet wurde. Die Hauptzielsetzungen des Verfahrens
bestehen in dem Flachenmanagement flr Ausgleichflachen zur Unterstitzung des
Ausbaus der A65. Weiterhin kénnen im Verfahren Flachen fir die regionale Wirtschaft
sowie MaBnahmen des lokalen Hochwasserschutzes realisiert werden.

DLR Rheinpfalz:
Verfahren Marlach-Stechgraben

Flachenmanagement Ausgleichsfiachen, Infrastrukiue, Hochwasserschutz

| Verfahrensbrief
; verfahrensart §86 FlurhG

Flurbereinigungsbeschiuss:
verfahrensflache: 166 ha 28 04 1998
Anzah! Ord -Nr. 180 Br.
Flurstiicke-alt: 510 S Austahrungsanordnung:
MELVEITNESSLING. 166 ha 08.12.2005
wichtige Neunrdnung
Matnahmen = Ackerriache: 146 ha }- Zusammenlequng bis 21
= Grinland: 4 ha o S e
« Waldflache: 0 ha
= YWeinbauflache: 0 ha
Flachenmanagetnent - Wegenetzinvestitionen
* 23 Grunderwerbsfalle 185 T
= Unterstitzung Ausbau der ARS
= Flachenbereitstellung redionale Wirtschaft
= lokaler Hochwasserschulz

BRS o eithg GmbH

Abb. 129: Verfahrensdaten ,Marlach-Stechgraben®

Im Zuge der Agrarstrukturverbesserung werden Acker- und Griinland- flachen von
insgesamt 150 ha neu geordnet. Dabei kann ein Zusammenlegungsverhéltnis bis 2:1
erreicht werden. In das regionale Wegenetz werden zudem Investitionen von 185 Tau-
send Euro vorgenommen. Die Verfahrensflache von insgesamt 166 ha wird komplett
neu vermessen.
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Die von den Mitarbeitern des zustandigen DLRs durchgefiihrte Kosten- und Wirkungs-
prognose des Verfahrens weist im Ergebnis Gesamtkosten von ca. 1 Mio. € auf — davon
ungefahr zu einem guten Dritteln Ausfilhrungskosten. Die Wirkungsprognose weist
einen monetér bewertbaren Gesamtnutzen von insgesamt 950 Tausend € aus. Dieser
resultiert zu bedeutenden Teilen aus dem Flachenmanagement zum Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur, dem lokalen Hochwasserschutz, den Investitionen in das regionale
Wegenetz sowie der Neuvermessung der Verfahrensflache.

DLR Rheinpfalz:
Verfahren Marlach-Stechgraben

WERTSCHOPEUNGSBILANZ

Kosten

Hutzen  Gnpibel

Wiidasngen fmanetdr)
“Biirger”

Widcangen fmanetdr)

Nerfahrerskosten ADD

‘frfahrerchosten DLR

“Wirtzchatt”

Wirkunger: monetdr)
“Staat"

Wirkungen {monetdr)
“Umwelt”

* Férderung der Landschaftbildes = Positive Beschiftigungseffekte in der
durch Renaturierung Landwirtschaft/ Folgeinvestitionen

=
=]
=2
[
=
=

* Verbesserung der Durchfahrt in der = Realisierung der Gesamtplanung

Ortslage = Ausweisung Gewisserrandstreifen

A

BN Cons 1y GmbH

Abb. 130: Wertschépfungsprognose ,Marlach-Stechgraben®

Bei den intangiblen Wirkungsbeitrdgen des Verfahrens sind zusatzliche positive Effekte
in der Ortslage zu beachten. Weiterhin wird im Verfahren ein Gewéasserrandstreifen
ausgewiesen und Mallnahmen der Landschaftspflege umgesetzt. Zudem sind auch
positive Beschéftigungseffekte in der Landwirtschaft zu erwarten. Unter Beachtung der
intangiblen Wirkungsbeitrége leistet das Verfahren somit einen positiven Wertschép-
fungsbeitrag fur die regionale Allgemeinheit und die Geselischaft.
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Bodenordnungsverfahren ,,Minden“

Beim Bodenordnungsverfahren Minden handelt es sich um ein Vereinfachtes Flurberei-
nigungsverfahren nach § 86 FlurbG, welches mit dem Flurbereinigungsbeschluss am
28.12.1995 eingeleitet wurde. Die Hauptzielsetzungen des Verfahrens bestehen in der
Verbesserung der Agrarstruktur und in der Durchfihrung einer Ortslagenregulierung.
Weiterhin wird im Zuge des Flachenmanagements der Bodenordnung der Ausbau der
Stralleninfrastruktur unterstitzt.

DLRE Mosel:
Yerfahren Minden

Agrarstrukiurverbesserung, Ortslagenregulierung, Flachenmanagement

Verfahrensbrief

verfahrensart §B6 FlurhG Flurbereinigungsheschiuss:
Yerfahrensflache: 389 ha 20121995
Anzahl Ord -Nr. 264 Nr.
Flursticke-alt 2.079 Stk Ausfihrungsanordnung:
Meuvarmessung: 389 ha geplant fr 2008
wichtige Medordnung
Malbnahmen » Ackerflache: 162 ha

} Zusammentegung =301

= Grintand: a0 ha

= Waldflache: 27ha (Teilerschinssener Wald)

= YWeinhautlache: 0 ha

Flachenmanagerent - Wegenetzinvestitionen
= 32Grunderwerbstalie 281 7€

= Ausbau der B413 und Ld
= Rlckstauflache an der Saugr
= vielfaltige kommunale und private Projekte

BNS Cors (kg SmbH

Abb. 131: Verfahrensdaten ,Minden“

Im Zuge der Agrarstrukturverbesserung werden Acker-, Griinland- und Waldflachen von
insgesamt ca. 280 ha neu geordnet. Dabei kann ein Zusammenlegungsverhéltnis von
mehr als 3:1 erreicht werden. In das regionale Wegenetz werden zudem Investitionen
von ungefahr 280 Tausend Euro vorgenommen. Die gesamte Verfahrensflédche von
insgesamt 389 ha wird komplett neu vermessen.
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Die von den Mitarbeitern des zustandigen DLRs durchgeftihrte Kosten- und Wirkungs-
prognose des Verfahrens weist im Ergebnis Gesamtkosten von ca. 1,3 Mio. € auf
— davon ungefahr zur Halfte Ausfuhrungskosten. Die Wirkungsprognose weist einen
monetéar bewertbaren Gesamtnutzen von insgesamt 4,5 Mio. € aus. Dieser resultiert
zu bedeutenden Teilen aus dem Flachenmanagement zum Ausbau der Verkehrsinfra-
struktur, dem lokalen Hochwasserschutz, der Verbesserung der Agrarstruktur und den
Investitionen in das regionale Wegenetz.

DLR Mosel:
Verfahren Minden

WERTSCHOPFUNGSHILANZ

Hutzen bnoitel

Wirkungen ([ronetdn)

S&rfahrerchosten OLR

669.722 £

“wirfahrershesten ADD 3Jo.oogd €

verfahrerchosten bttt

“Birger”

Wikungen {monetdn
“Wirtachatt”

17.614 €

Wirkungen {monetdn)
gt

taat

Wirkungen fmonstdr)
“Urnwedt”

Fastihningsosten

[ Summe

s vollstandige Ortslagenregulierung/ = Ausweisung eines geplanten Natur-
Kidrung von Eigentumsverhéltnissen  schutzgebietes Mindener Layen

= Positive Beschéftigungseffekte in der = Gewisserrandstreifen an der Sauer
Landwirtschaft/ Folgeinvestitionen und Prinv/ Flachwasserteiche

=1
£=
o
=5
a3
£

BIS Cone ¢l GmbH

Abb. 132: Wertschdpfungsprognose ,Minden*®

Bei den intangiblen Wirkungsbeitragen des Verfahrens sind zusétzliche positive Effekte
aus der Regulierung der Ortslage zu beachten. Weiterhin kénnen ein Gewasserrand-
streifen und Flachen fir ein geplantes Naturschutzgebiet ausgewiesen werden. Aus der
Agrarstrukturverbesserung ist zudem mit positiven Beschaftigungseffekten und Folgein-
vestitionen der wirtschaftenden Betriebe zu rechnen. Das Verfahren leistet somit einen
positiven Wertschépfungsbeitrag fur die regionale Allgemeinheit und die Gesellschaft.
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Bodenordnungsverfahren ,,Zeltingen-Sonnenuhr*

Beim Bodenordnungsverfahren Zeltingen-Sonnenuhr handelt es sich um ein Verein-
fachtes Flurbereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG, welches mit dem Flurbereinigungs-
beschluss am 17.03.1998 eingeleitet wurde. Die Hauptzielsetzungen des Verfahrens
bestehen in der Durchfiihrung einer Weinbergsflurbereinigung. Weiterhin werden durch
das Flachenmanagement der Bodenordnung der Ausbau der B50n unterstitzt und
touristische Mallnahmen umgesetzt.

DLR Mosel:
Verfahren Zeltingen-Sonnenuhr

 Weinhergflurbe reinigung, Flachenmanagement Ausgleichsflachen, Toutismus |

Werfahrensbrief
YVerfahrensart §86 FlurbG Flurbereinigungsbeschiuss:
verfahrensflache: 96 ha 17.03.1988
Anzaht Ord-Nr. 440 Nr.
Flursticke-alt: 2358 Stk Al_l?nfl_”'ll’l_)I‘IQ‘SBI‘ID!'GHLIFIL]
MEUVENTIESSUNDE 56 ha 11.09.2006
wichtige Meuardnung
k Malinahmen = Ackerflache: 2 ha .
e i o }Zus:ammenle;:u.mg his 2.1
s Grindand: [ ha =
= Waldflache: 24 ha (Teilerschlossener Wald)
= Weinbauflache: 24 ha (Weinhau in Flusstalen)
Flachenmanagement Wenenetzinyvestitionen
= 269 Grunderwerbsfille ’ 2291 TE
= Ayshau der BSON
» Restaurierung einer Burg
= lokaler Hochwasserschutz

BRE Core vthg GmbH

Abb. 133: Verfahrensdaten ,Zeltingen-Sonnenuhr®

Im Zuge der Agrarstrukturverbesserung werden Weinbauflachen in Flusstélern von 24
ha neu geordnet. Zudem wird eine teilerschiossene Waldflache von 25 ha neu geordnet.
Dabei kann ein Zusammenlegungsverhaltnis bis 2:1 erreicht werden. In das regionale
Wegenetz werden zudem Investitionen von ungefahr 2,3 Millionen Euro vorgenommen.
Die gesamte Verfahrensflache von insgesamt 56 ha wird komplett neu vermessen.
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Die von den Mitarbeitern des zustandigen DLRs durchgefiihrte Kosten- und Wirkungs-
prognose des Verfahrens weist im Ergebnis Gesamtkosten von ca. 4,2 Mio. € auf — da-
von ungefahr zu drei Vierteln Ausfihrungskosten. Die Wirkungsprognose weist einen
monetér bewertbaren Gesamtnutzen von insgesamt 6 Mio. € aus. Dieser resultiert zu
bedeutenden Teilen aus der Weinbergsflurbereinigung, dem Flachenmanagement fr
die Bundesstrale und den Investitionen in das regionale Wegenetz.

DLR Mosel:
Verfahren Zeltingen-Sonnenuhr

WERTISCHOPFUNGSBILANZ

HifZzen  &noibel

Wiirkungen (monetdr)

“dérfahrenckosten DLR ; Tir.664¢
Serfahrerchesten ADD J4.839 ¢

erfahrershosten bl L

Fustihmngskosten t 3.319.000 £

"Blirger”

Wirkunger {ronetar)
Wit ottt

Wirkungen {monetdr)
“Staat”

Wiirkungen (monstdr
“Urrunedt”

= Klarung der Eigentumsverhalinisse » Touristische Nutzung einer Burgruine

= Positive Beschaftigungseffekte im und eines Sortengartens

Weinanbau, Tourismus und Handel = Flichenausweisung fiir den Friedhof

=
=t
=)
[=5
=1
E

= Erlebniswert der Kulturlandschaft = Verringerung der Bodenerosionen

SIS Cors (iteg GmbH

Abb. 134: Wertschépfungsprognose ,Zeltingen-Sonnenuhr®

Bei den intangiblen Wirkungsbeitrédgen des Verfahrens sind zuséatzliche positive Effekte
fur die lokale Tourismuswirtschaft zu beachten. Im Verfahren werden hierfiir unter-
schiedliche touristische MalRnahmen umgesetzt. Aus der Weinbergsflurbereinigung ist
zudem mit positiven Beschaftigungseffekten und Folgeinvestitionen der wirtschaftenden
Betriebe zu rechnen. Das Verfahren leistet somit einen positiven Wertschopfungsbeitrag
fur die regionale Allgemeinheit und die Gesellschaft.
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Bodenordnungsverfahren ,,Winterbach*

Beim Bodenordnungsverfahren Winterbach handelt es sich um ein Vereinfachtes Flur-
bereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG, welches mit dem Flurbereinigungsbeschluss
am 30.12.2002 eingeleitet wurde. Die Hauptzielsetzungen des Verfahrens bestehen
in der Verbesserung der Agrarstruktur und in der Durchfihrung der Dorferneuerung.
Weiterhin werden im Zuge des Flachenmanagements der Bodenordnung kommunale
Projekte unterstitzt und Mallnahmen des lokalen Hochwasserschutzes realisiert.

DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsriick:
Yerfahren Winterbach

Agrarstruktuwerhessei’ung, Landschaftspflege, Dorferneueruny

Yearfahrensbrief

Yertahwensart §86 FlurbG Flurbereinigungsbeschiuss:
Yerfahrensflache: 372 ha 30.12.2002
Anzabl Qrd -Nr: 287 Ny
Flurstiicke-alt 9472 Stle Avstihrungsanordnung:
Meuvermessung: 372 ha geplant r 2007
wichtige Meugrdnung
talnahrmen = Ackerflache: 128 ha
— — . o }Zusammemegl.u‘ng =31

= Grimtand: 137 ha
= yaldflache:; 0 ha
= Yifeinbaufiache: 0ha
Flachenmanagement YWegenetzinvestitionen
» 50 Grunderwerbsfalle 205 TE

= 4 Rickhaltebecken in der Mahe-Region
= komnmnunale Projekie
= Gewasserrenaturierung

BHE Coie nithg GmbH

Abb. 135: Verfahrensdaten ,Winterbach“

Im Zuge der Agrarstrukturverbesserung werden Acker- und Grunlandfldchen von ins-
gesamt ca. 260 ha neu geordnet. Dabei kann ein Zusammenlegungsverhaltnis von
mehr als 3:1 erreicht werden. In das regionale Wegenetz werden zudem Investitionen
von ungefahr 200 Tausend Euro vorgenommen. Die gesamte Verfahrensflache von
insgesamt 372 ha wird komplett neu vermessen.
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Die von den Mitarbeitern des zustéandigen DLRs durchgefiihrte Kosten- und Wirkungs-
prognose des Verfahrens weist im Ergebnis Gesamtkosten von ca. 1,1 Mio. € auf — da-
von ungeféhr zu einem Drittel Ausfiihrungskosten. Die Wirkungsprognose weist einen
monetar bewertbaren Gesamtnutzen von insgesamt 1,8 Mio. € aus. Dieser resultiert
zu bedeutenden Teilen aus der Verbesserung der Agrarstruktur, dem lokalen Hochwas-
serschutz und den Investitionen in das regionale Wegenetz.

DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsriick:
Yerfahren Winterbach

WERTSCHOPEUNGSHILANZ

Kozsten Hinglhel

Hutzen

Wiirungen: fronetdr)
"Blirger”

Whirkangen {monetdr)

“ierfahrerekosten ADD “Wirtzchak”

“erfahrensicosten OLR t

Wirkungen fnonetdr)
“Staat”

Wirkungen [ronetdr)
“Umayeht”

Serfahrersioosten Wi ul

Ausfihningaiosten

* Klérung von Eigentumsverhiltnissen = Ausweisung Gewasserrandstreifen

und Regulierung in der Ortslage = Verringerung Bodenerosionen

=
2
o
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Ex|
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= Wiederherstellung des historischen

+ positive Beschaftigungseffekte in der
Streuobstglirtels
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BAUS Coas 4] SmbH

Abb. 136: Wertschdpfungsprognose ,Winterbach*

Bei den intangiblen Wirkungsbeitrdgen des Verfahrens sind zusatzliche positive Ef-
fekte durch die Regulierung in der Ortslage zu beachten. Zudem konnte im Verfahren
ein historischer Streuobstgirtel wiederhergestellt sowie Flachen fir einen Gewasser-
randstreifen ausgewiesen werden. Aus der Agrarstrukturverbesserung ist zudem mit
positiven Beschaftigungseffekten und Folgeinvestitionen der wirtschaftenden Betriebe
zu rechnen. Das Verfahren leistet somit einen positiven Wertschépfungsbeitrag fur die
regionale Allgemeinheit und die Gesellschaft.
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Bodenordnungsverfahren ,,Oberwesel-Oelsberg”

Beim Bodenordnungsverfahren Oberwesel-Oelsberg handelt es sich um ein Verein-
fachtes Flurbereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG, welches mit dem Flurbereinigungs-
beschluss am 30.01.2003 eingeleitet wurde. Die Hauptzielsetzungen des Verfahrens
bestehen in der Durchfiihrung einer Weinbergsflurbereinigung sowie in der Realisierung
von Ausgleichsmalnahmen fir unterschiedliche Planungen. Weiterhin werden mit dem
Bodenordnungsverfahren auch touristische Zielsetzungen unterstiitzt.

DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsriick:
Verfahren Oberwesel-Oelsberg

Weinheigfl urb'ereinigurng, Flachenmana g{a“rﬁent‘Aﬁsglg_i‘chsi‘léi‘sh;ﬁ:i“éﬁu mus

Verfahrenshrief

verfahrensart §86 Flurh Flurbereinigungsbeschiuss:
verfahrensflache 103 ha a0.01.2003
Anzahl Orod-pr 330 Mr.
Flurstiicke-sit 841 Stk Austahrungsanordnung:
MELVENTESSUNG. 60 ha geplant i 2009
wichtige Meuardnung
Maknahmen = Ackerfldche: 0ha } | his 2 1
, Zusammenlegung his 20
= Srinland: 15 ha gung
« YWaldilache: 0 ha
= YWeinbaufiache: 9 ha (wWeinbau in Flusstalem)
Flachentmanagerment . Wegenefzinvestitionen
= 91 Grunderwerbsfalle 947 TE
= Ausgleichsflachen Bahn, Wasser, Kreisstraie
= Touristi Ziplsetzungen
» Flachenhereitsteliung regionale Wirtschant

BNE Co g GmbH

Abb. 137: Verfahrensdaten ,,Oberwesel-Oelsberg”

Im Zuge der Agrarstrukturverbesserung werden insgesamt 15 ha Weinbauflache in
Flusstalern neu geordnet, zudem 15 ha Grinlandflache. In das regionale Wegenetz
werden Investitionen von ungefahr 1 Mio. Euro vorgenommen. Von der Verfahrensflache
werden insgesamt 60 ha neu vermessen.
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Die von den Mitarbeitern des zustandigen DLRs durchgefiihrte Kosten- und Wirkungs-
prognose des Verfahrens weist im Ergebnis Gesamtkosten von ca. 2,1 Mio. € auf - da-
von ungefahr zu zwei Dritteln Ausfiihrungskosten. Die Wirkungsprognose weist einen
monetér bewertbaren Gesamtnutzen von insgesamt 3,1 Mio. € aus. Dieser resultiert zu
bedeutenden Teilen aus der Weinbergsflurbereinigung und dem Flachenmanagement
flr Ausgleichsflachen sowie den Investitionen in das regionale Wegenetz.

DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsriick:
Verfahren Oberwesel-Oelsherg

WERTSCHOPFUNGSBILANZ

Hutzen bngiusl

Wirkungen {monetdr)

\darfahrerskoosten LR “Biirgar”

“drfahranckesten ADD 29658 €
erfahrerskosten M\fll‘vL'lJ'I] 1A £

1.400.000 €

U
{1

Wirkungen {monetdr)
“Wirtsshatt”

Wirkungen [monetdr)
“Staat”

Wirkungen {monetar)
“Umnuwadt”

Ausfibrungsoosten

§

2109080 € Summe

= Kldrung Eigentumsverhéltnisse = Verringerung der Bodenerosionen

» Anlage des Olsbergsteiges und = Forderung des Landschaftsbildes
Ausweisun der Trasse des Rhein-
Burgen-Wanderweges (Tourismus)

- Intangibel

= Erhebliche Beschiftigungseffekte im
Weinanbau/ Folgeinvestitionen

A

BNSCo vithg GmbH

Abb. 138: Wertschopfungsprognose ,,Oberwesel-Oelsberg”

Bei den intangiblen Wirkungsbeitragen des Verfahrens sind zusatzliche positive Effekte
fur die lokale Tourismuswirtschaft zu beachten. Im Verfahren wird hierzu ein Kletter-
steig angelegt und die Trasse fir ein Uberregionales Wanderwegenetz ausgewiesen.
Aufgrund der Weinbergsflurbereinigung ist zudem mit positiven Beschaftigungseffekten
und Folgeinvestitionen der wirtschaftenden Betriebe zu rechnen. Das Verfahren leistet
somit einen positiven Wertschdpfungsbeitrag flr die regionale Aligemeinheit und die
Gesellschatft.
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Bodenordnungsverfahren ,,Sprendlingen-WiBberg“

Beim Bodenordnungsverfahren Sprendlingen-Wiberg handelt es sich um ein Regel-
flurbereinigungsverfahren nach § 1 FlurbG, welches mit dem Flurbereinigungsbeschluss
am 20.08.1997 eingeleitet wurde. Die Hauptzielsetzungen des Verfahrens bestehen
in der Durchfuihrung einer Weinbergsflurbereinigung. Weiterhin werden im Zuge des
Flachenmanagements der Bodenordnung regionale Tourismusprojekte unterstitzt und
MaRnahmen der Landespflege und des Naturschutzes realisiert.

DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsriick:
Verfahren Sprendlingen-Wiberg {(Mitte und Nord)

. . Weinhergflurbereinigund, Flachenmanagement Natursehutz | Tourismus
Verfahrensbrief

verfahrensatt §1 FlurbG Flurbereinigungshesciluss:
verfahrensflache 163 ha 20.08.1937
Anzahl Ord -Nr . A4 M.
Flursticke-alt: 1510 Stk Austfibrungsanordnund:
Melvermessung: 136 ha 27.07.2001/23.06.2005
wichtige MEeUOrdnUng
Malsnahmen » Ackerflache: 24 ha

- Zusammenlegung bis 301
= Grinland: 0ha ? gung s

= Waldflache: 20 ha (Teilerschlossensr Wald)
= YWeinbaufiache: 60 ha {Weinhau in der Ebene)

Flachenranagernent Wengenetzinvestitionen
= 37 Grunderwerbsfalle 477 TE

= Landespilege und Maturschutz

= regionale Tourismusprojekte

BNSCoNs Hithg GmbH

Abb. 139: Verfahrensdaten ,Sprendlingen-Willberg*

Im Zuge der Agrarstrukturverbesserung werden sowohl Ackerflachen von 24 ha als auch
Weinbauflachen in der Ebene von insgesamt 60 ha neu geordnet. In das regionale We-
genetz werden zudem Investitionen von ungefahr 477 Tausend Euro vorgenommen. Von
der gesamten Verfahrensflache werden insgesamt 136 ha komplett neu vermessen.
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Die von den Mitarbeitern des zusténdigen DLRs durchgefiihrte Kosten- und Wirkungspro-
gnose des Verfahrens weist im Ergebnis Gesamtkosten von ca. 2,4 Mio. € auf — davon
zu knapp zwei Dritteln Ausflihrungskosten. Die Wirkungsprognose weist einen monetar
bewertbaren Gesamtnutzen von insgesamt 2,9 Mio. € aus. Dieser resultiert zu bedeu-
tenden Teilen aus der Weinbergsflurbereinigung und den Investitionen in das regionale
Wegenetz sowie den Mallnahmen der Landespflege und des Naturschutzes.

DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsriick:
Verfahren Sprendlingen-Wiberg (Mitte und Nord)

WERTSCHOPFUNGSBILANZ

Hutzen  bnaibol

Wirungen fnonetdr)
“Rirger”

“arfahrerekester OLR 07785 £
sdarfahrerskesten ADD 40.668 €

erfahrerskosten Wit

Virkungen fmonetdr)

“Utlirtschatt”

Wiitkungen (morestdn
“Staat"

Wirkungen fronetdn)
"Uravet”

Fustihrungshosten 1.464.000 €

§

2.436.327 £

» Klarung von Eigentumsverhéltinissen = Aufhebung von Brachflachen

K| = Weinerlebnispfad Via Vinea® = Beseitigung von Nutzungskonflikten
| ¢ Allgemeine Beschiftigungseffekte im = Wichtige Effekte im Bereich Natur-
Weinbau/ Folgeinvestitionen schutz und Landespflege

BMSECons nithg SmbH

Abb. 140: Wertschdpfungsprognose ,Sprendlingen-Wilberg*

Bei den intangiblen Wirkungsbeitrdgen des Verfahrens sind zusétzliche positive Effekte
flr die lokale Tourismuswirtschaft zu beachten. Im Verfahren wird hierzu der Weinerleb-
nispfad ,Via Vinea" angelegt. Weiterhin sind die umfangreichen Naturschutzmafnahmen
bisher nur in geringem Male in den Wertansatzen abgebildet. Aufgrund der Weinbergs-
flurbereinigung ist zudem mit positiven Beschaftigungseffekten und Folgeinvestitionen
der wirtschaftenden Betriebe zu rechnen. Das Verfahren leistet somit einen positiven
Wertschopfungsbeitrag fir die regionale Allgemeinheit und die Gesellschaft.
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Bodenordnungsverfahren ,Briicken®

Beim Bodenordnungsverfahren Briicken handelt es sich um ein Vereinfachtes Flurbe-
reinigungsverfahren nach § 86 FlurbG, welches mit dem Flurbereinigungsbeschluss
am 28.11.1996 eingeleitet wurde. Die Hauptzielsetzungen des Verfahrens bestehen
in der Verbesserung der Agrarstruktur und in der Durchfihrung der Dorferneuerung.
Weiterhin werden im Zuge des Flachenmanagements der Bodenordnung kommunale
Projekte unterstiitzt sowie Manahmen der Landespflege und des lokalen Hochwas-
serschutzes realisiert.

DLR Westpfalz:
Verfahren Briicken

Verfahirensbrief

verfahrensart &86 FlurhG

verfahrensfiache 149 ha
Anzahl Ord -Mr. 90 M.
Flursticke-ait: 1 750 Stk Austihrungsanordnung:
Meuvermessundg: 144 ha 20.03.2006
wichtige Meuordrung
halinahmen » Ackerflache: 13 ha

}-Zl.ls:ammEznlegung =301

= Srintand: 50 ha

= faldfldche: 0 ha

«pinbauflache: 0ha

Flachenmanagement YWegenetzinvestitionen
o 100 Grunderwerbsfalle 100 T

= vielfaltige kommunale Projekte
= |andespflege
= |akaler Hochwasserschutz

1S Coag g GmbH

Abb. 141: Verfahrensdaten ,Briicken”

Im Zuge der Agrarstrukturverbesserung werden Acker- und Grunlandflachen von insge-
samt ca. 60 ha neu geordnet. Dabei kann ein Zusammenlegungsverhéltnis von mehr
als 3:1 erreicht werden. In das regionale Wegenetz werden zudem Investitionen von
ungeféahr 100 Tausend Euro vorgenommen. Die gesamte Verfahrensflache von insge-
samt 149 ha wird komplett neu vermessen.
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Die von den Mitarbeitern des zustandigen DLRs durchgefiihrte Kosten- und Wirkungs-
prognose des Verfahrens weist im Ergebnis Gesamtkosten von ca. 1 Mio. € auf — davon
200 Tausend Euro Ausflihrungskosten. Die Wirkungsprognose weist einen monetar
bewertbaren Gesamtnutzen von ca. 1 Mio. Euro aus. Dieser resultiert zu bedeutenden
Teilen aus der Verbesserung der Agrarstruktur und dem lokalen Hochwasserschutz
sowie den Investitionen in das regionale Wegenetz.

DLR Westpfalz:
Verfahren Briicken

WERTSCHOPFUNGSBILANZ

Kosten Hutzen  bnglosi

“erfahrerskosten OLR 113.2331 ¢

“serfahrershostan AQD

Wirkungen monetdr)
“Biirger”

Wiirkungen {ronstdn)

Uit zchaft”

Wikurgen imonetdry
“Staat”
Fusfiihrungsiosten 200.000 € mﬁﬁ(upﬁﬁ::]ggneﬁr)

Sumime t 1.028.210 € Summe
: ™\

* Klarung der Eigentumsverhélinisse = Ausweisung 6ffentlicher Flachen

warfahrershosten WS

= Erhebliche Effekte in der Orislage/ = Renaturierung des Rédelbaches

Zuschnitt und Nutzung * Ausweisung Gewasserrandstreifen
* Schlieung von Bauliicken

=
a
!
=4
g
)=

NS CoE vithg GmbH

Abb. 142: Wertschopfungsprognose ,Briicken®

Bei den intangiblen Wirkungsbeitrdgen des Verfahrens sind zuséatzliche erhebliche
positive Effekte durch die Flachenneuordnung in der Ortslage zu beachten, Zuschnitt
und Ausnutzung vieler Grundstlicke konnte verbessert und Bauliicken geschlossen
- werden. Zudem erfolgt die Renaturierung des Roédelbaches und die Ausweisung eines
Gewasserrandstreifens. Unter Beachtung der intangiblen Wirkungsbeitrage leistet das
Verfahren somit einen positiven Wertschépfungsbeitrag fir die regionale Allgemeinheit
und die Gesellschaft.
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Bodenordnungsverfahren ,,Martinshéhe*

Beim Bodenordnungsverfahren Martinshdhe handelt es sich um ein Flurbereinigungsver-
fahren nach § 91 FlurbG, welches mit dem Flurbereinigungsbeschluss am 05.07.2000
eingeleitet wurde. Die Hauptzielsetzung des Verfahrens besteht in der Verbesserung
der Agrarstruktur. Weiterhin werden im Zuge des Flachenmanagements der Bodenord-
nung regionale Tourismusprojekte unterstitzt und Flachen fur die regionale Wirtschaft
ausgewiesen.

DLR Westpfalz:
Yerfahren Martinshdhe

Agrarstrukturverbesserung

Verfahrensbrief

Yerfahrensart §91 FlurbG Flurbereinigungsbeschiuss:
Verfahrensflache: 990 ha 05.07.2000
Anzahl Ord -Nr. 309 Mr.
- Elurstiicke-alt 1 654 Stk AustfUhrungsanordnung:
. Neuvermessung: 182 ha 01.07.2008
] wichtige Neuordnung
- Matnahmen = Ackerflache: 437ha }Zu&ammenlec unig bis 301
‘ - Grinland: 279 ha gung Bis =
» Yaldflache: 185 ha (Teilerschlossener Wald)
= Weinbaufiache: 0 ha
Flachenmanagerment - Wegenetzinvestitionen
= 16 Grunderwerbsfalle 535 TE
* Flachenbereitstellung regionale Wirtschart
= regionale Tourismusprojekte

B Coag xifig GmbH

Abb. 143: Verfahrensdaten ,Martinshéhe”

Im Zuge der Agrarstrukturverbesserung werden Acker-, Griinland- und Waldflachen von
insgesamt ca. 900 ha neu geordnet. Dabei kann ein Zusammenlegungsverhaltnis bis
3:1 erreicht werden. In das regionale Wegenetz werden zudem Investitionen von 535
Tausend Euro vorgenommen. Von der gesamten Verfahrensflache werden insgesamt
182 ha komplett neu vermessen.
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Die von den Mitarbeitern des zustandigen DLRs durchgefiihrte Kosten- und Wirkungspro-
gnose des Verfahrens weist im Ergebnis Gesamtkosten von ca. 1,5 Mio. € auf — davon
ungeféhr 900 Tausend Euro Ausfuhrungskosten. Die Wirkungsprognose weist einen
monetér bewertbaren Gesamtnutzen von insgesamt 2,9 Mio. € aus. Dieser resultiert
zu bedeutenden Teilen aus der Agrarstrukturverbesserung und den Investitionen in das
regionale Wegenetz.

DLR Westpfalz:
Verfahren Martinshdhe

WERTSCHOPFUNGSHBILANZ

Hutzen  booibel

Wirkungen fronetdr)

“erfahrerchkesten OLR 738.018 €

“Biirger”

Wirkungen fmonetdr)

Nerfahrershosten AD0D “Wiirtashaft”

Il
{1

Wikungen manetdr)

erfahrenshosten kit [

Wirdkungen fmonetdr)

Ausfihrungshosten muweft"

660.000 €

Surnme l 1.450.491 ¢

» Erhalt des Landschaftsbildes = Positive Beschiftigungsefiekte in der

= Verkehrsentlastung der Ortslage Landwirtschaft/ Folgeinvestitionen

s Aufbau eines historischen Brunnens * Ausweisung Sffentlicher Flachen
und Anlage von Parkbank-Gruppen = Verringerung der Bodenerosionen

=
5]
=
[=
B
L=

BIRSCone ttng GmbH

Abb. 144: Wertschdpfungsprognose ,Martinshéhe*

Bei den intangiblen Wirkungsbeitragen des Verfahrens sind zusétzliche positive Effekte
fur die lokale Tourismuswirtschaft zu beachten. Hierzu wurde ein historischer Brunnen
restauriert und Parkbankgruppen angelegt. Aufgrund der Agrarstrukturverbesserung ist
zudem mit positiven Beschaftigungseffekten und Folgeinvestitionen der wirtschaftenden
Betriebe zu rechnen. Das Verfahren leistet somit einen positiven Wertschépfungsbeitrag
fur die regionale Allgemeinheit und die Gesellschaft.
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10. Fazit

Das vorliegende Projekt zur Wirkungsanalyse und —prognose von Bodenordnungsver-
fahren in Rheinland-Pfalz verdeutlicht, welches Potenzial ein konsequent durchgefuhrtes
wirkungsorientiertes Controlling in der 6ffentlichen Verwaltung entfalten kann. Zum einen
sind im Rahmen des Projektes sédmtliche wesentliche potenzielle Wirkungsbeitrage von
Bodenordnungsverfahren — unabhangig von der Verfahrensart und den Verfahrens-
zielen — identifiziert worden. Mit Hilfe der entwickelten monetéren Bewertungsanséatze
kann so eine grundsatzliche Einschatzung der Wirksamkeit der 6ffentlich verausgabten
Mittel erfolgen. Das wirkungsorientierte Controlling wird so in die Lage versetzt, eine
umfassende Evaluierung der erzielten Ergebnisse eines Bodenordnungsverfahrens
vorzunehmen.

Weiterhin wurden in Rheinland-Pfalz die zu Grunde liegenden Bewertungsansétze in
ein integriertes Modell zur Kosten- und Wirkungsprognose (Prognoseformel) Gberflhrt.
Im Rahmen einer softwaretechnischen Umsetzung konnte dieses Prognosemodell an-
schlieRend gezielt in den Anwendungsprozess der ausfuhrenden Verwaltung Gberfuhrt
werden. Den Mitarbeitern in den DLRs wird auf diese Weise ein praktikables Instru-
mentarium an die Hand gegeben, mit dem zun&chst eine grundséatzliche Abschétzung
maoglicher Kosten und Wirkungen eines Bodenordnungsverfahrens gelingt. Hierdurch
kann einerseits eine Priorisierung unterschiedlicher mdglicher Verfahren erfolgen und
es kdnnen andererseits Gestaltungshinweise fur die konkrete Durchfihrung bzw. zur
Optimierung des gesellschaftlichen Wertschépfungsbeitrages gewonnen werden. Im
Rahmen des wirkungsorientierten Controlling wird so die Kosten- und Wirkungstranspa-
renz von Bodenordnungsverfahren deutlich erhéht und die Steuerung des finanziellen
Mitteleinsatzes zur landlichen Entwicklung unter Berlicksichtigung des gesellschaftlichen
Nutzens optimiert.

Langfristig ist eine Generalisierung des Outcome-Gedankens in der 6ffentlichen Ver-
waltung anzustreben. Dies gilt zunachst sicherlich flir die konsequente Anwendung
der entwickelten Prognose- und Bewertungssystematik im Bereich der Bodenordnung.
Weiterhin sollte das Land Rheinland-Pfalz bzw. das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau bestrebt sein, weitere Aufgabenbereiche in Bezug auf die
Mdglichkeit einer eigensténdigen Gestaltbarkeit des Gemeinwohls zu untersuchen.
Sind Bereiche mit einem bedeutenden Einfluss auf die Gesellschaft und einem er-
heblichen Spielraum fir Individualstrategien identifiziert, gilt es auch hier, konkret ein
Planungs- und Steuerungskonzept fir eine institutionalisierte Outcome-Bewertung und
Dokumentation zu entwickeln.
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