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IM BLICKPUNKT

Adenau - ein zukunftsfahiges Modell zur Entwicklung

landlicher Rdume in Rheinland-Pfalz’

Staatssekretdr Harald Glahn, Mainz

Staatssekretédr Harald Glahn, Ministerium fiir Wirtschatft,
Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau

Herr Blrgermeister Romes, Herr Vorsitzender Nett,
Herr Dr. Eggers, sehr verehrte Gaste,

fur die Einladung zur heutigen Veranstaltung in die
Hocheifelhalle bedanke ich mich sehr herzlich und
Uiberbringe lhnen sogleich die guten Winsche mei-
nes Ministers Hans-Artur Bauckhage. Es ist reiz-
voll, mit thnen Bilanz (iber das regionale Entwick-
lungskonzept Adenau zu ziehen. Sie verfolgen ein
zukunftsfahiges Modell, das sich durch mehrere
Merkmale auszeichnet. Es werden die Interessen
und Ziele der Landwirtschaft und des regionalen Ge-
werbes miteinander verbunden. Das freut unser Mini-
sterium besonders, da wir auch den Landwirt als
Unternehmer sehen und ihn in seinen unternehme-
rischen Entscheidungen und Entscheidungsfreihei-
ten unterstiitzen wollen. Landwirtschaft, Touristik,
Gewerbe oder Verkehr bedingen einander. Diesen
Wirkungszusammenhang haben Sie in dem gestuf-
ten Verfahren, in dem zunachst eine agrarstruktu-
relle Entwicklungsplanung durchgeflhrt und an-
schlieRend eine Regionalentwicklung moderiert
wird, kreativ aufgenommen. Dem Gewerbeverein und
der Touristik Hocheifel gebihren Anerkennung fiir
Ihr weitsichtiges Engagement, das auch darin zum
Ausdruck kommt, dass die Malinahme aus der Wirt-
schaft gesponsert wird.

Wir ziehen mit thnen an einem Strang, denn die
Entwicklung des landlichen Raums ist flr Rhein-
land-Pfalz ein Herzstlick. Fast jeder zweite Rhein-
land-Pfalzer und siebzig Prozent der Landesflache
zahlen zum landlichen Raum. Rund neunzig Pro-
zent unserer Gemeinden sind ihm zuzurechnen.
Hierzu gehoért auch Adenau. Der landliche Raum ist
als Wohn-, Arbeits-, Lebens- und Erholungsraum
fur ganz Rheinland-Pfalz von wachsender wirtschaftli-
cher Bedeutung, und Adenau steht dabei fir den
Zukunftsmotor I&ndlicher Raum.

*} Rede anlasslich einer Veranstaltung in der Verbandsge-
meinde Adenau am 18. Oktober 2002 in der Hocheifelhalle
Adenau
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Was hier in den letzten Jahren erreicht wurde, kann
sich wirklich sehen lassen. Hier wurde das, was
man eine ,integrierte landliche Entwicklung” nennt,
auf hervorragende Weise auf den Weg gebracht.

Rheinland-Pfalz - Vorreiter fiir integrierte
landliche Entwicklung

Integrierte landliche Entwicklung bietet alle Malnah-
men und Férderung aus einem Guss. In der Europa-
ischen Union wurde dieses Konzept im November
1996 als Leitbild verabschiedet. Wirim Land waren
da etwas schneller und haben schon ein Jahr vorher
bei unseren Leitlinien ,Landliche Bodenordnung” die
integrierte landliche Entwicklung mit der Bildung re-
gionaler Entwicklungsschwerpunkte auf den Weg
gebracht. Fir integrierte 1dndliche Entwicklung ste-
hen fur mich vor allem zwei Dinge im Mittelpunkt.

1. Wir brauchen schliissige Gesamtkonzepte. Dorf-
entwicklung, Infrastrukturverbesserung, Touris-
mus, aber auch Naturschutz und Landschafts-
pflege.

2. Wir missen die lokalen Kréafte nutzen.

Ein erfolgreiches Entwicklungskonzept kann nur von
unten nach oben entwickelt werden. Deshalb mis-
sen die Menschen vor Ort - so wie hier in Adenau
geschehen - von Anfang an aktiv eingebunden sein.
Betroffene zu Beteiligten machen, ist das Prinzip.
Gemeinsam planen, abgestimmt handeln, zligig um-
setzen, Finanzmittel blindeln - das ist die Devise
der integrierten Landentwicklung. In dieser Aufgabe
sehen wir uns als Ministerium flir Wirtschaft, Ver-
kehr, Landwirtschaft und Weinbau besonders gefor-
dert. SchlieRlich sind alle wesentlichen Aufgaben
fur die Entwicklung des landlichen Raumes und fiir
eine aktive regionale Strukturpolitik in unserem Hau-
se geblindelt.

Adenau - Entwicklung aus der Region fiir
die Region

Es freut mich, dass Sie in der Verbandsgemeinde
Adenau die Weiterentwicklung lhrer Region zu wirk-
lich guten Ergebnissen gefihrt haben. Hier wurde
mit groflem ehrenamtlichem Einsatz ein integrier-
tes Entwicklungskonzept aus der Region fir die Re-
gion auf die Beine gestellt, das Beispiel gebend ist.
Der Entwicklungsschwerpunkt Adenau umfasst die
gesamte Verbandsgemeinde mit ihren 37 Ortsge-
meinden und einer Flache von fast 26.000 Hektar.
Die fachliche Grundlage fiir die Erarbeitung und die
Umsetzung des Entwicklungskonzeptes bildet die
Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung, die hier in
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den Jahren 1998 bis 2000 erstellt wurde. Diese AEP
erfasst die verschiedenen

U Entwicklungsbereiche wie Landwirtschaft, Frem-
denverkehr, Umwelt- und Naturschutz sowie die
kommunale Entwickiung.

U Sie wurde in Adenau um eine regionalwirtschaft-
liche Zusatzuntersuchung ergénzt.

Es geht zum Beispiel auch um die Sicherung und
Schaffung wohnstéttennaher Arbeitspléatze. Hierzu
soll die regionalwirtschaftliche Ergédnzungsuntersu-
chung einen Beitrag leisten. Der Bund, der als ein
Mitfinanzierer der AEP eine wesentliche Rolle spielt,
tut sich gegenwartig noch schwer, bei einer Erweite-
rung der Férdergrundsétze um regionalwirtschaftliche
Elemente mitzuziehen.

Die Landeskulturverwaltung, vertreten durch das Kul-
turamt Mayen, leistet bei [hrem Entwicklungskon-
zept einen wichtigen Beitrag. Sie leistet weit mehr
als reines Fldchenmanagement. Es wurde der Pro-
zess fur eine umfassende ldndliche Entwicklung in
Gang gesetzt, in Arbeitskreisen koordiniert, mode-
riert und mit der Umsetzung begonnen.

Landentwicklung moderieren

Auch der zweite Schritt nach der AEP, die Landent-
wicklungsmoderation hat sich mittlerweile als na-
hezu unverzichtbar erwiesen. Wir haben als Land
die Umsetzungsmoderation von Anfang an mit fi-
nanziert. Darauf sind wir stolz.

Zwischenzeitlich ist die Landentwicklungsmodera-
tion ein Modell geworden, das bundesweit nicht nur
Aufsehen erregt, sondern auch nachgeahmt wird.

Vier Handlungsfelder verfolgen

1. An erster Stelle steht die Landwirtschaft, die
ja vor etwa vier Jahren Mitinitiator der AEP gewe-
sen war. Mit der Wettbewerbsfahigkeit der Land-
wirtschaft werden Arbeitsplatze im landlichen
Raum gesichert, qualitativ hochwertige Nahrungs-
mittel produziert und die Kulturlandschaft erhal-
ten und gepflegt. Eine zentrale Rolle spielt dabei
die 1&ndliche Bodenordnung. Durch Vergrélierung
der Flurstuicke, bessere Arrondierung und Wege-
bau ist eine Kostenreduzierung von bis zu 100
Euro je Hektar méglich. Damit spart ein Hundert-
hektarbetrieb Jahr fur Jahr bis zu 10.000 Euro.
Durch eine intensive Beratung der Landwirte durch
die zusténdige SLVAwerden weitere positive Ef-
fekte erreicht. Die verstarkte (iberbetriebliche Zu-
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sammenarbeit und eine bessere Vermarktungssi-
tuation durch den Ausbau der Direktvermarktung
seien beispielhaft genannt.

2. Der zweite wichtige Punkt einer nachhaltigen
Politik fir den landlichen Raum sind Naturschutz
und Landschaftspflege. Beispielhaft seien ei-
nige Projekte zur Bachauenrenaturierung und die
Streuobstinitiative genannt:

Hier stehen die Erhaltung regionaltypischer Kul-
turlandschaft und die Vermarktung regionaler Pro-
dukte im Mittelpunkt, unter Einbeziehung 6rtli-
cher Landwirte, vor allem in Verbindung mitdem
Forderprogramm.

Umweltschonende Landbewirtschaftung wird so
ein wichtiger Beitrag zur Erhaltung und Entwick-
lung der Kulturtandschaft.

3. Das dritte herausragende Ziel im Entwicklungs-
schwerpunkt Adenau ist fiir mich die Unterstit-
zung der Kommunalentwicklung. Es gilt das
Lebensumfeld in den Gemeinden weiterzuentwi-
ckeln. Hier kann zum Beispiel die Dorfflurberei-
nigung wichtiges beitragen, weil durch Fldchenar-
rondierung notwendige Gewerbefldchen gewon-
nen werden. Gemeinsames Ziel ist es, dass die
Menschen gerne in ihren Dérfern leben.

4. Beidem 4. Handlungsfeld geht es um die Siche-
rung und den Ausbau attraktiver Standortbedin-
gungen fiir die regionalen Unternehmen und die
Schaffung wohnstéattennaher Arbeitsplatze. Nur
wenn es gelingt, dauerhaft Arbeitsplatze aufler-
halb der Landwirtschaft oder in deren Umfeld zu
sichern und neue Beschéftigungsmdglichkeiten
zu schaffen, werden die Menschen in der Regi-
on bleiben. Dies muss begleitet werden von ei-
ner aktiven Gewerbeansiedlungspolitik. Dazu
zahlt auch eine intakte Infrastruktur sowie eine
gute Verkehrsinfrastruktur.

Tourismuschancen ausschdpfen

Wenn ich Uiber die Sicherung von Arbeitsplatzen hier
in der Region rede, dann darf der Tourismus auf kei-
nen Fall vergessen werden. Der NUrburgring und die
reizvolle Landschatft bilden hier ein Potenzial, auf
das Gastronomie und Hotellerie in der Region auf-
bauen kénnen. Dieses Potenzial gilt es sinnvoll zu
ergdnzen, zum Beispiel mit der Landschaft ange-
passten Rad- und Wanderwegen. Mit Touristik las-
sen sich sicher weitere positive Arbeitsplatzeffekie
erreichen.
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Ressourcen fir integrierte Entwicklung
einsetzen

Regionale Entwicklungsschwerpunkte bilden die
Grundlage fur eine intensive und partnerschatftliche
Zusammenarbeit in den Regionen. Die Kommunika-
tion untereinander und der Informationsaustausch
zwischen Unternehmen, Verwaltung und Politik
werden so ausgebaut und verbessert. Gerade in Zei-
ten knapper werdender 6ffentlicher Mittel ist es umso
wichtiger, das vorhandene Forderinstrumentarium
aufeinander abzustimmen und damit die begrenz-
ten Ressourcen mdoglichst optimal zu nutzen. Wir
wollen den landlichen Raum in Rheinland-Pfalz als
attraktiven Lebens-, Wirtschafts- und Naturraum er-
halten und eine zukunftsorientierte, nachhaltige Ent-
wicklung unterstiitzen. Unsere landlichen Raume
in Rheinland-Pfalz verfligen (ber eine hohe Lebens-
qualitat und besitzen ein beachtliches wirtschaftli-
ches Potenzial. Die Menschen identifizieren sich
im und mit dem landlichen Raum. Wir finden des-
halb auf dem Land soziale Strukturen, um die uns
viele ,Stadter” beneiden. Unsere Politik fiir den landli-
chen Raum verfoigt das Ziel, diese Lebensqualitat
zu bewahren und mit integrierten Konzepten wie hier
in Adenau die Potenziale in den Regionen zu aktivie-
ren. In diesem Sinne appelliere ich an alle Anwe-
senden, den eingeschlagenen Weg weiter zu ge-
hen. Das nun anlaufende Standortmarketing zeigt:
Sie sind dazu bereit. Ich bitte Sie: Bringen Sie sich
weiterhin so konstruktiv und kreativ in den Entwick-
lungsprozess lhrer Region ein - Setzen Sie die erfolg-
reiche Arbeit fur die Zukunft Ihrer Heimat fort. Ich
biete Ihnen dabei gerne die Unterstlitzung meines
Hauses und der ihm zugeordneten Dienststellen an.

ich winsche dem Entwicklungsschwerpunkt und
lhnen allen hier in Adenau weiterhin viel Erfolg!
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FACHBEITRAGE

Die geheimnisvollen Spannbdgen im Winninger Uhlen

Rolf Zobel, Koblenz

Betrachtet man die Weinberg-
mauern in den Steillagen der Mo-
sel genauer, so fallen an man-
chen Stellen Mauern mit Bégen
auf, die wie Briicken die einzel-
nen Terrassen verbinden. Schaut
man aber genauer hin, so gibt
es wesentlich mehr solcher Bo-
gen, die scheinbar willkirlich in
die Mauern eingebaut sind. Das
hat mich so fasziniert, dass ich
begann mich mit diesen Mauern
ndher zu beschaftigen. Dazu
musste ich mich aber erstin die
Technik der Trockenmauern ein-

. briicke
arbeiten.

Die Trockenmauer

Ein Kunstwerk in den Steillagen der Moselweinberge.
Die Bezeichnung Trockenmauer klingt zwar recht
trocken, denn meist spricht man von Weinbergmauer
oder Gartenmauer. Wer eine solche Mauer sein ei-
gen nennt, weill jedoch, was es bedeutet sie zu
bauen und in Schuss zu halten. Die Trockenmauern
der Moselterrassen haben Jahrhunderte Gberdauert
und es verschidgt einem den Atem, wenn man di-
rekt unter ihnen steht. Sie scheinen wie riesige Tir-
me endlos in den Himmel zu wachsen.

Man fragt sich dann, wie sind solche Mauern entstan-
den und wie sind sie aufgebaut. Noch vor 50 Jahren
war Uberall an der Mosel das Wissen vorhanden,
wie eine standsichere und handwerklich einwand-
freie Trockenmauer zu bauen ist. Sieht man heuti-
ge Mauern an, so muss man oft mit Bedauern fest-
stellen, dass zwar viel guter Wille, aber nur noch
wenig Kenntnis Uber einen haltbaren Mauerbau vor-
handenist.

Trockenmauern bestehen in der Regel ausschliel-
lich aus Natursteinen. Weder im Fundament noch
in den Fugen oder im Hintergemdauer finden sich
Mértel oder Beton. So einfach ist die Trockenmauer

Abb.1: Der heutige Winninger Uhlen vom Belltal bis zur A 61, Wininnger Moseltal-

definiert. Allein das gekonnte Aufeinanderlegen von
Steinen fuhrt zum Ziel, d.h. einer Mauer die (iber
Jahrhunderte halt. So vermuten die Winzer an der
Mosel, dass die meisten Mauern alter als 300 Jah-
re, manche sogar 500 Jahre oder alter sind. Um so
standhafte Mauern zu errichten, sind natlrlich aller-
hand Regeln zu beachten und so wird eine Trok-
kenmauer schnell zum Kunstwerk.

Abb. 2: Treppen, die scheinbar in den Himmel reichen
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Abb. 3: Trockenmauern im Uhlen

1. Aufbau einer Trockenmauer

In der Abbildung 4 ist der Aufbau einer Trockenmauer
dargestellt und mit den wichtigsten Fachausdriicken
versehen. Die meisten sind sehr sinnfallig. So hat
jeder Stein ein Gesicht oder einen Kopf, das ist die
Seite, die dem Betrachter zugewandt ist. Etwas
unfein, aber an Deutlichkeit nicht zu Uberbieten ist
die abgewandte Seite, die als Arsch bezeichnet wird.
Dieser ragt in das Hintergemauer hinein und bindet
die Mauer ein. Solche tiefen Steine werden dann
auch als Durchbinder oder einfach als Binder be-
zeichnet. Sie sind der Anker der Mauer und sollen
verhindern, dass die Mauer talwérts kippt und sie
sollen durch das Hintergemauer bis zum gewach-
senen Boden reichen. Die Laufersteine sind dage-
gen der Lange nach in die Mauer eingebaut und
sollen Gber méglichst viele Stolifugen eine Briicke
bilden um dadurch ein Setzen der Mauer zu verhin-
dern. Laufen StolRfugen ber 4 Lagen durch, soist
dies die Solibruchstelle der Mauer. Stoftfugen soll-
ten also nie Uber mehr als 2 Lagen gehen!

Hinter dem Sichtwerk liegt die Hintermauer oder das
Hintergema&uer. Es ist fiir die Stabilitat und Haltbar-
keit von grofier Wichtigkeit.

Jeder Stein ist von Fugen umgeben. Er liegt auf der
Lagerfuge und beriihrt seinen rechten und linken
Nachbarn mit den Stofl3fugen. Berlihren sich die
Nachbarn, oder werden sie gar gegeneinander ge-
presst, so spricht man von Pressfugen.
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Schnitt durch eine Trockenmauer
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Abb. 4: Schnitt durch eine Trockenmauer

Das Qualitdtsmerkmal einer guten Mauer ist aber
die gute Uberlappung der Steine, die als Uberbindung
bezeichnet wird.

Abb. 5: Eine perfekte Mauer aus Quarzit von Treis
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Auller dem Anlauf ist noch das Fundament genau
so wichtig. Dort sollten die gréten und besten Stei-
ne der Mauer verwendet werden.

Fir die Haltbarkeit einer Mauer ist jedoch auch das
umgebende Erdreich von grofRer Bedeutung. Aufge-
fllltes Gelande eignet sich nur schlecht fiir eine Tro-
ckenmauer. Am langsten halt eine Trockenmauer
auf gewachsenem, also nie bewegtem Boden. Um
eine lange Haltbarkeit zu erreichen muss man not-
falls die Fundamentsohle sehr tief legen. Es sollte
stets mindestens 60 cm im gewachsenen Boden
verankert sein, um eisfrei zu sein und darf niemals
freiliegen. Dies muss vor allem in Steillagen beach-
tet werden, wo der Boden standig abrutscht und
weggeschwemmt wird. Daher muss immer wieder
Erde am Fundament aufgeschittet werden. Wird
dies vergessen, so liegt das Fundament irgendwann
frei und wird unterspUit mit der Folge, dass das Fun-
dament kippt und mit ihm die Mauer. Solche kip-
penden Fundamente erinnern an fortgeschrittene
Parodontose bei Zahnen und die Wirkung ist auch
die gleiche. Die Zahne, bzw. die Mauern sind unrett-
bar verloren.

Es fihrt also kein Weg daran vorbei, das Funda-
ment muss stimmen. Soll es halten, muss es mdg-
lichst tief in den gewachsenen Boden ragen, sonst
kann es beim ersten Gewitterguss weggewaschen
werden.

Die Fundamentsteine brauchen kein besonders sché-
nes Gesicht zu haben, jedoch sollten sie eine gute
Auflageflache fir die zweite Steinlage besitzen. Und
nun heif3t es aufpassen. Ein Anlauf von 10% er-
zwingt auch die Neigung jeder Lage um 10% nach
innen. Ein gut sitzendes Fundament mit der richti-
gen bergwartigen Neigung ist die halbe Miete fir
die Haltbarkeit.

Bis zirka 1,5m kann eine Trockenmauer durchge-
hend mit gleiche Dicke gebaut werden, eine 5m
hohe Mauer bendtigt jedoch schon ein Fundament
von mehr als 1m Tiefe. Bei so hohen Mauern mis-
sen die Durchbinder im Hintergemdauer auch dort
durch Laufersteine verankert werden, eventuell sogar
mehrfach.

Damit das Ganze halt, sollten alle Steine bearbei-
tet werden um eine gute Haltbarkeit zu garantieren.
Die Mauer gleicht dann einer Pyramide, muss je-
doch trotzdem mit einem stabilen Hintergemauer
gebaut werden. Ein Verflllen des Zwischenraums
zwischen Mauer und gewachsenem Boden mit
Schotter oder Kies zeigt sich schon nach wenigen
Jahrzehnten durch das Kalben der Mauer.
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2.  Der Anlauf, die Lebensversicherung
der Mauer

Eine genau senkrechte Mauer wird schon beim ge-
ringsten Schub des Berges nach vorn kippen. Da-
her ist schon rein geflihisméRig eine Rickenlage
notwendig. Sparsame Winzer haben sich friher oft
mit einem Anlauf von 1% bis 5% begnligt. Die Erfah-
rung zeigt aber, dass 10% die richtige Schraglage
oder Neigung sind, d. h. der richtige Kompromiss
zwischen Platzverschwendung und Haltbarkeit. Wie
versteht man nun diese 10%? Nun, es heif’t, dass
eine Mauer von 1m ca. 10 cm weiter bergwarts liegt
als die Senkrechte. Mit dem Lot ist das leicht mess-
bar. Unter Winzern ist aber ein alter Kniff bekannt,
wie es noch einfacher geht: man lasst ein feuchtes
Erdkiigelchen seitlich von der Mauer auf den Boden
fallen. Es bleibt auf dem Boden kleben und der Ab-
stand zum Mauerful} 18sst sich leicht nachmessen
und damit der Anlauf. In den Steillagen findet man
heute verschiedene Anldufe an sehr alten Mauern.
Ist kein Anlauf mehr vorhanden, werden heute aus
Sicherheitsgriinden Stiitzmauern gesetzt.

Abb. 6: Anlauf an einem Eck

Entweder sind diese Mauern schon von Anfang an
ohne Anlauf gebaut worden, oder der Hang hat sie
nach vorn gedrickt. Viele Mauern in den Steilstla-
gen wurden ja nicht auf gewachsenem Boden ge-
baut, sondern mit frischem Boden aufgefllt.
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Bei sehr alten Mauern ist oft kein Anlauf vorhanden
und auch nie eingebaut worden, wie man am Funda-
ment feststellen kann. Dann sind diese Mauern zum
Hang hin gewdlIbt, wie eine Staumauer. Im Lauf der
Jahrhunderte bekamen solche Mauern dann einen
Uberhang, sie halten aber trotzdem heute noch. Die
meisten Mauern im Uhlen sind nach diesem Prin-
zip gebaut, wobei sicher auch der Hangverlauf mit
seinen pfeilerartigen Felsrippen die Vorgabe mach-
te, denn die Mauern sind in diesen fest verankert.

Man kann natlrlich eine Mauer auch ohne Neigung
bauen und einen Anlauf durch Versetzen der Lagen
herstellen. Es entstehen dann zwischen den Lagen
die sogenannten Mause-Promenaden. Solche Mau-
ern sind natlrlich nicht sehr dauerhaft, selbst Gab-
ionen-Mauern sind nicht sehr standfest oder halt-
bar, wenn sie nicht nach den Regeln einer Trocken-
mauer gebaut sind. Sie kalben dann schon nach
kurzer Zeit oder werden ohne Abdeckung nach ei-
nem starken Regen in ihre Einzelteile zerlegt.

Abb. 7: Gabionen-Mauer mit Mdusepromenaden und Mauer-
pfusch

3. Hintergemauer garantiert die Frost-
tauglichkeit

Wer schon einmal vergessen hat, im Winter sein
Wasserfass rechtzeitig zu leeren, der weil3, wel-
che Gewalt das Eis hat. Gefrierendes Wasser dehnt
sich aus, egal ob nun Platz da ist oder nicht.
Schlimmstenfalls schafft sich das Eis den notwendi-
gen Raum dadurch, dass Wasserfasser oder Was-
serleitungen platzen. Ist nun im hinteren Bereich
der Mauer nur feuchtes Erdreich, so wird der Frost
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die Mauer nach vorn drlicken und zum Einsturz brin-
gen. Man sagt dann, die Mauer kalbt!

Das Hintergemauer hat also die Aufgabe, Hohlrau-
me hinter dem Sichtmauerwerk zu bilden, um dem
Wasser die Moéglichkeit zum Abfluss und dem Eis
den erforderlichen Raum zur Ausdehnung zu bie-
ten. Es ist also falsch, den Raum hinter den Stei-
nen mit Erdreich ohne Hintergema&uer auszufillen.
Ein gut ausgefiihrtes Hintergemauer ist daher ne-
ben dem Anlauf die zweite Lebensversicherung ei-
ner Trockenmauer. Frost und Wasser sind die Fein-
de einer Trockenmauer. Je sorgfaitiger daher ein Hin-
tergemauer ausgefihrt wird, desto langer halt die
Trockenmauer. Geeignetes Hintergemauer findet
sich immer, nur darf es nicht zu feinkdrnig sein. Die
Hintermauer sollte so stabil sein, dass sie auch ohne
Sichtmauerwerk stehen bleibt. Dies ist vor allem
bei sehr hohen Mauern zu beachten, bei denen das
Hintergemduer eine Einheit mit der Mauerfront bil-
den muss. Sonst kann es leicht passieren, dass
schon nach kurzer Zeit die Mauerfront sich vom Hin-
tergemauer 16st und wegbricht. Es ist daher bei ho-
hen Mauern absolut notwendig, die Durchbinder im
Hintergemauer durch Laufersteine gut zu verankern.
Wer die Mauer noch weiter haltbar machen will, kann
die nach hinten breiter werdenden Stofdfugen mit
Steinen verzwicken und damit gréfiere Festigkeit
erzeugen.

Abb. 8: Scherentreppe mit Schergang und Eckmauer

4, Kunst der Fuge

Senkrechte Fugen (iber mehrere Lagen schaden der
Haltbarkeit einer Mauer. Auch das Aussehen leidet
darunter. Deshalb muss eine gute Mauer stets eine
weite Uberbindung haben. Zur Verankerung der Stei-
ne mussen aber regelmaflig Durchbinder einge-
setzt werden (etwa 20% der Steine). Sie ragen wie
steinerne Anker in das Hintergemauer und geben
der Mauer den notwendigen Halt. Oft sieht man in
Mauern, dass die Pressfugen mit diinnen Stein-
plattchen verzwickt sind. Dies sieht zwar schén aus,
verringert aber die Auflageflachen und erhéht die
Gefahr durchgehender Fugen.
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Aber noch etwas gilt es zu beachten, namlich die
Ecksteine. Ecksteine sind etwas besonderes. Sie
miissen nach zwei Seiten fluchten und daher nach
zwei Seiten ansehnliche Gesichter haben. Ferner
mussen die Ecksteine so schwer sein, dass sie
Krafte der Quermauer und der Fliigelmauer (Backen-
mauer) auffangen kénnen, Kein Wunder, dass die
Maurer die Ecksteine immer besonders sorgféltig
zurichten. Am Verlauf einer Eckmauer kann man
die Kunstfertigkeit eines Maurers am besten erken-
nen. An Ecken kann man auch am meisten lernen,
vor allem wenn die Steine wackeln. Hier hilft nur
leichtes Bearbeiten mit dem Maurerhammer, sonst
wird die ganze Mauer schnell zum Wackelpudding.
Wir finden die Ecksteine vor allem bei den Treppen,
also den Weinbergzugéngen.

5. Abschluss der Mauer

Ist bei einer waagrecht verlaufenden Mauer nicht be-
sonders problematisch, wenn man sich vor Augen
halt, dass das Mauerhaupt gegen Schub besonders
empfindlich ist. Starker Regen oder ein unachtsa-
mer Tritt kdnnen den Abschluss leicht beschadi-
gen. Daher muss dieser Mauerteil besonders sorg-
faltig gestaltet werden.

Abb. 9: Abschluss der Mauern
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Schwieriger ist der Abschluss bei einer schrag ver-
laufenden Mauer. Hier &ndert sich die Schichthéhe
von Stein zu Stein. Sogenannte ,Wechsler® verhel-
fen aber dazu, dass aus einer hohen Schicht zwei
niedere Schichten werden. Kommen dabei zwei Fu-
gen Ubereinander, so ist das hier nicht weiter
schlimm. Wer will, kann die oberste Lage noch mit
durchlaufenden schweren Steinplatten abdecken.
Bei niedrigen Mauerchen sind auch senkrecht gestell-
te schmale Platten eine Mdglichkeit. Zwar dringt
das Wasser dabei tiefer in die Mauer ein, dies ist
dann aber nicht so geféhrlich.

6. Treppen

6.1  Scherentreppen inden Trockenmauern ver-
laufen quer zum Hang. Um die einzelnen Terrassen
oder Chiier (Chor in der Bedeutung von Empore)
eines Weinbergs in den Steillagen zu erreichen, mis-
sen die Hohen der Trockenmauern Gberwunden wer-
den. Wo noch Treppen senkrecht zum Hang, also
Wassertreppen moglich sind, ist dies nicht weiter
problematisch. Ist der Berg aber zu steil, hilft nur
noch eine Treppe quer, also ,scherend” zum Hang
in der Mauer. Meist wird die Treppe oder Staffel in
einem Schergang angelegt, wodurch an dieser Stelle
die Mauer eine groRere Festigkeit erhélt. Oft sind
Scherentreppen aber auch in die Felsen gehauen,
ein Zeichen dass sich die Felsen meist leicht bear-
beiten lassen.

Abb. 10: Scherentreppe

62 Wassertreppen verlaufen dagegen senkrecht
zum Hang, und fihren bei Regen daher viel Was-
ser, woher dann auch der Name kommt. Die Was-
sertreppe kann seitliche Fligelmauern (Backenmau-
ern) haben, mit groRem Anlauf um das Begehen
der Treppe zu erleichtern. Sie bendtigt aber auch
viele Ecksteine, weil sie die Terrassen schneidet
und muss aus diesem Grund besonders sorgfaltig
gearbeitet sein. Beim Anblick mancher Wasser-
treppe in den Steilstlagen verschlagt es einem den
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Atem, so kilhn sind sie gebaut. Wer sie begehen
will, muss véllig schwindelfrei sein, vor allem dann,
wenn er noch eine schwere Last tragt. Heute wer-
den Wassertreppen in steilen Weinberglagen auch
mit Bimssteinen ausgefiihrt, die iber dem Boden
liegen, also kein Wasser flhren. Diese Technik war
in fritheren Zeiten natirlich nicht méglich.

Wahrend an der Ahr in den Resten der alten Terras-
sen noch viele schéne Wassertreppen zu sehen sind,
gibt es im Uhlen davon nur sehr wenige. Sie sind
aufgrund der extremen Steilheit dort wohl nicht
zweckmaRig.

= Abb. 11: Wassertreppen filr
Schwindelfreie

7. Hangsteilheit und Mauerhdhe

Die gemittelte Hangsteilheitim Uhlen liegt bei etwa
80-100%. Sie kann an manchen Stellen mehr als
130% betragen, was schon recht alpin ist. Durch
die Mauern reduziert sich die Steitheit der Terras-
sen jedoch auf 50%. In den Steillagen kommen un-
terschiedliche Mauerh&hen vor. Die Frage ist natlir-
lich, gibt es dafir einen bestimmten Grund. Im ers-
ten Teil des Uhlen, der friiher noch im Hamm hiefl3,
gibt es auf 130m Héhe des Hangs etwa 20 Mauern
mit einer Durchschnittshéhe von mehr als 2m. Dies
ergibt eine bestimmte Weinstockzahl fiir die Ge-
samtldnge des Hangs.

Eine Uberschlagsrechnung zeigt, dass bei doppel-
ter Mauerhdhe etwa 10% mehr Weinstécke Platz
gefunden hatten. Nun findet man aber bei einer Ver-
messung der Rebenabstinde, dass diese von 0,8
bis 1,5m schwanken kénnen. Dies gilt unabhangig
von der Hangsteilheit. Noch héhere Mauern bedeu-
ten aber ein groReres Risiko bei der Errichtung und
Wartung, so dass der erzielbare Gewinn und die
leichtere Bearbeitbarkeit die héhere Mauer nicht
rechtfertigen. Denn héhere Mauern verlangen auch
eine bessere Steinqualitadt und bringen beim Ein-
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sturz groRere Verluste. Eine ahnliche Uberlegung
gilt auch flr die halbhohe Mauer von 1,5m, die am
leichtesten begehbar und wartbar ist und das ge-
ringste Risiko darstellt. Da die Mauern Wérme spei-
chern kénnen, tragen sie auch zur Qualitét des
Weins in den Terrassen bei. Daflir wére die gunstig-
ste Hohe 1,5m (wie an der Ahr), weil dann abends
die meiste gespeicherte Warme wieder den Rebsto-
cken zugeflhrt wird. Sollen die Trockenmauern opti-
mal als Warmespeicher dienen, so miissen sie nach
Bjelanovic (siehe Berthold Hornetz) den Kaltluftab-
fluss abbremsen. Sie sollten also nicht genau hori-
zontal zum Hang verlaufen, sondern eine gewisse
Schrage haben.

In der

grofen
Grube

TOmNN

Abb. 12: Hang-Steilheit an verschiedenen Stellen des Uhlen

Bei genauer Auswertung meiner Abbildungen kann
man feststellen, dass dies wirklich der Fall ist. Ich
hatte diese Schrage nur im Hinblick auf die leichte-
re Begehbarkeit gesehen. Die H8hen der Mauern
im Uhlen sind also das Ergebnis aus Erfahrung und
Koénnen. Es scheint, dass eine Mauerhéhe um 2-
2,5m sich als die glinstigste fiir den Uhlen erwie-
sen hat. Doch hier stellt sich sofort die Frage, ob
die Mauern gleich in der heutigen Héhe gebaut wur-
den, oder sich erstim Laufe der Jahrhunderte diese
Hoéhe durch gréere Erfahrung und Kunstfertigkeit
ergeben hat. Dabei muss man sich vor Augen hal-
ten, dass die Steine flir die Trockenmauern sicherlich
an Ort und Stelle gebrochen werden mussten. Durch
die meist steil anstehenden Schichten des Unterde-
von liegen geeignete Felsformationen nicht sehr weit
auseinander und liefern damit gute Steinqualitaten.
In diesen Schichten miissen sich die Steinbriiche
befunden haben, aus denen die Mauern errichtet
wurden. Vielleicht ist es heute noch mdglich, sol-
che Stellen zu lokalisieren und aufgrund der Bear-
beitungsspuren deren Alter festzustellen. Obwohl
es frither sehr beschwerlich war, Steine in den Ter-
rassen weit zu transportieren, besteht trotzdem die
Mdglichkeit, dass Steine von oben nach unten ge-
bracht wurden. In diesem Falle missten die Stein-
briiche oben auf dem Berg gesucht werden.
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Nun stellt sich ganz selbstverstandlich die Frage,
welche Lange haben alle Mauern des Uhlen, wenn
man sie aufsummiert. Das ist gar nicht so einfach,
wie es auf den ersten Blick erscheint. Die Auswer-
tung von Luftaufnahmen oder der Grundkarte soll-
te eigentlich ganz einfach sein. Doch ein Blick auf
die tatsdchlich vorhandenen Mauern zeigt, dass die
Grundkarte nichts, aber auch gar nichts mit den
wirklich bestehenden Mauern zu tun hat. Es hilft
also nur die eigene Forschung weiter. Wer sich die-
ser miuhsamen Tatigkeit unterzieht kommt zu folgen-
den Ergebnissen:

1. Mauerldnge im Uhlen 4,2 km
2. Mauerlédnge im Rabenberg 2,6 km
3. Mauerlange Uhlen:
In der kleinen Grube 3.4 km
In der grofien Grube 4,2 km
4, Mauerlange im Roth Lay 3,0 km
5. Gesamtlange 17,4km

Diese Strecke entspricht etwa der Entfernung von
Koblenz bis Gondorf. Dies erscheint nicht sehr be-
eindruckend, doch diese Mauer wére durchschnitt-
lich 2,5m hoch und hétte ca. 130 Spannbégen und
mehr als 600 Scherentreppen.

Zwischen den Mauern liegen die eigentlichen Terras-
sen oder Chiler mit unterschiedlicher Steilheit. Um
die vielen Terrassen leichter begehen zu kénnen,
sind sie leicht schrag angelegt und Uiber die Fels-
pfeiler flhren dann mit Spannbdgen ausgefiihrte
Terrassen. Solche Mauern in den Steilstlagen sind
meist besonders hoch und verbinden dann jeweils
zwei Terrassen auf etwa gleicher Héhe. Da der Bo-
den der Terrassen meist aus Schieferschotter be-
steht, der beim Begehen nach unten rutscht, hangt
deren Steilheit von der Stabilitat dieses Schotters
ab.

8. Fliigelmauern

Es sind Mauern, die senkrecht zum Hang verlau-
fen. Sie trennen die Terrassen auf etwa gleicher
Hanghdhe voneinander oder schiitzen die Wasser-
treppen auf beiden Seiten. Auch die Fligelmauern
und deren Steinlagen haben einen Anlauf und eine
Neigung zum Hang, damit sie nicht als Ganzes ab-
rutschen kénnen. Auch hier ist der Mauerabschluss
besonders sorgfaltig ausgefiihrt. Da Fligelmauern
die darliberliegenden Mauern stiitzen und ihnen Halt
geben, missen sie nach den gleichen Regeln wie
die Quermauern errichtet werden.
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Abb. 13: Fliigelmauer

9.  Verputzte Mauern

Friiher waren die Trockenmauern unverputzt. Doch
zwischen den beiden Weltkriegen kam plbtzlich
verstarkt die Mode auf, die Mauern zu verputzen.
Doch sollen auch schon im 19. Jahrhundert Mau-
ern verputzt worden sein. Heute fallt dieser Verputz
Uiberall ab und legt die alten Trockenmauern frei.

Die alteren Winzer erinnern sich noch an diese Zeit,
und meinen, das Verputzen der Mauer sei reine An-
geberei gewesen. Heute werden jedoch auch die
alten Burgen wieder verputzt, weil viele Steine des
Rheinischen Schiefergebirges nachweislich l&anger
halten, wenn kein Wasser in die Schieferschichten
eindringen kann. Inwieweit das Verputzen damals
schon aufgrund dieser Erkenntnis erfolgte, miisste
noch untersucht werden. Ein erster Blick zeigt aber,
dass die meisten Steine einer Trockenmauer schéne
Gesichter haben, also fiir die Witterung keine An-
griffsflache bieten.

Abb. 14: Verputzte und naturbelassene Trockenmauern im
Uhlen
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10. Kalbende Mauern

Begeht man die Weinbergterrassen, so findet man
immer wieder Mauern, die ausgebuchtet sind und
die zeigen, dass es nur noch eine Frage der Zeit
ist, wann die Mauer einstiirzt. Hinter solchen Mau-
ern ist meist das Erdreich aufgeschuttet, kein ge-
wachsenes Erdreich oder das Hintergemauer nur
aufgefillt. Oft sieht man hinter den Ausbuchtungen
grofte Hohlrdume und keine Hintermauer. Ist der
Anlauf dann zu sparsam ausgefallen und das Funda-
ment ohne Neigung angelegt, schon untersplilt, oder
gar ein Quellhorizont vorhanden, gibt es bald kein
Halten mehr. Man sagt dann, die Mauer kalbt. Die
haufigste Ursache fir kalbende Mauern die kurz vor
dem Einsturz stehen, fallt aber sofort ins Auge, es
sind die Uber viele Schichten durchlaufenden Fu-
gen und das Fehlen von Laufersteinen. Diese Feh-
ler wurden in den alten Mauern nie gemacht, daher
ihr hohes Alter.

11. Die Spannbdgen

Uberall in den Weinbergen der Mosel findet man
Spannbdgen, also in die Mauer eingefiigte Gewdl-
be. So habe ich allein im heutigen Uhlen mehr als
90 sichtbare Spannbdgen gezahit. Bei genauerem
Hinsehen findet man aber noch viele, heute zuge-
mauerte Spannbdgen. Eine grobe Schatzung ergibt,
dass es davon etwa 40 gibt. Es gab also friiher weit
mehr sichtbare Spannbdgen, die das Aussehen der
Terrassen sehr viel starker pragten als heute. Sucht
man an der Ahr nach ihnen, so wird man heute nicht
mehr flindig. Nun erfordern Gewdélbe aber bereits
die Kenntnisse eines guten Maurers und vor allem
die richtigen Steine, wenn der Spannbogen und da-
mit auch die dariiberliegende Mauer halten soll.

Abb. 15: Spannbdgen

Wir finden Spannbdgen in den Steillagen meist an
Stellen, wo eine Mauer direkt auf den anstehenden
Fels gebaut ist, oder Felsen (iberbrickt werden. Oft
sind sie aber auch an Stellen, wo die Mauer beson-
ders hoch ist.
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Manchmal ist aber auch gar kein Grund flr einen
Spannbogen ersichtlich. Eine Theorie besagt nun,
dass Spannbdgen zum Steinsparen gebaut wurden.

Abb. 16: Spannbégen

Das kann schon deshalb nicht stimmen, weil viele
Spannbdgen ohne Felsauflage hintermauert sind,
eine Ersparnis also nicht stattfindet. Die Steine un-
ter den Spannb&gen haben auch ein schoénes Ge-
sicht, sind also nicht so anspruchslos, wie die Stei-
ne des Hintergemauers. Vor allem aber spricht da-
gegen, dass ein Spannbogen nur mit groRem Auf-
wand errichtet werden kann und grof3e Vorbereitun-
gen sowie Fachkenntnisse erfordert.

Abb. 17: Spannbogen
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An vielen Stellen der Mauern befinden sich auch
Spannbdgen, die in spateren Zeiten vollig ausge-
mauert wurden, so dass der Bogen in der Mauer
kaum noch zu erkennen ist. In manche Mauern sind
auch mehrere Spannbdgen nebeneinander gesetzt,
meist in den hdchsten Lagen. Vom Tal aus betrach-
tet bieten sie einen eindrucksvollen Anblick. Steht
man direkt am Full der Weinberge, so schlielen
diese Spannbdgen den sichtbaren Teil der Mauern
ab, weil die Hangsteitheit dartiber geringer ist., Nur
vom anderen Moselufer aus betrachtet erscheinen
die Spannbdgen ab der Hangmitte. Daher wird ihr
Vorhandensein auch oft mit dem Schénheitssinn der
damaligen Maurer oder Besitzer erklart. Diese fuhl-
ten sich mit dem Errichten einfacher Trockenmauern
auch klnstlerisch gefordert. Sie bauten wunder-
schéne Spannbdgen ein, um den Betrachtern ihr
wahres Kénnen, oder ihren Reichtum zu zeigen.
Fest steht auf jeden Fall, dass es sich bei solchen
Mauern um die altesten Teile handelt, die wahr-
scheinlich im 13. -15. Jahrhundert entstanden sind.
Damals stieg der Bedarf an Wein durch den aufkom-
menden Fernhandel in Europa sprunghaft an. Auch
im 17/18. Jahrhundert entstanden vielleicht ebenfalls
Mauern, weil damals Koblenz die Residenz der Erz-
bischéfe und Kurflirsten von Trier war und damit der
Weinkonsum sicher zu einem Wirtschaftsboom
fuhrte. Daneben gibt es aber noch auf seitlichen
Druck aufgebaute Bdgen aus dem 19. Jahrhundert,
von denen der Bautermin bekannt ist. Sie haben
keine andere Begriindung, als das Kénnen der Mau-
rer zu dokumentieren und sind eine Nachahmung
der alten Spannbdgen. Doch was ihre Errichtung
erklart, braucht fiir die alten Mauerteile nicht zu
gelten.

Abb. 18: Spannbogen
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Viele Spannbdgen sind auch recht tief in die Mau-
ern eingelassen und kénnen damit auch als Un-
terstédnde bei Unwettern benutzt werden. Wie man
sieht, gibt es viele Erkldrungen fur die Spannbd&gen,
doch keine davon kann ganz befriedigen.

Abb. 19: Tiefer Spannbogen als Unterstand?

Werden heute Weinbergmauern erneuert, sind an
vielen Stellen Stiitzmauern notwendig, die im Mo-
selfrénkischen ,Sprees” genannt werden. Alte Mau-
ern hatten solche Stitzen nicht nétig. Bei den sehr
hohen gemortelten Mauern, die im Zuge der Flurbe-
reinigung errichtet wurden, habe ich festgestelit,
dass sich in den Mauern oft Quelihorizonte befin-
den. Im Winter hdngt dort dann Eis an den Mauern
und im Frihjahr kann man feststeilen, dass der Mor-
tel schon weggesprengt ist und viele Steine nurnoch
lose in der Mauer hangen. Oft gehen auch Fugen
Uber mehrere Schichten und hier und an diesen Stel-
len hat die Mauer bereits unterschiedliche Anléaufe.
Ein weiterer Gefahrenpunkt sind dann die Betonfun-
damente, die sich weit (iber dem Boden oder der
Fahrbahn der Weinbergtrasse befinden.Man braucht
kein grof’er Fachmann zu sein um zu erkennen,
dass die neuen Mauern bestimmt nicht Jahrhun-
derte halten werden.

Abb. 20: Welche Funktion hat wohl! dieser Spannbogen?
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Lasst man die Spannbdgen, die eine Brickenfunk-
tion erfillen einmal beiseite, obwohl auch an die-
sen Stellen eine Mauer direkt auf den Fels hétte
gebaut werden kdnnen, so habe ich den Eindruck,
dass ein Spannbogen dort eingebaut werden muss,
wo sonst spéter eine Stitzmauer notwendig wird
oder an Stellen, wo ein Fundament schwierig ist,
weil der gewachsene Boden sehr tief liegt. Da die
Spannbogenmauern besonders stabil sind, kénnte
dies erklaren, warum solche Mauern als oberste
Mauer vor dem Weinbergende bzw. am Ende eines
Steilstiicks gebaut wurden. Stirzt ndmlich diese
Mauer ein, so kann das alle darunterliegenden in
Mitleidenschaft ziehen.

Wer nun aber meint, er hitte das Geheimnis gellf-
tet, der wird bitter enttauscht, wenn er die Spannbd-
gen im Marienberg von Glls sieht. Auf eine Mauer-
lange von 700m insgesamt, kommen im Nordteil
auf 310m sage und schreibe 37 Spannbdgen, die
meist eine schdne elliptische Form haben. Das sind
8,4m pro Spannbogen, wahrend im Uhlen von Win-
ningen 1 Spannbogen auf 134m kommt. Nun wird
aber der Marienberg bereits im 12. und 13. Jahrhun-
dert mehrfach erwdhnt, bestand also schon damals.
Das wirde bedeuten, dass hier die elliptischen
Spannbdgen nachtréglich, vielleicht zur Verschéne-
rung einbebaut wurden.

Das Wissen um die Notwendigkeit oder Funktion
der Spannbégen jedenfalls istim Lauf der Jahrhun-
derte verloren gegangen, denn die heutigen Erkla-
rungen reichen nicht aus, ihr Vorhandensein vollstan-
dig verstandlich zu machen. Es wird daher vielleicht
firimmer ein Geheimnis bleiben, warum sie vor Hun-
derten von Jahren in die Trockenmauern der Wein-
berge eingebaut wurden. In den alten Dokumenten
wird jedenfalls nichts Uiber die Technik des Trocken-
mauerbaus und nichts {iber die Spannbdgen berich-
tet.

B 416
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12. Alter der Mauern

Leider gibt es kaum Zeugnisse dariiber, wann be-
stimmte Mauern errichtet wurden. Sicher wurden
schon von den Rdmern und spéter im Mittelalter
Weinbergmauern gebaut. Doch es ist kaum mog-
lich, eine Trockenmauer zu datieren. Die Technik
des Trockenmauerbaus wurde Uber die Jahrhunder-
te weitergereicht, nicht aber dokumentiert, und was
sich bewahrt hat wird nicht gedndert oder erwéhnt.

Nach Weiter- Matysiak miissen die Weinberge an
der Mosel und im Uhlen im Zusammenhang mitdem
allgemeinen Ausbau der Landwirtschaft im Mittelal-
ter gesehen werden. Obwohl bei Weiter-Matysiak
der Uhlen nicht erwahnt wird, sondern nur der Fahr-
berg und Pappenscheer von Kobern sowie der Ma-
rienberg bei Glils, dirfte auch der Uhlen bebaut wor-
den sein. Es sind dabei vor allen die Zeitabschnitte
850-200, 1100-1270, in denen eine rege Bautatig-
keit stattfand, wie Jiirgen Haffke nachweist. Die von
ihm geauflerte Schlussfolgerung, dass hierbei vor
allem das Klima Regie gefiihrt hat, wird durch mei-
ne Gegen{berstellung von ,Baumringe und Klima*“
ebenfalls gestiitzt. Dabei muss ich besonders dar-
auf hinweisen, dass die Baumringe das Wachstum
in den Vegetationsperioden widerspiegeln und da-
mit auch das Klima nur in diesen Zeitrdumen. Die-
se Kurve ist also viel aussagekraftiger als andere
Klimakurven. Auch die erstmalige Erwédhnung von
Winningen 865 und spaterim 12. Jahrhundert, muss
in diesem Zusammenhang gesehen werden. Durch
die enorme Zunahme des Weinbaus in diesen Zeit-
abschnitten, diirfte die Annahme, dass damals auch
viele Terrassen entstanden sind richtig sein. Viele
der heute noch vorhandenen Trockenmauern kon-
nen aus dieser Zeit Giberlebt haben, auch wenn
manchmal Reparaturen stattgefunden haben.

Marienberg
bei Glls

E ] Trockenmauer

{7y Spannbogen

Abb. 21: Marienberg
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Mit Sicherheit wurden die Weinberge im 14/15. und
18. Jahrhundert, wenn nicht erweitert, dann aber si-
cher sehr intensiv genutzt, weil zu dieser Zeit der
Weinbedarf durch den zunehmenden Fernhandel
und durch die nahe gelegene Residenzstadt Kob-
lenz sehr grofl war. Fir mich jedoch ist hier wiederum
der Zusammenhang mit dem Klima von Bedeutung
und die Tatsache, dass anscheinend alle 300 Jahre
(iber 100 Jahre ein fiir den Weinbau besonders glins-
tiges Klima herrscht. Daher weise ich darauf hin,
dass gerade das 21. Jahrhundert angebrochen ist,
uns also bald 100 Jahre beste Weine bevorstehen.

Abb. 22: Steine aus Plaidter Basalt in einer Trockenmauer,
meist Grabsteine nach G. Lowenstein, Winningen

Eine Mdglichkeit der Altersbestimmung kénnte aus
den Mauern selbst gewonnen werden. Sind die Mau-
ern nachtraglich erhéht oder ausgebessert worden,
s0 kdnnte sich das an den verwendeten Steinen zei-
gen, die ja nun aus einem anderen Steinbruch gewon-
nen werden mussten. Es spricht jedoch wenig fir
diese Annahme, weil hthere Mauern ein tieferes und
breiteres Fundament bendtigen und daher gleich so
geplant werden missen.
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Ist mit der H6he experimentiert worden, so miissen
frlher mehr Mauern niedrigerer Héhe vorhanden
gewesen sein, von denen sich vielleicht noch Spu-
ren nachweisen lassen, die nicht sehr tief unter der
Oberflache liegen kdnnen. An den ausgebesserten
Stellen kann die Reparaturtechnik und die Haufig-
keit von Ausbesserungen untersucht werden. Schon
ein erster Blick auf die Mauern zeigt, dass die meis-
ten Reparaturen nur in der oberen Halfte erfolgt sind.
Dies konnte bedeuten, dass sich hinter dem unte-
ren Mauerteil gewachsener Boden befindet, weil auf-
gefillite Mauern oft direkt Uiber dem Fundament kal-
ben. Dies zeigt aber auch, dass beim Bau der Mau-
ern darauf geachtet wurde, dass méglichst wenig
Erde bewegt werden musste, siehe Abbildung 23.

Weitere Erkenntnisse kdnnten sich auch ergeben,
wenn man die geologischen Schichten in die Unter-
suchungen mit einbezieht. Durch den meist fast
senkrechten Verlauf der Schichten und den standi-
gen Wechsel zwischen leicht und schwer verwit-
ternden Schichten ergeben sich weitere Hinweise
auf die Mauerplanung.

Bleiben also noch die Spannbdgen an denen
manchmal am Baustil das Alter vielleicht abgele-
sen werden kann. Die auf seitlichen Druck in der
preuflischen Zeit gebauten Bogen (1827) sind leicht
zu erkennen und manche Bogen aus der Zeit der
Renaissance, die dhnlich gebaut sind auch. Auch
elliptische Bdgen oder solche mit betontem
Schlussstein lassen sich leicht dem Barock zuord-
nen. Doch die Mehrzahl der Bégen liefert keine sol-
che Information.

In vielen Trockenmauern sind nun Basaltsteine ein-

gebaut, die aber nicht beim Bau der Balduinbriicke
hergestellt wurden, obwohl es nahe gelegen hatte,
dies zu vermuten.

Bau von Trockenmauern
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Abb. 23: Bau von Trockenmauern
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Es handelt sich meist um Grabsteine oder Ful3bo-
denplatten, die aus dem Basalt bei Plaidt herge-
stellt wurden.

Vielleicht ist es zuklinftig einmal mdglich, an den
Gesichtern der Steine festzustellen, wie lange sie
der Sonneneinstrahlung ausgesetzt waren. Dann
wird sich jede Mauer genau datieren lassen und eine
Karte der Entstehung der heutigen Terrassen erstel-
len lassen. Hoffentlich gibt es dann die alten Ter-
rassen noch.

11. Dokumentation der heute vorhande-
nen Mauern

In den Abbildungen im Anhang habe ich alle Mau-
ern, die heute noch sichtbar sind, dargestelit. Da-
mit will ich dokumentieren was heute und in wel-
cher Form sichtbar ist. Bisher hat sich noch nie-
mand die Miihe gemacht, dies fur einen so groften,
noch geschlossenen Terrassenbereich leicht erfass-
bar darzustellen. Meinen Abbildungen erleichtern die
Bestandsaufnahme der Flurnamen und deren ge-
naue Lokalisierung und damit die Kenntnis iber his-
torische Zusammenhénge, was auf anderem Wege
nicht so gut méglich ist.

Von J. Haffke wird mit Recht darauf hingewiesen,
dass durch die alten Flurnamen die Méglichkeit be-
steht, auf das Alter Riickschliisse zu ziehen.

Werden Weinberge aufgelassen, so werden die
Trockenmauern bald von Strauchern und Bdumen
Uberwuchert und deren Wurzeln sind die Trocken-
mauern bald erlegen. Da heute meist die oberen
Terrassen unbearbeitet bleiben, ist die Gefahr sehr
grof, dass bald auch die unteren Terrassen sich
nicht mehr lange werden halten lassen. Stiirzen ndm-
lich die oberen Mauern in Steillagen, wie dem Uhlen
ein, so kommt der ganze Hang in Bewegung und
die Terrassen sind fur immer verloren.

Zwar kann man spater auch durch Fotos die Tro-
ckenmauern rekonstruieren, doch dies ist dann nur
noch flir wenige Spezialisten zuganglich.

Ich glaube, dass durch meine Darstellung fur jeder-
mann erst richtig sichtbar wird, welches einmalige
Kunstwerk aus Trockenmauern, Treppen und Spann-
bbdgen die Terrassen im Uhlen darstellen und dass
es sich sehr wohl lohnt, dieses heute fir die Nach-
welt zu erhalten.

12.
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Landentwicklung und Tourismus

Rieslingsroute in Traben-Trarbach erdffnet

Regierungsdirektor Richard Senftleben, Bernkastel-Kues

Am 10. September 2002 wurde in der alten Wein-
und Weinhandelsstadt Traben-Trarbach an der Mo-
sel in Anwesenheit von Herrn Staatssekretér Gunter
Eymael vom Ministerium flr Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau die sogenannte ,Ries-
lingroute” eréffnet. Hierbei handelt es sich um einen
Weinlehrpfad, der nicht, wie in anderen Weinregio-
nen bzw. Weinorten, durch die Weinberge fihrt, son-
dern sich im Wesentlichen im Stadtgebiet prasen-
tiert. Dabei werden die einzelnen Informationstafeln
unmittelbar in der Nahe der einzelnen Weingiiter
aufgestellt, sodass stets ein direkter Bezug zum
Betrieb hergestellt werden kann. Der interessierte
Weinfreund kann sodann, wenn er es wiinscht, im
Weingut weiteres Uber den Inhalt der jeweiligen Ta-
fel bzw. der gesamten Route erfahren.

Initiator dieser Idee ist der Leiter der Touristinforma-
tion -Verkehrsamt Kurverwaltung Kulturbiiro- Herr
Klaus Burkie. Ziel seiner Idee war es, den Wein-
freund an die Weinguter heranzufiihren und somit
deren Bekanntheitsgrad zu erhdhen. Dariber hin-
aus sollte eine Verkaufs- und Imagefrderung fir den
Riesling entstehen und dem Touristen zugleich eine
interessante und abwechslungsreiche Unterhaltung
angeboten werden. Es ist dem Initiator gelungen,
Weinguter, Kellereien, Glas- und Flaschenhersteller,
Mittelmoselmuseum, StrauRwirtschaften, Weinloka-
le und die Gastronomie flr diese |dee zur Mitarbeit
zU gewinnen.

Das Gesamtkonzept der ,Rieslingroute® beruht dar-
auf, dass die einzelnen Stationen, insgesamt 45,
Texte und Dokumentationen prasentieren, die an je-
dem Standort durch Ansprechen des jeweiligen, dem
Weinbau verbundenen Betriebes, weiter vertieft wer-
den kénnen. Die Thematik der ,Rieslingroute® ins-
gesamt umfasst alle Aspekte des Weinbaues an
der Mosel bzw. der Stadt Traben-Trarbach. Dies be-
ginnt mit der Geschichte des Weinbaues, geht Giber
die gesamten Fragen der Produktionstechnik, Keller-
wirtschaft, Vermarktung bis hin zu kulturellen Bezu-
gen wie beispielsweise ,Goethe und der Wein* oder
,Der Wein und die Bibel“ oder aber ,Wein und Ge-
sundheit®.

Selbstverstandlich wird auch die Weinbergsflurbe-
reinigung an mehreren Stationen sehr ausfihrlich
dargestellt. Mit den vier Bodenordnungsprojekten
Traben-Trarbach ,Konigsberg®, ,Schlossberg®, , Tau-
benhaus” und ,Wirzgarten“ im Umfeld der Stadt

wurden sehr unterschiedliche Zielsetzungen im Rah-
men von klassischen und vereinfachten Verfahren
verfolgt. Naturgemaf lag der Hauptschwerpunktin
allen Verfahren zunachst auf der Rationalisierung
des Weinbaues als Grundvoraussetzung flir eine wei-
tere kiinftige weinbauliche Nutzung der stadtnahen
Flachen. Damit soll einmal die Optik des Stadtbil-
des langfristig gesichert werden, zum anderen aber
ist dies als wesentlicher Beitrag zur Erhaltung der
Kulturlandschaft Moseltal anzusehen. Es ist bereits
jetzt erkennbar, dass nach Aufgabe von ca. 25 %
der Weinbergsflachen, die in geeigneter Weise ver-
legt wurden, alle in den Bodenordnungsplénen neu
ausgewiesen Flachen unter modernen, produktions-
technischen Bedingungen neu angepflanzt wurden
und dem Weinbau im Umfeld der Stadt Traben-
Trarbach eine langfristige Zukunft sichern kdnnen.
Dies soll in den Weinbergsflachen ,Taubenhaus®
auch dadurch gewahrleistet werden, dass im Rah-
men einer neu gebildeten Kooperation zur Nutzung
einer Niko-Aufsitzraupe mit allen zur Zeit mdglichen
Arbeitsgeriten sowohl die weinbauliche Bewirtschaf-
tung erleichtert und gesichert wird, zum anderen
aber von dieser Maschine auch 8kologisch ausge-
richtete Offenhaltungsmafinahmen durchgefiihrt wer-
den kénnen. Die Kooperation umfasst mit 18 Win-
zerbetrieben eine Flache von 8 ha Weinberg und 4
ha Landschaftspflegeflachen, die teilweise mit Streu-
obst, teilweise mit dem moseltypischen Roten Wein-
bergspfirsich bepflanzt werden. Die fir dieses Pro-
jekt bewilligte Férderung zur Entwicklung léndlicher
Rgume, (FELR), in Héhe von rund 90.000,00 ¢ hat-
te diese Kombination Weinbau- Landschaftspflege
zur Auflage gemacht.

An Hand einer Broschire mit Stadtplan und stich-
wortartiger Themendarstellung der einzelnen Stati-
onen kann der Weinfreund die ,Rieslingroute® nach
Belieben in den beiden Stadtteilen Traben und Trar-
bach begehen und sich somit liber mehrere Tage
ein duferst lehrreiches und kurzweiliges Urlaubs-
programm gestalten.

Die einheitliche und optisch sehr ansprechende Ge-
staltung der einzelnen Stationen (schwarzer,
schmiedeeiserner Rahmen, champagnerfarbener
Hintergrund der Texttafeln, die unter Glas liegen)
passen sich dem alten Stadtbild der Stadt Traben-
Trarbach einerseits harmonisch an, fallen dennoch
ins Auge und sind kaum zu Ubersehen.
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Die Gesamtkosten fur dieses Projekt (Tafeln, De-
sign, Broschiire usw.) belaufen sich auf ca. 60.000
». Die Europaische Union foérderte das Projekt aus
dem Programm LEADER Il mit 26.000 . Der Rest
wurde von den Teilnehmern aufgebracht.

Es kann mit Recht erwartet werden, dass diese bis-
her einmalige Form eines Weinlehrpfades den Frem-
denverkehr in der Stadt Traben-Trarbach beleben wird
und somit auch dem Weinabsatz der einzelnen
Winzerbetriebe zugute kommt.

Auch die Tatsache, dass es gelungen ist, alle mit
Wein und Weinbau mittelbar und unmittelbar be-
fassten Betriebe flir eine gemeinsame gute Sache
zu gewinnen, verdient besondere Beachtung.
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Es ist vorgesehen, die Texte aller 45 Stationen in
einer Broschire zusammenzufassen und darzustel-
len, damit der Weinkunde auch nach seinem Mosel-
urlaub zu Hause die ,Rieslingroute” nochmals im
Geiste erwandern und somit seine Verbindung zu
Weinbau und Wein zu den Weinbaubetrieben und
der Stadt Traben-Trarbach stets auffrischen kann.

Das Pilotprojekt ,Rieslingroute” Traben-Trarbach
zeigt eindrucksvoll, dass man dem Weinfreund, dem
Touristen, dem noch wenig mit dem Wein vertrau-
ten Menschen die naturbedingten, wirtschaftlichen,
produktionstechnischen und kulturellen Aspekte des
Weines in unterhaltsamer Form vermitteln kann.
Nachahmung wird durchaus empfohlen und kann
auch mit bescheideneren Geldmitteln erreicht wer-
den.
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Regionale Landentwicklung - Aufgabe des Kulturamtes?

Leitender Regierungsdirektor Hubert Friedrich, Bernkastel-Kues

Der landliche Raum verandert sich. Gerade die land-
lichen Gemeinden stehen durch den anhaltenden
Strukturwandel in der Landwirtschaft und die zuneh-
mende Globalisierung der Wirtschaft vor besonde-
ren Herausforderungen. Auf der anderen Seite brin-
gen die zunehmende Mobilitat der Bevodlkerung und
die neuen Kommunikationsmedien fur den landli-
chen Raum neue Chancen.

Aus Sicht der Blrgerinnen und Blrger sind zwei
Entwicklungen festzustellen:

O Mit der zunehmenden Globalisierung wachst der
Wunsch nach Regionalisierung - also nach Ge-
borgenheit und Heimat. Globalisierung und Re-
gionalisierung sind die beiden Seiten der glei-
chen Medaille.

U Die Birgerinnen und Blrger sind bereit, aktivan
der Zukunftsgestaltung mitzuwirken - nicht je-
doch als ,lebenslanglicher ehrenamtlicher Funk-
tionar” sondern konkret und projektbezogen. Die-
ses neue Verhaltnis zwischen Staat und Birger
erfordert eine ,aktivierende Verwaltung” auf der
kommunalen und der staatlichen Ebene.

Fir die Zukunftsgestaltung des Landlichen Raumes
kommt der Verwaltung fir Landentwicklung eine zen-
trale Rolle zu: Die Verwaltungen verfligen Uber die
Kompetenzen, um eine regionale Landentwicklung
aktiv zu begleiten und um einen bestmdglichen Ein-
satz knapper Personal- und Finanzressourcen zu
gewabhrleisten.

1. Leitlinien Landliche Bodenordnung

Der Beschluss des Ministerrates vom 28.03.1995
erhélt den Auftrag fur die Kulturdmter zur umfassen-
den Mitwirkung an der Entwicklung des landlichen
Raumes. Aus diesem neuen Auftrag resultiert auch
die neue Bezeichnung

Amter fiir Landentwicklung und Ldndliche
Bodenordnung

Auch mit dem Programm L &ndliche Bodenordnung
2000-2006" (MWVLW 2001) wurde diese Kernaufga-
be nochmals bestatigt. Danach kann kein Zweifel
daran bestehen, dass die Kulturdmter den politi-
schen Auftrag ,zur Entwicklung des landlichen Rau-
mes* haben.

Wir sollten aber beachten, dass viele Behérden und
Institutionen die Verbesserung der Wohn-, Wirt-
schafts- und Erholungsfunktion des landlichen Rau-
mes unterstlitzen oder aktiv betreiben. Diese Akteure
als Partner zu gewinnen und die unterschiedlichen
Handlungsansatze zu einem gemeinsamen Pro-
gramm zu integrieren - das ist die wirkliche Zukunfts-
aufgabe!

2. Begriffe

Landentwicklung - Férderung der Landentwicklung
- Landliche Entwicklung - Entwicklung des landli-
chen Raumes... viele Begriffe, deren Definitionen
selbst den Fachleuten nicht immer klar sind. Das
Bedauerliche dabei ist, dass die Unschérfe in den
Begriffen zu einer Unklarheit bei den Zielen fuhrt.

Fur EU-Kommissar FISCHLER ist ,die Landliche
Entwicklung alles: vom Acker bis zum Internet.” Die-
se Art der ,Landlichen Entwicklung®, wie sie im
Sprachgebrauch der Eurokraten verwendet wird, ist
mir zu unscharf und nach meinem Eindruck in der
Umsetzung nicht immer effizient. Dabei denke ich
z.B. an den hohen Personalaufwand fir die Bildung
der Lokalen Aktionsgemeinschaften und die Kon-
zepterstellung im Rahmen des Programms LEA-
DER+.

THOMAS (2000) hat die unterschiedlichen Begriffe
- auch die Unterschiede zwischen ,Landentwicklung”
und ,landlicher Entwicklung® - in einer Systematik
dargestelit.

In Rheinland-Pfalz haben wir uns {(auch bei der Be-
zeichnung der Dienststellen) auf den Begriff der
Landentwicklung festgelegt - und das ist gut so.
Der Begriff der Landentwicklung ist im Flurbereini-
gungsgesetz normiert und bildet damit den gesetzli-
chen Auftrag fir unsere Arbeit im l&ndlichen Raum.
Dieser allumfassende Begriff braucht jedoch einen
Raumbezug, quasi eine Malfstablichkeit, mit der
die rdumliche Ausdehnung - der Aktionsraum - be-
schrieben werden kann.

Der Begriff Regionale Landentwicklung (MAGEL,
2001) ist am besten geeignet, unsere Ziele mit ei-
nem konkreten Raumbezug zu beschreiben. ,Re-
gional“ bedeutet dabei zunachst etwa das Gebiet
einer Verbandsgemeinde mit einer Flache von 100
bis 200 Quadratkilometer.
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Die landlichen Gemeinden, die kommunalen Spit-
zenverbdnde und die Gremien der Parteien haben
inzwischen erkannt, dass in Zukunft eine stérkere
interkommunale Zusammenarbeit erforderlich ist.
Triebfeder dieser Kooperation ist letztendlich die Fi-
nanzlage der Gemeinden, die sich auf absehbare
Zeit kaum verbessern wird.

Dennoch bleibe ich dabei, den Aktionsraum fiir die
regionale Landentwicklung (zunachst) bei einerVer-
bandsgemeinde zu belassen. Sofern dies von den
lokalen Akteuren mit getragen wird, kénnen sich
mehrere Verbandsgemeinden / mehrere Aktionsrau-
me zu einem Ubergeordneten Netzwerk zusammen
schlieflen.

3. Landentwickiung und Landesent-
wicklung

Es entstehen gelegentlich konfliktare Situatio-
nen gegeniiber der Landesentwicklung, insbe-
sondere im Bereich der agrarstrukturellen Ent-
wicklungsplanung, wenn die AEP als ,Regional-
konzept” oder gar ,Regionales Entwicklungs-
konzept* bezeichnet wird. Diese sind allesamt
Begriffe, die von Raumordnung und Landespla-
nung bereits besetzt sind und sollten daherim
Bereich der agrarstrukturellen Entwicklungspla-
nung nicht verwendet werden.

Konkurrenzsituationen zwischen Landesent-
wickiung und Landentwicklung sind unproduk-

tiv und stéren den Prozess. Sie kdnnen vermieden
werden, wenn wir zwei Punkte beachten:

U Landentwicklung ist Umsetzung von Raumord-
nung und Landesplanung und ordnet sich inso-
fern unter dem Oberbegriff Landesentwicklung
unter.

U Landesentwicklung und Landentwicklung bedie-
nen unterschiedliche Malistabe: wahrend Raum-
ordnung und Landesplanung die Entwicklung der
Regionen steuert, kimmert sich regionale Land-
entwicklung um eine (oder mehrere) Verbandsge-
meinden. Beide Handlungsfelder sind gleicher-
mafen wichtig und kénnen sich im Gegenstrom-
prinzip erganzen.

4. Gestaltungsauftrag

Zunachst muss nochmals ins Bewusstsein geriickt
werden, dass die Flurbereinigungsbehorden a priori
keinen eigenen (eigensténdigen) Gestaltungsauftrag
fir die Landentwicklung haben. Allerdings haben die
Kulturdmter ,zur Férderung der Landentwicklung bei-
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zutragen®. In diesem Rahmen - und das unterschei-
det uns ganz wesentlich von anderen Verwaltungen
- haben wir die Umsetzungs- und Vollzugsinstru-
mente der agrarstrukturellen Entwicklungsplanung,
der unterschiedlichen Bodenordnungsverfahren und
der Dorferneuerung. Im Rahmen dieser Umsetzungs-
und Vollzugsinstrumente haben wir selbstverstand-
lich einen Gestaltungsauftrag (§§1,37 FlurbG), des-
sen Spielraume wir zur Férderung der Landentwick-
lung nutzen sollten.

5. Drei Saulen

Die regionale Landentwicklung basiert auf drei Ent-
wicklungsanséatzen:

Eo R ) 9

w3 Siulen der Bodenordnung
!_(),

z

ﬁ Agrarstruktur

3

LAIJ

E ~

3 Landespflege / _Kommunal-

- Wasserwirtschaff __entwicklung

Den Planungsingenieuren der Landeskulturverwal-
tung ist langst klar, dass mit drei (selbstandigen)
Faktoren keine erfolgreiche Landentwicklung betrie-
ben werden kann. Vielmehr verschmelzen diese Sek-
toransatze zu einer gemeinsamen Strategie (Maf}-
nahmen der Agrarstruktur dienen auch landespfle-
gerischen Zielen, die Verbesserung der &kologi-
schen Situation ist auch ein Beitrag zur Kommunal-
entwicklung usw.).

Insgesamt halte ich die Auffassung von MAGEL
(1999) fir richtig, dass der Hauptkunde die (Iandli-
che) Gemeinde ist. In dem umfassenden Sinne von
Gemeindeentwicklung/ Kommunalentwicklung ist
die Agrarstruktur, die Landespflege und die Wasser-
wirtschaft bereits eingeschlossen.

6. Regionale Entwicklungsschwerpunk-
te

Eine konsequente Unterstiitzung der regionalen
Landentwicklung erfolgt in den regionalen Entwick-
lungsschwerpunkten, die zwischenzeitlich finf bis
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sieben Jahre intensiv betreut worden sind. In dieser
Zeit haben sich 10 Erfolgsfaktoren fiir eine regiona-
le Landentwicklung herauskristallisiert, liber die be-
reits mehrfach berichtet worden ist, z.B. FRIEDRICH
(2000).

Diese 10 Erfolgsfaktoren sind

Ubergeordnetes Programm als Klammer
Politische Leitfigur als Lokomotive
Geschéftsstelle (z. B. beim Kuituramt)
Plattform zur Einbindung der Akteure

AEP ist das geeignete Konzept
Moderation und Offentlichkeitsarbeit
Forderprioritat erforderlich

MafRnahmen / Pilotprojekte darstellen
Bodenordnung als Umsetzungsinstrument
Langfristige Strategie (alles braucht Zeit!)

o000 c oo

Die Ergebnisse der Entwicklungsschwerpunkte wer-
den auch von den Gemeinden positiv bewertet, auch
wenn sich etwas Enttauschung breit macht, dass
eine Forderprioritat fir die Entwicklungsschwerpunk-
te bisher nicht erreicht werden konnte. Umso mehr
mussen wir vermitteln, dass nicht die monetéren
Faktoren alleine den Erfolg einer Entwicklungsstra-
tegie durch regionale Landentwicklung bestimmen.

7. Gebiete ohne Entwicklungsschwer-
punkte

In den Entwicklungsschwerpunkten haben wir ge-
lernt, dass durch

Koordination, Kooperation und Konsens

viele Projekte (nicht alle!) schneller und wirkungs-
voller umgesetzt werden kdnnen.

Wir haben daher im Kulturamt Bernkastel-Kues ent-
schieden, fur alle Verbandsgemeinden einen ,,Re-
gionalberater” einzusetzen.

Der Regionalberater ist der Gruppenleiter, dessen
Arbeitsschwerpunkt im Bereich dieser Verbands-
gemeinde liegt. Dadurch kénnen die bestehenden
Kontakte im Sinne einer Regionalberatung ausgewei-
tet werden. Die Gruppenleiter verfligen Uiber die not-
wendigen Kompetenzen in den Bereichen Planung
und Neuordnung, Landespflege und Wasserwirt-
schaft sowie Landwirtschaft und Weinbau und sol-
len dieses Fachwissen noch stérker fiir die Regio-
nen einbringen.

Der Gedanke eines Regionalberaters ist von eini-
gen Blrgermeistern sehr positiv aufgenommen wor-
den, erste Beratungs- und Informationsgespréche
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in den kommunalen Gremien haben bereits stattge-
funden. Es liegt nun an uns, diese zusatzliche
Dienstleistung fir die landlichen Gemeinden weiter
auszubauen und mit Leben zu erfiillen.

Zu den wichtigsten Aufgaben der Regionalberater
gehdren:

1. Begleitung der Bauleitplanung

2. Stellungnahmen zu Flachennufzungs- und Be-
bauungsplénen

3. Umsetzungsstrategien fur den Landschaftsplan

4. Stellungnahmen zu Planungen Dritter

5. Anwendung des Okokontos / Bildung eines Oko-
pools

6. Beratung zu flacherelevanten kommunalen Vorha-
ben

7. Moderation von Entwicklungsprozessen

8. Bodenordnung (einschl. Nutzungstausch)

Selbstverstandlich soll der Regionalberater nicht al-
les selbst machen. Er soll vielmehr Verknlipfungen
herstellen, Konflikte erkennen und moderieren, Pro-
zesse steuern und Partizipation herstellen.

Partizipation

| Biirgerbeteiligungen Spielrdume

astel-Kues

Uberregionale Entwicklungs-
ziele {Pldne / Programme)

Raumordnungsverfahren
(Planfeststeliungen)

Genehmigungsverfahren
(konkrete Projekte)

Kulturamt Bernk

nehmen zu nehmen ab

@&

Bei der Partizipation zeigt sich das Paradoxon,
dass in der Planungshierarchie von oben nach unten
die Spielrdume abnehmen, gleichzeitig aber die Biir-
gerbeteiligungen zunehmen. Dieses Missverhéltnis
in einen ausgewogenen Zustand zu bringen, ist eine
der wichtigen Aufgabe der Planungsingenieure.

8. Dialog mit dem Biirger

Das Rollenverstandnis zwischen Staat und Blrger
hat sich verandert und wird sich weiter verdndern:
Biirgergesellschaft, Aktivierender Staat u.s.w. sind
die passenden Schlagworte, z.B. GLUCK/MAGEL
(2000).

in der Flurbereinigungsverwaltung waren die Birgerin-
nen und Biirger bis 1976 lediglich ,die Betroffenen®,
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danach bis Mitte der 90er Jahre bestenfalls ,die
Beteiligten®. Spatestens mit den Leitlinien Mitte der
90er Jahre aber sollten die Blirgerinnen und Blirger
als Akteure angesehen werden, die aktiv an der Zu-
kunftsgestaltung des landlichen Raumes mitwirken:

S

Zizl

vom Betroffenen pis 1979

U

uber den Beteiligten (is7s.1007)

U

hin zum Akteur @» 1995 779

Kutturamt Bernkastelue

&

£ EE k] .. 'l g .
Betalligungsiormen
“keine” Beteiligung

— Durchsetzung

— Information

formale Beteiligung

— Anhorung

— Erdrterung

informale Beteiligung

— Runder Tisch

— Arbeits- / Projektgruppen

— Moderation

— Mediation

Kudturamt Bertkastel-kues

&

Birgerinnen und Birger wollen nicht mehr als ,le-
benslangliche ehrenamtliche Funktiondre* arbeiten
sondern wollen konkret, projektbezogen und befris-
tet einzelne Aufgaben oder Projekte ibernehmen,
deren Umsetzung sie in kurzer Zeit erleben kon-
nen.

Gerade die regionale Landentwicklung mit der agrar-
strukturellen Entwicklungsplanung als informeller
Planungsgrundlage bietet hierfiir die geeignete Platt-
form.

In der Konzeptphase werden die Visionen entwi-
ckelt, die Teilleitbilder und das integrierte Leitbild.
In dieser Phase ist zwar eine Blirgerbeteiligung er-
wlnscht (Beteiligung bei den Zielen - nicht nur bei
den Malinahmen), allerdings ist eine Blrgerbe-
teiligung im l&ndlichen Raum in dieser Phase schwie-

rig.
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Am ehesten wird die Blirgerbeteiligung in der Pro-
jektphase gelingen, wobei der Ubergang zwischen
Konzept- und Projekiphase flieRend ist oder sogar
beide Phasen parallel ablaufen kdnnen.

9. Die Aufgabe der Ingenieure

Aus der neuen Phase der Birgerbeteiligung ergibt
sich zwangslaufig, dass nicht mehr die Expertenpla-
nung sondern die dialogorientierte Planung gefragt
ist. Hierfur haben die Ingenieure fur Landentwicklung
die notwendigen Kompetenzen (Fach- Methoden-
und Sozialkompetenz), um solche Prozesse aktiv
zu steuern.

Daraus ergeben sich folgende Konsequenzen:

1. Beteiligung heil3t nicht: die Planer wollen Akzep-
tanz ihrer Planung

2. Aktive Beteiligung bei den Zielen nicht nur bei
den Maftnahmen

3. Beteiligung heiftt Transparenz und Ergebnisof-
fenheit

4. lLange Planungsprozesse erfordern lange Betei-
ligungsprozesse

5. Beteiligungsprozesse erfordern Professionalitat

Wenn wir vor Jahren noch selbstbewusst behaup-
ten konnten: ,Wenn nicht wir, wer sonst?“, so hat
sich dies zwischenzeitlich sehr gewandelt. Viele Be-
rufsgruppen drangen in diese neuen Aufgabe (z. B.
Geographen, Landespfleger, Pddagogen, Mediato-
ren u.s.w.). Diesen Konkurrenzen werden wir uns
stellen mussen, um die Fiihrungsrolle in der regiona-
len Landentwicklung zu behalten.



Nachrichtenblatt Heft 39 (2003)

Literatur

Programm ,Landliche Bodenordnung 2000 - 2006“
(RdSchr. des MWVLW vom 23.04.2001 - Min.BI. S.
324)

Thomas, Joachim: Landliche Entwicklung 2000 -
eine neue Herausforderung (Vermessungswesen und
Raumordnung, Heft 8/2000, Seite 393)

Magel, Holger: Berichte zur landlichen Entwicklung
(Heft 76/2001)-

Tenbuf, Duell oder Duett am Booser Maar 27

Magel. Holger: Gegenwarts- und Zukunftsaspekte
der Bodenordnung und Landentwicklung (Vermes-
sungswesen und Raumordnung, Heft 6+7/1999, S.
337)

Friedrich, Hubert: Moderation im lIandlichen Raum
(Nachrichten aus der Landeskulturverwaltung, Heft
33/2000, Seite 31)

GLUCK/MAGEL: Neue Wege in der Kommunalpo-
litik; Verlag Jehle und Rehm, Miinchen 2000

Duell oder Duett am Booser Maar

Die Eifel im Spannungsfeld zwischen Landwirtschaft, Naturschutz und

Erholung

Bauamtsrat Martin Tenbul3, Mayen

Die Eifel vor hundert Jahren

In Kéln, Bonn und Koblenz wurde die Eifel vor 100
Jahren abféllig als ,Rheinisch Sibirien® bezeichnet.
Strenge, kalte und schneereiche Winter, steinige
Acker, wenig Brot, saurer Wein und harte Arbeit in
den Steinbriichen und auf den Feldern, so prasentier-
te sich die Eifel um 1900. Sie war eine vergessene
Region an der franzdsisch-belgischen Grenze. Le-
diglich das preufische Militar nutzte ihre strategi-
sche Bedeutung.

Damals wie heute wurde ihr Bild durch die Landwirt-
schaft gepragt, eine rauhe Landschaft mit herber
Schénheit. Die Landwirtschaft war neben der Basalt-
industrie wesentliche Einkommensquelle fir die
Eifelaner. Die Bauern arbeiteten auf kargen Acker-
bdden, sie pfligten ihre Felder mit Kiihen und Och-
sen. Nur die Wenigsten konnten sich Pferde als
Zugtiere leisten. Mit der ganzen Familie wurde im
Sommer und Herbst geerntet. Kinder mussten im
Sommer die Garben binden und das Getreide mit
dem Schlegel dreschen. Im Herbst wurden auf aus-
gedehnten Streuobstwiesen Apfel aufgerafft und zu
Saft oder Kompott verarbeitet.

Bei Missernten litt die Bevolkerung Hunger und Not.
Es war nicht nur die viel besungene gute alte Zeit,
es war in der Eifel oft eine Zeit der Entbehrungen,
der Not und der Armut.

Die Eifel im Wandel

Nichts ist so besténdig wie der Wandel. Dieser Satz
gilt auch far die Eifel, denn ihr Gesicht hat sich in
der Vergangenheit immer wieder gedndert. Stidhan-
ge, die heute bewaldet sind, wurden ehemals als
Weinberge bearbeitet. In den Jahren vor dem Zwei-
ten Weltkrieg wurden vielerorts Walder gerodet und
in landwirtschaftliche Flachen umgewandelt. Dorf-
réander waren mit einem Streuobstgirtel umgeben.
Landstralten waren beidseitig mit Obstbaumen be-
pflanzt. Bohnapfel, Winterrambour oder die Haus-
zwetschge, typische Obstsorten in der Eifel, galten
als wichtige Vitaminlieferanten fir den langen und
kalten Winter.
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Auch Flurbereinigungen trugen zum Wandel bei.
Schon um 1895 wurde in Boos eine der ersten Flur-
bereinigungen eingeleitet. Damals war es anders
als heute: Es lebte praktisch jede Familie von der
Landwirtschaft. Die Existenzgrundlage fiir die Men-
schen war der Grund und Boden, auf dem sie leb-
ten und den sie bebauten. Durch die Einleitung des
Verfahrens legten sie ihre Existenzgrundlage treu-
handerisch in die Hande der damaligen Flurbereini-
ger. Dieses Wagnis hat sich offensichtlich nicht nur
fur die Booser gelohnt, denn die preuflischen Land-
vermesser legten hier den Grundstein fiir eine aus
damaliger Sicht zukunftsweisende Flurneuordnung
mit Signalwirkung fir weitere linksrheinische Flur-
bereinigungsverfahren.

Vor hundert Jahren konnte niemand ahnen, mit wel-
chen Maschinen und Geréten die Urenkel in Boos
im Jahr 2000 die Acker und Wiesen bearbeiten wiir-
den. Das Wegenetz und die Ackerflachen waren flir
Zugtiere mit einer Schlaglange von 150 m aber nicht
fir moderne Traktoren ausgelegt. Die Bewirtschaf-
tung der kleinen Flachen wurde flr viele Landwirte
zu aufwandig. So kam es, dass in Boos die Land-
wirtschaft in den 80er Jahren des ausgehenden
20sten Jahrhunderts auf dem Riickzug war. Dies
wurde vor aflem auf ertragsschwachen Acker- und
Grlnlandstandorten deutlich. Fiir die Booser war die-
se Entwicklung ein Alarmzeichen. Sie wussten:
Zuerst zieht sich die Landwirtschaft zurlick, dann
wird die Jugend abwandern und es bleibt die alte
Generation Ubrig. Vielleicht erinnerten sich die Boo-
ser an ibr erstes Flurbereinigungsverfahren, durchge-
fuhrt von ihren Groflvatern und UrgroRvétern, und
an die danach einsetzende positive Entwicklung im
Dorf.

Immerhin dauerte es ein Jahrhundert, bis zum zwei-
ten Mal eine Bodenordnung im Jahre 1996 eingelei-
tet wurde. Im Vorfeld stritten Blirger aus Boos hef-
tig und kontrovers, aber auch konstruktiv iber eine
nochmalige Flurbereinigung. Sie wogen das Fir und
Wider genauestens ab, bevor sie dem Kulturamt in
Mayen griines Licht gaben.

Die Landvermesser des 21sten Jahrhunderts konn-
ten Uberzeugen; denn durch eine moderne Bodenord-
nung profitieren nicht nur die wenigen verbliebenen
Landwirte. Sie erhalten grofie und lange Ackerschla-
ge, indem das engmaschige Wegenetz sinnvoll aus-
gedunnt wird. Dadurch verringert sich die Arbeits-
zeit und der Arbeitsaufwand, Fahrwege vom Hof zu
den Feldern und von Feld zu Feld werden kiirzer
oder entfallen ganz. Landwirte in Boos freuen sich
Uiber die Verbesserungen durch die landliche Boden-
ordnung. Auch Burger profitieren: Die gesamte Ge-
markung wurde neu vermessen, das Dorf wurde op-
tisch und 6kologisch aufgewertet.
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Far Obstbauminteressierte wurden Baume verteilt
und ein Schnittkurs wurde angeboten.

Die Eifel als L.ebensraum

Die bauerlich gepragte Kulturlandschaft um das Boo-
ser Maar mit ihren vielfaltigen Lebensrdumen fir
Pflanzen und Tiere wird durch eine zukunftsorientierte
landwirtschaftliche Nutzung weiter entwickelt und
gestaltet. Der typische Eifelcharakter bleibt fir Men-
schen und Tiere erhalten. Denn es ist den meisten
nicht bewusst, dass viele Tier- und Pflanzenarten
erst durch die Arbeit des Bauern in der Eifel Fuf}
fassen konnten. Sobald er nicht mehr sat, maht und
erntet, beginnt automatisch eine Entwicklung, die
irgendwann in einem Laubwald endet. Diese Sukzes-
sion setzt mit dem als Eifelgold bekannten Ginster
ein, weitere Samen von Strauchern und Baumen wer-
den durch Wind und Végel auf Brachflédchen einge-
bracht, bis schliefdlich ein geschlossener Gehdlzbe-
stand die urspriinglich artenreiche Griinlandflache
{iberwachsen hat. Es hat sich dann ein naturnaher
Wald gebildet.

Jedoch ist die Vielfalt an Pflanzen und Tieren des
Waldes in der Regel wesentlich geringer als auf ei-
ner traditionell bewirtschafteten Wiese oder Weide.
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Allein auf dem Griinland des Booser Maares gedei-
hen Uber achtzig Pflanzenarten, von denen einige
Arten als botanische Besonderheiten anzusprechen
sind:

Am Maar sind der Wiesenknéterich und die Sumpf-
dotterblume in ausgedehnten Besténden vertreten,
auch die Blutwurz, der Teufelsabbil® oder der Heil-
ziest kénnen hier noch gefunden und bewundert wer-
den. Wertvolle und teilweise préchtige Orchideenar-
ten geben dem Griinland am Maar im Frihjahr ei-
nen besonderen Reiz. Demgegeniiber treten an be-
sonnten und warmen Boschungen der kleine Wie-
senknopf, die Wiesenglockenblume oder die unsc-
heinbare aber eifeltypische Kreuzblume starker her-
VOr.

Im zeitigen Frihjahr erwacht das Maar zu neuem
Leben. Die Kroten wandern im Méarz von ihren Win-
terquartieren zum Laichen ans Booser Maar. Ge-
trennt werden Winterquartier und Laichgewé&sser
durch eine KreisstraRe. Deshalb wurde vor rund 15
Jahren fur die Amphibien des Booser Maares als
Pilotprojekt ein Leitsystem gebaut, das Uber die Jah-
re hinweg in Teilen defekt geworden war. Daher wur-
de mit Landespflegegeldern der Kreisverwaltung
Mayen-Koblenz das marode Leitsystem in Koopera-
tion mit der landlichen Bodenordnung saniert. Nun
kénnen die Kréten wieder gefahrlos die Strafle unter-
queren.

Doch nicht nur Amphibien sind hier anzutreffen:

Unzahlige Libellen und Schmetterlinge haben das
Maar als Lebensraum entdeckt. Vogelarten wie Kie-
bitz, Wiesenpieper, Bachstelze, Braunkelchen oder
Dorngrasmuicke lieben das Miteinander von Wasser-
flachen, Grinland, Geblschen und ungestdrien
Waldrandern. Sie haben am Maar ein ideales Refu-
gium zum Jagen, Nisten und Singen gefunden.
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Die Eifel im Spannungsfeld

Entwicklung und Wandel sind immer mit Widerstan-
den und Konflikten verbunden. Bekanntes und Lieb-
gewordenes ist iberholt und muss zum Teil schwe-
ren Herzens (ber Bord geworfen werden. Neues
muss gewagt und Unbekanntes riskiert werden. Die
Planer der landlichen Bodenordnung wollen Verande-
rungen, wenn moglich Verbesserungen, fiir die Flur-
bereinigungsgemeinden bewirken. Dabei beachten
und berlicksichtigen sie die drei gleichrangig neben-
einander stehenden Bereiche: Okologie, Okonomie
und Soziales. Konkret sind dies in der Flurbereini-
gungsgemeinde Boos die Landwirtschaft, der Um-
welt- und Naturschutz sowie die Erholung. Sie sol-
len so gestaltet und mit Inhalt gefulit werden, dass
sie sich gegenseitig positiv beeinflussen. Landliche
Bodenordnung ist ein ideales Instrument, in Eifel-
gemeinden eine Landentwicklung so zu begleiten
und zu férdern, dass verborgene oder auch offenkun-
dige Probleme, oder besser gesagt Herausforderun-
gen, angesprochen und geeignete Losungen gefun-
denwerden.

Herausforderung Nr.1: Landwirtschaft auf dem
Riickzug.

In Boos war es so, wie es in vielen anderen Gemein-
den heute noch ist: Eigentimer sind froh, wenn sie
einen Landwirt finden, der sich auf den Weg macht,
abgelegene Ackerparzellen an der Gemarkungsgren-
ze auch weiterhin zu pfligen. Vielerorts lohnt es
sich nicht, fUr einen halben Hektar 5 km weit zu
fahren, um dort das Wintergetreide einzusden. In
Boos war die Landwirtschaft auf dem Rickzug. Die-
se schleichende Entwicklung nahmen nur Ortskun-
dige wahr, die aufmerksam beobachteten und die
Landschaft schon als Kind kannten.

Landliche Bodenordnung konnte die Eigentums- und
Bewirtschaftungsflachen im Sinne der Landwirte und
Eigentumer vergrofiern. Durch glinstige Fl&chenzu-
schnitte wird es fiir Landwirte wieder lukrativ, Acker
und Griinland in Boos zu bewirtschaften. Bis zu 30
% der Betriebs- und Arbeitskosten kénnen so einge-
spart werden, nicht nur ein Plus im Geldbeutel son-
dern auch ein Plus durch mehr Lebensqualit&t.
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Herausforderung Nr. 2: Naturschutz kontra

Landwirtschaft.

Die artenreiche Tier- und Pflanzenwelt im und am
Booser Maar fihrte dazu, dass im Jahre 2000 das
Gebiet des Booser Doppelmaares grofflachig un-
ter Naturschutz gestellt wurde. Gegen das Unter-
schutzstellungsverfahren wurden im Vorfeld Beden-
ken seitens der Landwirtschaft vorgebracht. Einige
Grundstiickseigentimer erhoben ebenfalls Einwen-
dungen, denn die Schutzgebietsverordnung enthielt
umfangreiche Nutzungseinschrankungen fiir Land-
wirte. In diesem Spannungsfeld zwischen Landwirt-
schaft und Naturschutz konnte als geeignetes Mo-
derationsinstrument die landliche Bodenordnung ver-
mittelnd eingesetzt werden.

Der Kernbereich des Naturschutzgebietes ,Booser
Maar* befand sich in Handen einer Vielzahl von Ei-
gentiimern. Die in der Naturschutzgebietsverordnung
vorgesehenen landwirtschaftlichen Bewirtschaf-
tungsvorgaben waren mit dieser Eigentumsstruktur
nicht umsetzbar. Dank landlicher Bodenordnung ist
es gelungen, Kernflachen des Naturschutzgebietes
dem Land Rheinland-Pfalz, der Ortsgemeinde Boos
und dem Naturschutzbund Deutschland e. V. zuzu-
teilen, Eigentiimern, die die Ziele des Naturschut-
zes unterstitzen.

Zusétzlich konnten Landwirte gewonnen werden, die
die feuchten und nassen Flachen im Schutzgebiet,
wie von Naturschutzseite gewlinscht, mahen und
von Kiihen beweiden lassen. Dabei ist zu beden-
ken: Nufzungseinschrénkungen fir den Landwirt
kénnen in landwirtschaftlichen Betrieben aufgefan-
gen werden, wenn die bewirtschafteten Grinlandfla-
chen ausreichend grof} sind. So ist eine artgerechte
Tierhaltung méglich und hochwertige Produkte, wie
Milch, Butter und Fleisch kénnen im Naturschutzge-
biet erzeugt werden.

Herausforderung Nr. 3: Unzureichende Infra-
struktur fiir Eifelfans.

Die Schoénheiten der Eifel warten darauf, von Men-
schen entdeckt und bewundert zu werden. Dazu ist
es erforderlich, landschaftsangepasste Rad- und
Wanderwege anzulegen, die Besuchern reizvolle
Einblicke und weite Ausblicke gewahren. Grundla-
ge hierfir sind die in der landlichen Bodenordnung
gebauten landwirtschaftlichen Wege, die von Eifel-
besuchern genutzt werden kénnen.

Auch im Erholungssektor ist ein Spannungsfeld ge-
geben. Einerseits sollen die Besonderheiten der Eifel
den Besuchern prasentiert werden, andererseits darf
die Natur nicht durch Gbermafige und unkontrollierte
Besucherstréme beeintrachtigt oder gar zerstért wer-
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den. Entscheidend ist an diesem Punkt das Stich-
wort Besucherlenkung. Wanderwege mit Hinweis-
tafeln, Erlauterungen zur Landschaft, Aussichts-
tirme und Aussichtspunkte bis hin zu gefiihrten
Wanderungen und organisierten Erlebnistagen tra-
gen dazu bei, dass Menschen Natur mit allen Sin-
nen erleben, ohne Natur sinnlos zu zerstdren.

Die Eifel - ein Geheimtipp

Mancher mag denken: Die Eifel wird nie ein Geheim-
tipp werden, sie ist doch eine ganz normale Land-
schaft ohne Besonderheiten. Dem ist entgegenzu-
halten: Die Eifel ist firr jeden etwas besonderes, der
nicht hier aufgewachsen ist, und das ist unzweifel-
haft die Mehrheit der Menschen.

Es gibt also eine unerschopfliche Menschenmen-
ge, die die Eifel erleben und entdecken kénnen und
sicherlich nicht nur einmal diese Landschaft besu-
chen wirde.

Vulkankuppen und Kraterseen, platschernde Béche
und vertraumte Winkel und nicht zuletzt Menschen,
die mit diesem Fleckchen Erde verwurzelt sind, war-
ten darauf, aus dem Dornréschenschlaf geweckt zu
werden.

Menschen, die Natur erleben mdchten, sind hier ge-
nau richtig. Die Eifel hat das Potential fiir eine attrak-
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tive Erholungslandschaft mitten in einem hektischen
Europa. Gestresste aus den nahen Ballungsrau-
men werden diese Region neu entdecken, denn es
ist eine Region zum Entspannen und zugleich eine
spannende Region.

Die Eifel - Biirger

Wir, die wir uns mit der Eifel beschéftigen und in
der Eifel zu Hause sind, haben einen unausgespro-
chenen Auftrag: Wir tragen Verantwortung fir unse-
re Heimat in der Form, dass der Rahmen fiir eine
wirtschaftliche Entwicklung im Einklang mit der
Landschaft und im Sinne aller hier wohnenden Men-
schen gesteckt wird.

Meyer, Verwaltungskontrolle und Vor-Ort-Kontrolle in Bodenordnungsverfahren.... 31

Es gilt, aus der Vergangenheit zu lernen, mit den
Mitteln der Gegenwart zu handeln, um eine lebens-
werte Zukunft zu gestalten.

Der Dichter Rudolf Weil3 driickt unsere Verantwor-
tung prégnant in einem seiner Gedichte so aus:

.Manchmal
fallen mir Worte zu
schone Worte
verschwundene Worte
Erden-Blrger-
das ist so ein Wort
der Mensch
der fur die Erde
burgt.”

Verwaltungskontrolle und Vor-Ort-Kontrolle

in Bodenordnungsverfahren

- erste Erfahrungen im Jahre 2002

Landwirtschaftsdirektor Gerhard Meyer, Trier

Die Durchfuhrungsbestimmungen der fUr die Forde-
rung von Bodenordnungsverfahren mafigeblichen
EU-Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 (EAGFL-Verord-
nung) sind in der Verordnung (EG) Nr. 445/2002 vom
26. Februar 2002 festgelegt.

Aufgrund dieser EU-rechtlichen Vorgaben werden
die Mitgliedsstaaten verpflichtet, Kontrollen bei For-
dermal3nahmen zur Entwicklung des landlichen Rau-
mes bestehend aus Verwaltungskontrollen und
Vor-Ort-Kontrollendurchzufiihren.

Bei der Verwaltungskontrolle, zu der auch die In-
augenscheinnahme vor Ort gehort, sind Férderan-
trége auf Vollsténdigkeit und Erflltung der Beihilfevo-
raussetzungen zu Gberprifen. Es handelt sich um
eine erschépfende, alle Antrége einbeziehende Kon-
trolle. Dabei sind die Volistandigkeit und Richtig-
keit der Angaben im Antrag, die Einordnung der MaR3-
nahmen in das genehmigte Férderprogramm und
das Vorliegen der sachlichen und finanziellen Vo-
raussetzungen fir die Erteilung eines Bewilligungs-
bescheides zu Uiberprifen.

im Rahmen der Vor-Ort-Kontrolle miissen bei min-
destens 5 % der Beglnstigten eines MalRnahmen-
bereiches vor der Auszahlung des Zuschusses

umfassende Kontrollen vor Ort vorgenommen wer-
den. Die Vor-Ort-Kontrolle betrifft alle Auflagen und
Verpflichtungen eines Beglinstigten, die zum Zeit-
punkt der Kontrolle vor Ort Giberpriift werden kén-
nen. Insbesondere muss kontrolliert werden, ob der
auszuzahlende Zuschuss zur Erreichung des Bei-
hilfezwecks verwendet wird.

Verwaltungskontrolle findet statt durch Priiflisten bei
Kulturdmtern, VTG und ADD.

Die Entwicklung von 3 Priiflisten erfolgte durch das
Ministerium, die ADD und einigen Kulturamtern.

Die Priifliste zum Verfahren bei Antrdgen auf Bewil-
ligung von Zuwendungen findet Anwendung in al-
len Fallen, also 100 % Kontrolle.

Zustandig sind die Kulturdmter.

Die Prifliste verbleibt bei den Kulturdmtern, sie sind
nicht an die ADD zu senden.

Die Prifliste bei der Bewilligung von Zuwendun-
gen - zustandig ist ADD - findet Anwendung in allen
Fallen, also 100 % Kontrolle.
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Die Priifliste fir Auszahlungsantrage findet Anwen-
dung beim VTG und den Kulturamtern in allen Fal-
len, also 100 % Kontrolle.

Das System der Priflisten ist so angelegt, dass
bei der Unmdglichkeit, die Fragen zu beantworten,
die Beantragung von Zuschiissen bzw. die Antrdge
auf Auszahlung von Zuschiissen in der Bearbeitung
abgebrochen werden missen, wenn z. B. die An-
fangsfrage nach der Unternehmensnummer nicht be-
antwortet werden kann, ist der Bearbeitungsvorgang
abzubrechen.

Ansonsten sind die Priflisten von den Fragestellun-
gen her nichts neues, das wurde immer schon so
gemacht - ohne Priiflisten.

Inaugenscheinnahme vor Ort.

Die Inaugenscheinnahme vor Ort erfolgt durch Mitar-
beiter der Kulturdmter und der ADD. Es sind keine
Kontrollen in allen Fallen, sondern wie es sich zufal-
lig und gelegentlich ergibt.

Far die Inaugenscheinnahme gibt es keine eigene
Terminierung, sondern sie findet gelegentlich statt
bei Terminen vor Ort durch die Kulturdmter anldsslich

a) derAufstellung des Planes nach § 41 FlurbG

b) derAufstellung des Ausbau- und Finanzierungs-
planes

c) der behérdlichen Bautberwachung

d) derBauabnahme
(Siehe Niederschrift iber die Abnahme von Bau-
leistungen gemaft § 12 VOB Teil B, die noch
angepasst werden muss)

e) der Prifung der Verwendungsnachweise

f) der Ausgabe des Pflanzgutes im Rahmen der
Aktion ,Mehr Griin durch Flurbereinigung*

Die Ergebnisse der Oristermine sind in einem Ver-
merk zu dokumentieren und zu den Verfahrensakten
zu nehmen, zweckmaRigerweise wird eine Kopie
in einen eigenen Ordner betreffend Inaugenschein-
nahme in den Jahren 2002, 2003, usw., abgeheftet.
Ortstermine werden durch die Kulturamtsmitarbeiter
verhaltnismafig haufig durchgefiihrt.

Die Kulturamter berichten dem Ministerium Gber die
ADD zum 01.03. eines Jahres iber das verflossene
Jahr Gber sémtliche Inaugenscheinnahmen.

Nachrichtenblatt Heft 39 (2003)

Wegen der Vielzahl der Vermerke Uber die Inau-
genscheinnahmen, die bei jedem Kulturamtim Jahr
anfallen, geschieht dies nicht durch Ubersendung
der Vermerke - eine kaum zu bewaltigende Papier-
flut - sondern durch eine tabellarische Zusammen-
fassung - mitgeteilt und vorgeschrieben im Schrei-
ben des Ministeriums vom 27.06.2002 - 8605-4-660/
664 -,

Die Tabelle Iasst sich problemlos ausfiilien, Rickfra-
gen von Kulturdmtern waren jedenfalls nicht zu ver-
zeichnen.

Wir haben aber die Anregung, dass die Vermerke
Uber Inaugenscheinnahmen nicht wahllos und véllig
ungeordnet untereinander aufgelistet werden, son-
dern bitte in alphabetischer Reihenfolge der Boden-
ordnungsverfahren und diese dann chronologisch.

Es ist unumganglich, dass beim Kulturamt ein Mit-
arbeiter mit dieser Aufgabe betraut wird.

ADD und Inaugenscheinnahme

Die Inaugenscheinnahme von Bodenordnungsverfah-
ren durch Mitarbeiter der ADD findet vergleichsweise
selten statt und die Anzahl der Vermerke und Doku-
mentationen halt sich in Grenzen - derzeit liegen
uns 5 Stiick vor, die dann zusammen mit den Lis-
ten der Kulturamter und dem Landesbericht dem
Ministerium zum 01.03.2003 zugeleitet werden.

Vor-Ort-Kontrolle (VOK)

Verwaltungskontrolle anhand der Priiflisten ist eine
Kontrolle in allen Fallen, also 100 % Kontrolle.

Die VOK beschrankt sich darauf, dass jahrlich min-
destens 5 % der EU-kofinanzierten Bodenordnungs-
verfahren kontrolliert werden.

Das Ministerium hat in seinem Rundschreiben vom
22.03.2002 — 8605-4-660 - auf Landesebene die ADD
- Referat 44 - flr die Durchfiihrung der VOK ein-
schlieBlich der Bewertung und der Umsetzung der
Kontrollergebnisse fiir zustandig erklart, dabei aber
anheim gestellt, die Durchfiihrung der Priifungen Vor-
Ort auf die Kulturamter zu Ubertragen.

Dabei war vorgesehen, dass Mitarbeiter des Kultur-
amtes A die VOK in Bodenordnungsverfahren beim
Kulturamt B durchfiihren und umgekehrt. Die gesam-
te Organisation der VOK und die weiteren, notwendi-
gen Veranlassungen aufgrund der vorgelegten Priifbe-
richte ware bei der ADD verblieben.
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Letztendlich haben wir uns dazu entschieden, auch
die eigentlichen VOK durch Mitarbeiter der ADD -
Referat 44 - durchzufiihren.

Griinde:

1. Ein GroRteil der Verwaltungskontrolle, die ge-
samte Organisation der VOK und der entschei-
dende Teil - die Bewertung der Kontrollergebnisse
und erforderliche verwaltungsmaRige Mafinah-
men - liegen ohnehin im Zusténdigkeitsbereich
des Referates 44.

2. Die Durchftihrung der VOK durch Mitarbeiter des
Referates 44 erleichtert und beschleunigt die Kon-
trollen, insbesondere aber das mdglicherweise
folgende Ergreifen von verwaltungsmafigen Maf-
nahmen und Sanktionen.

3. Zeitaufwendige Koordinierungen der priifenden
und zu prifenden Kulturdmter durch das Referat
44 entfallen.

4. Das Prifpersonal des Referates 44 erhalt in gu-
ter Weise einen landesweiten Uberblick (iber die
regionalspezifischen Arbeitsweisen und Beson-
derheiten der Kulturamter und des VTG vor Ort -
das sind Erkenntnisse, die im Rahmen der
Dienst- und Fachaufsicht als Synergieeffekt ge-
nutzt werden kdnen.

5. Wenn die gleichgeordneten Kulturdmter sich ge-
genseitig priifen und es kommt dabei zu ernsthaf-
ten Prifbeanstandungen, besteht die Gefahr von
Misshelligkeiten und das Ziel von Corporate
identity wird geféhrdet.

6. Ausltsendes Ereignis fir die Durchflihrung der
VOK ist ein Auszahlungsantrag. Der Auszah-
lungsantrag darf solange nicht weiterbearbeitet
werden, bis die VOK durchgefihrt und mégliche
Beanstandungen behoben sind.

Bei Durchfiihrung der VOK durch das Referat 44
ist sichergestelit, dass die VOK zeitnah durch-
gefuhrt und die beantragte Auszahlung von Zu-
schiissen nur kurzfristig gestoppt wird.

7. Ein persotnliches Kennenlernen mit den Mitar-
beitern der Kulturamter, des VTG und den TG
Vorsitzenden und Mitgliedern der TG Vorsténde
wird ermoglicht.

Meyer, Verwaltungskontrolie und Vor-Ort-Kontrolle in Bodenordnungsverfahren.... 33

Auswahl der zu kontrollierenden Boden-
ordnungsverfahren

Nachdem bereits 2000 und 2001 EU-Garantiemittel
zur Kofinanzierung in Bodenordnungsverfahren einge-
flossen waren, aber keine VOK stattgefunden hat-
ten, waren wir gehalten, die versdumten VOK nach-
zuholen mit der Folge, dass in den Jahren 2002
und 2003 nicht 5 %, sondern 10 % der kosten- und
finanzierungsmanig aktiven Bodenordnungsverfah-
ren zu priifen sind.

Nachdem im April 2002 aus 360 Bodenordnungsver-
fahren Antrage auf Bewilligung von Zuschiissen (Jah-
resprogramme) bei uns vorlagen, waren 10 % =40
Bodenordnungsverfahren davon zu priffen.

Aber welche? Es kann nicht richtig sein, 40 Boden-
ordnungsverfahren beim Kulturamt Neustadt zu pru-
fen oder aber jeweils 20 bei den Kulturdmtern Prim
und Mayen oder die 40 Bodenordnungsverfahren,
die im Jahre 2002 zuerst Auszahlungsantrége stel-
len.

Die Auswahl der 40 zu priffenden Bodenordnungsver-
fahren erfolgte letztendlich nach folgenden Kriteri-
en:

1. In jedem Kulturamtsbezirk mindestens 3 VOK.

2. In jedem Kulturamtsbezirk sind in mindestens
50 % der vorgesehenen VOK die Verfahren mit
dem hochsten Zuschussbedarf im jeweiligen Pri-
fungsjahr zu prifen.

3. Firdie anderen zu prifenden Verfahren ist eine
Gewichtung entsprechend dem Verfahrenszweck
vorzunehmen:

45 % Acker-Griindland-Verfahren
45 % Weinbergsverfahren
10 % sonstige Verfahren - Dorf - Wald

4. 40 % der VOK bis Mitte Juni 2002
45 % Mitte Juni bis Mitte August
15 % Mitte August bis Ende des EU-Haushalts-
jahres

Die ADD hat dem Ministerium einen Gesamtvor-
schlag fur die 40 landesweit zu priifenden Bodenord-
nungsverfahren unterbreitet, nach dem nunmehr ge-
priift wird.

Die Aufteilung der Anzahl der VOK auf die Kultur-
amter ist in starker Abhéngigkeit von der Héhe des
jeweiligen Gesamtzuschussbedarfs der Kulturédmter
zu sehen:
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Kulturamter Kaiserslautern, Worms je 3 VOK
- Mindestanzahl -

Kulturamter Prim, Simmern, Trier, Westerburg je 4
VOK

Kulturdmter Bernkastel-Kues, Mayen, Neustadt je
6 VOK

VOK - auslésender Auszahlungsantrag

Ausloser flr eine VOK ist ein konkreter Auszah-
lungsantrag, der uns - die ADD - erreicht, zwecks
Bearbeitung und Weiterleitung an die auszahlende
Stelle in Mainz.

Bei einer VOK richtet sich der Prifumfang nach dem
Inhalt des Auszahlungsantrages; es sollen die dem
Auszahlungsantrag zugrundeliegenden bezahlten
Rechnungen und die diesen zugrundeliegenden
Baumafnahmen und Leistungen hauslich und 6rt-
lich tiberprift werden.

Es ist daher zu prifen, ob der Auszahlungsantrag
fur eine VOK (berhaupt geeignet ist. Wir sind dabei
nicht gehalten, bei einem Bodenordnungsverfahren,
das fur eine VOK vorgesehen ist, den ersten Aus-
zahlungsantrag zum Anlass einer VOK zu nehmen,
sondern dieser muss geeignet sein.

Ist der Auszahlungsantrag geeignet, wird er nicht
weiterbearbeitet und nicht an die auszahlende Stel-
le weitergeleitet.

Es werden nunmehr - wegen des 4-Augenprinzips -
2 geeignete Prifer aus dem Referat 44 je nach
Verfligharkeit bestimmt - Urlaub, Krankheit, sonsti-
ge dienstliche Belange sind zu berticksichtigen -
die die VOK zeitnah durchfihren kénnen.

Zu bericksichtigen ist, dass das Referat 44 Mitar-
beiter mit Arbeitssitz in Koblenz und Neustadt hat,
die zwecks Einsparung von unproduktiven Anfahrts-
zeiten und Reisekosten vorzugsweise in ihren Re-
gionen eingesetzt werden sollten.

Den Prifern werden Jahresprogramm, Zuwendungs-
bescheid, Auszahlungsantrag und der Priifbogen -
letzterer soweit als mdglich vorbereitet - ausgehan-
digt.

Ankiindigungsschreiben
Es ist Aufgabe der Prifer, die VOK dem Kulturamt,

dem VTG und der Teilnehmergemeinschaft schrift-
lich anzukindigen und vom Kulturamt und VTG die
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erforderlichen Unterlagen zu erbitten — entweder
Ubersendung an die ADD oder Bereithaltung im
Ortstermin und um deren Teilnahme zu bitten.

a) Esistden Priifern Gberlassen, die Ankiindigungs-
schreiben nach Inhalt und Form zu gestalten.

Es gab daher freundliche Ankiindigungsschrei-
ben und bestimmende Ankiindigungsschreiben,
letztere u. a. mit dem Inhalt, es ist umgehend
dies, das und jenes zu veranlassen.

Die etwas harsche Tonlage hat den Unwillen der
Adressaten hervorgerufen.

Wir werden versuchen, in Zukunft die Ankindi-
gungsschreiben weitgehend freundlicher zu ge-
stalten und zu vereinheitlichen.

b) Unser Begehren, dass uns die auszahlungs-
relevanten Rechnungen und sonstigen Zahlungs-
belege im Original Ubersandt werden ist erforder-
lich, weil die in der VOK gepriften Belege ge-
maRk VV FordFlurb Nr. 10.3.3 und der VV zu §
44 LHO Nr. 11.1.3 mit einem Prifvermerk kennt-
lich zu machen sind. Wir bewerkstelligen das
mit Stempelaufdruck.

Nachdem uns bewusst wurde, dass weder Kultur-
amt noch VTG-Aulienstelle den zu priffenden Aus-
zahlungsantrag kennen, Gbersenden wir in aller Re-
gel mit dem Ankiindigungsschreiben auch den Aus-
zahlungsantrag an diese Stellen, damit alle Teil-
nehmer der Vor-Ort-Kontrolle auf demselben Infor-
mationsstand sind.

Priifliste

Der Prufablauf der VOK erfolgt nach der vom Minis-
terium vorgegebenen Priifliste. Die Prifliste kann
aber geandert werden, wenn nach Zeitablauf und
Erfahrung bessere Erkenntnisse vorliegen.

Die Prifliste ist allen bekannt, so dass sie keiner
weiteren Erlauterung bedarf.

Es sind jedoch folgende Anmerkungen erforderlich:
a) Ankindigung

Nach einschlagigen EU-Vorschriften und auch
noch nach dem Rundschreiben des Ministeriums
vom 22.03.2002 sind die VOK unangekiindigt
durchzufihren und nur in begriindeten Ausnah-
mefallen kann der Termin einer VOK angekiin-
digt werden.
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Bei der Beantragung der Zahlung von Tierpréamien
und der anschlieffenden Kontrolle ist die Nicht-
ankiindigung moglicherweise erforderlich, damit
nichtimmer dieselben Schafe gezahlt werden.

Manipulationen nach der Ankiindigung der VOK
sind in der Bodenordnung hingegen nicht vorstell-
bar.

Gemeinsam mit dem Ministerium sind wir des-
halb vor der landesweiten Durchfiihrung der VOK
zu der Erkenntnis gelangt, dass in Sachen Bo-
denordnung eine unangekiindigte VOK nicht
durchflihrbar ist.

Um die Kontrolle z. B. im Flurbereinigungsver-
fahren Trittenheim durchfiihren zu kénnen, bend-
tigen wir die auszahlungsrelevanten Belege, die
sich aber beim VTG in Neustadt befinden.

Also missen die Belege vorher beim VTG ange-
fordert werden, was aber einer Ankiindigung
gleich kommt; dann aber ist es besser, gleich
ein Ankiindigungsschreiben an die betroffenen
Stellen zu richten.

b) Il. a) 6. - Belegprifung -

Alle Belege eines Auszahlungsantrages sind zu
prifen, héchstens aber 20.

Wenn Beanstandungen festgestellt werden, ist
zusétzlich noch einmal die gleiche Anzahl von
Belegen zu prifen, ggf. Belege von vorangegan-
genen Auszahlungsantrdgen. So stehtes in der
Prifliste.

Bei einer Vielzahl von VOK sind Beanstandun-
gen gezogen worden, der Passus wurde von den
Prifern aber nicht beachtet, also keine weiteren
Belege geprift.

Wir haben dies Unterlassen bisher nicht aufgegrif-
fen, denn die vorgeschriebene Handhabung stiefle
auf Schwierigkeiten.

Unterstellt, die im Einzelfall vorhandenen 20 Zah-
lungsbelege wurden alle geprift und Beanstandun-
gen festgestellt, dann sind nochmals 20 Belege zu
priifen, die aber bei der Vor-Ort-Kontrolle nicht vorlie-
gen, weil selbstversténdlich nicht angefordert. Es
misste also neu terminiert werden. Dabei kénnte
sich ein analoges Ergebnis ergeben, bis zurlick zum
Jahr 2000, dem ersten Jahr der Kofinanzierung durch
Garantiemittel.

Ist das gewollt?
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Inhalt der Prifberichte

Es ist Aufgabe der Priifer, anhand der Prifliste die
genehmigte Planung zu vergleichen mit der Ausfiih-
rung und Abweichungen zu dokumentieren.

Des Weiteren ist zu priifen, ob die dem Auszah-
lungsantrag zugrunde liegenden Zahlungsbelege
dem gepriiften Bodenordnungsverfahren zuzuordnen
sind.

Daneben sind einige finanzierungsmagige Dinge zu
prifen - sind besondere Deckungsmittel und Skonti
von den Ausflhrungskosten abgesetzt?

Es ist nicht Aufgabe der Priifer und damit des Prif-
berichtes, die festgestellten Abweichungen oder
Mangel einer Bewertung zu unterziehen, z. B. die
Weinbergsmauer ist mit der Auflage planfestgestellt
worden, eine Anzahl von Rickspriingen zur opti-
schen Aufgliederung einzubauen.

VOK-Prifergebnis; Die Weinbergsmauer ist fertigge-
stellt, aber ohne Rickspriinge.

Wertung des Priifers:

a) Die Ausfihrungskosten der Mauer sind nicht zu-
schussfahig, der Auszahlungsantrag ist ohne die
Ausflihrungskosten des Mauerbaus neu zu er-
stellen.

b) Die Mauer ist sofort abzureifen, die Abrisskosten
sind nicht zuwendungsfahig.

c) Die Weinbergsmauer ist geméaf} Planfeststel-
lungsbeschluss mit Ruckspriingen neu zu errich-
ten.

Das Beispiel ist gestellt. Die Prifer missen sich
darauf beschrénken festzustellen, dass die Auflage
beim Mauerbau nicht erfiillt worden ist.

Bewertung der Priifberichte durch die Be-
willigungsbehérde

Die Prifer ubergeben den Priufbericht der Bewilli-
gungsbehdrde und damit ist deren Tatigkeit been-
det.

Es ist dann meine Aufgabe, fir den weiteren Fort-
gang der Angelegenheit zu sorgen.

Wurden keine Beanstandungen gezogen, so erhal-
ten Kulturamt, VTG und der Vorsitzende der Teil-
nehmergemeinschaft die Mitteilung von uns, dass
die VOK beendet ist und der Auszahlungsantrag
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weiter bearbeitet wird - unter Beifligung einer Kopie
des Priifberichtes.

Stellt der Prifbericht Méngel fest, so ist zu entschei-
den, ob diese iberhaupt berechtigt sind, wenn ja,
ob diese so gravierend sind - insbesondere natir-
lich im Hinblick auf die beantragte Auszahlung des
Zuschusses - dass der Auszahlungsantrag weiterhin
gestoppt bleiben muss.

Unser Interesse geht dahin, dass der Auszahlungs-
antrag so rasch wie moglich weiter bearbeitet wer-
den kann.

a) Die Bewertung ergibt, dass die Beanstandung
zu Unrecht erhoben wurde - Beispiele werden
spater erldutert.

Der Auszahlungsantrag wird weiter bearbeitet.

b) Die Bewertung ergibt, dass die Mangel durch
bestimmte Mafigaben geheilt werden kdnnen -
z. B. Festsetzung durch das Kulturamt.

Beispiel:

Der Prifer findet einen Durchlass - erforderlich
und sinnvoll - der bisher weder von der ADD oder
dem Kulturamt schriftlich genehmigt worden war.

MaRgabe:

Eine Heilung kann durch eine Festsetzung der
Genehmigung z. B. in einem Nachtrag zum Flur-
bereinigungsplan erfolgen.

Beispiel:

Ein Skonto von 3 EUR wurde nicht abgesetzt.
Skonti sind absolut nicht zuwendungsfahig. Aber
kann man es verantworten, wegen 3 EUR einen
Auszahlungsantrag tiber 100.000,00 EUR wei-
terhin zu stoppen und die Erstellung eines neuen
fehlerfreien Auszahlungsantrages abzuwarten?

Fir die Teilnehmergemeinschaft werden flir die
Zwischenfinanzierung Soll-Zinsen fallig, die wie-
derum zuschussfahig sind.

MafBgabe:

3 EUR sind beim nachsten Auszahlungsantrag
als Negativbetrag von den zuwendungsféhigen
Ausflihrungskosten abzusetzen.

Fazit:

Die Entscheidung, eine Beanstandung sei so gra-
vierend, dass der Auszahlungsantrag neu und
fehlerfrei erstellt werden muss, ist flieRend und
héngt auch von der Héhe der beanstandeten Zu-
schlisse ab.
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c) Die Beanstandung ist so gravierend, dass der
Auszahlungsantrag weiterhin gestoppt bleibt und
ein neuer fehlerfreier Auszahlungsantrag erstellt
werden muss.

Beispiel:

In der bezahlten Rechnung einer Baufirma be-
ziiglich Wegebau sind auch 13.000 EUR fiir ei-
nen Grabenausbau enthalten.

Die Ortsbesichtigung ergibt, dass es sich nicht
um eine genehmigte Flurbereinigungsmafinahme
handelt, sondern um einen Grabenausbau zur
Verlegung einer Erdgasleitung.

Der Auszahlungsantrag bleibt weiterhin gestoppt,
der Auszahlungsantrag ist neu zu erstellen ohne
die Kosten des Grabenausbaus.

Hinweis:

Auch die dem beanstandeten Auszahlungsan-
trag dann folgenden weiteren Auszahlungsantrage
werden von der ADD so lange hicht weiter bearbei-
tet, bis die Beanstandung des gerligten Auszah-
lungsantrages behoben ist.

Der Priifbericht einschlieflich der Bewertung der
Prifergebnisse der VOK wird dann dem Kultur-
amt und dem VTG zugestellt, ggf. mit der Bitte
um Stellungnahme oder/und der Aufforderung
bestimmte MaRgaben zur Durchfiihrung zu brin-
gen.

Eine Bitte um Stellungnahme der Betroffenen zu
gezogenen Beanstandungen ist zwar grundsétz-
lich gemaf Rundschreiben des Ministeriums vor-
geschrieben, bei eindeutigem Sachverhalt ver-
wenden wir aber sogleich Maligaben, um das
Verfahren zeitlich abzuklirzen und mdéglichst
rasch zur Weiterbearbeitung des Auszahlungsan-
trages zu kommen oder aber zu dessen Neuauf-
stellung.

in Zweifelsfallen ist aber die Einholung bzw. Ge-
wahrung einer Stellungnahme unvermeidlich.

Beispiel:

In einem Auszahlungsantrag erscheinen 75 EUR
zuwendungsfahige Ausfihrungskosten fur die Be-
schaffung von Stehordnern.

Beanstandung:

Die Beschaffung von Stehordnern fur die Teilneh-
mergemeinschaft sind keine zuwendungsfahigen
Ausfihrungskosten, cbwohl vom Kulturamt sach-
lich so richtiggestellt, sondern Verfahrenskosten.
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In diesem Fall wurden Kulturamt und VTG um
Stellungnahme gebeten.

Die Beanstandung war letztendlich zutreffend.

Das Kulturamt hat der Teilnehmergemeinschaft
75 EUR fir Stehordner erstattet.

Stand der Durchfiihrung der VOK

40 VOK wurden fur 2002 festgesetzt, 30 VOK wur-
den zum Stand 22.10.2002 durchgefihrt.

Allgemeine Beanstandungen betreffend
VTG

a willkirlich festgesetztes Zahlungsdatum fiir alle
Rechnungen eines Auszahlungsantrages, das
mit dem Erstelldatum des Auszahlungsantrages
identisch ist

O Esist derzeit nicht hinreichend definiert, welche
Leistungen des VTG aus der

a)Umlage
b) Beitragsanforderung
zu finanzieren sind

0O Die jahrliche Umlage wird fur die einzelne TG
aus der Summe der im Jahresprogramm ermit-
telten Ausfiihrungskosten errechnet, von der TG
erhoben und in den Auszahlungsantrag einge-
stellt.

Problem:
a) Handelt es sich um einen ,Vorschuss"? Vor-
schiisse sind nicht EU-zuwendungsféhig.

b) In der Mehrzahl der Falle wird im Ergebnis
mehr Umlage erhoben, als die Endabrechnung
ausweist.

Q In einer Vielzahl von Bodenordnungsverfahren
werden die Kassengeschéfte noch von Kassen-
verwaltern und nicht vom VTG wahrgenommen.

QO Indiesen Féllen findet eine Kumulierung der VTG-
Umlage und der Kassenverwalterentschidigung
statt.

Die allgemeinen Beanstandungen wurden dem Mi-
nisterium zur Entscheidung vorgelegt.
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Haufige Beanstandungen
Besondere Deckungsmittel

Obwohl die besonderen Deckungsmittel féllig wa-
ren, teilweise waren die Betrdge von der TG vom
Zahlungspflichtigen auch schon vereinnahmt wor-
den, erschien der volle Rechnungsbetrag im Auszah-
lungsantrag zwecks Bezuschussung.

Soweit Rechnungsbetrage von einem Dritten zu er-
statten sind, handelt es sich um nicht zuwendungs-
fahige Ausfuhrungskosten, die in einem Auszah-
lungsantrag nicht zur Bezuschussung beantragt wer-
den diirfen - eben weil sie nicht zuschussfahig sind.
Da die Rechnungen aber von der TG schon bezahlt
worden sind, wenn sie in einem Auszahlungsantrag
erscheinen, entstehen Zinskosten fir die Zwischenfi-
nanzierung. Die Zinsen werden dann wiederum zur
Bezuschussung beantragt und das misste be-
anstandet werden.

Das bemerkt aber niemand, da die Herkunft der Soll-
Zinsen unbekannt ist; diese sind unterschiedslos
in einem Topf mit den Soll-Zinsen fiir die Zwischenfi-
nanzierung der Eigenleistung und der Zwischenfi-
nanzierung der beantragten aber noch nicht erhal-
tenen Zuschiisse.

Tagesregieberichte

Sie sind teilweise wenig aussagekraftig. Es wurden
in Rechnung gestelit je 4 Arbeitskraftstunden fiir 2
Mann bei StralBenauffahrten.

Es wurde dabei kein Materialeinsatz und kein Ma-
schineneinsatz in Rechnung gestelit.

Es stellt sich dann die Frage, welche Leistung er-
bracht worden ist.

Es wurde zwischenzeitlich sichergestellt, dass die
Tagesregieberichte ausflhrlicher gestaltet werden,
damit die jeweils erbrachte Leistung erkennbar wird.

Unrichtige Beanstandungen

Zinsen

Bei einer TG waren 80 EUR Soll-Zinsen zu zahlen,
andererseits waren 20 EUR Haben-Zinsen gutzu-
schreiben.

Im Auszahlungsantrag erschienen nicht 60 EUR
Soll-Zinsen nach Verrechnung, sondern 80 EUR
Soll-Zinsen zur Bezuschussung.

Dies wurde von den Priifern beanstandet.
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Es hat sich dann bei der Bewertung herausgestelit,
dass die Beanstandung zu Unrecht erhoben wurde.

Es war bereits 1989 aufgrund einer Prifbeanstan-
dung des Landesrechnungshofes geregelt worden,
dass eine Aufrechnung von Soll- und Haben-Zinsen
unzulassig ist. Des Weiteren sind die Haben-Zin-
sen der Eigenleistung zuzurechnen.

Demnach durfen 80 EUR Soll-Zinsen zur Bezu-
schussung beantragt werden.

Aufwandsentschéadigung fiir Mitglieder des VTG
bei Teilnahme an der Verbandsversammiung

In Auszahlungsantrégen wurden Sitzungsgelder und
Fahrtkosten von TG-Vorsitzenden als zuwendungs-
fahige Ausflhrungskosten zur Bezuschussung be-
antragt.

Dies wurde von den Priifern beanstandet mit der
Bemerkung, diese Kosten seien aus der Umlage
zu finanzieren, die bereits bezuschusst wurde.
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Hier greift die Regelung des Ministeriums vom
01.07.1998 - 8605-4-800 - Platz, die diese Ausflih-
rungskosten fur zuwendungsfahig erklart, analog den
Regelungen fiir die Teilnahme von Mitgliedern des
TG-Vorstandes an Sitzungen des Teilnehmervorstan-
des.

Statistische Auswertung der VOK

Bei 30 durchgefiihrten VOK:

8 keine Beanstandung,

13 Beanstandungen mit Mafigaben fiir erledigt
erklart,

9 Beanstandungen, die zur vorldufigen Nicht-
bearbeitung des Auszahlungsantrages flhr-
ten,

0 Beanstandungen, die zur vollstdndigen Zu-
riickweisung des Auszahlungsantrages fuhr-
ten.

Ermittlung des wasserwirtschaftlichen Ausgleichs

bei bautechnischen Planungen

Technischer Angesteliter Christof Miller, Neustadt a.d.Wstr.

1.  Einleitung
Das Thema meines Vortrags lautet:

Ermittlung des wasserwirtschaftlichen Ausgleichs
bei bautechnischen Planungen.

Meinen Vortrag habe ich in 4 Kapitel aufgegliedert,
die die gesamte Problematik des Themas beschrei-
ben:

a) Zunéachst willich thnen die gesetzlichen Grund-
lagen aufzeigen, die die Rahmenbedingungen fiir
unsere Planung und Ausgleichsverpflichtung bil-
den.

b) Dann erfolgt eine Auflistung und Beschreibung
der Eingriffe in den Wasserhaushalt, die durch
Maf¥nahmen der Flurbereinigung verursacht wer-
den.

c) Im folgenden Abschnitt méchte ich mich mit der
Ermittlung und Umsetzung der Ausgleichsver-
pflichtung befassen.

d) Im letzten Teil werden Wege aufgezeigt wie im
Vorfeld abflussverscharfende Mallnahmen zu ver-
meiden oder zu reduzieren sind

Um es vorweg zu sagen; Das Hochwasser an
Rhein, Mosel oder Nahe kénnen wir nicht verhin-
dern, wir kénnen lediglich dazu beitragen, kleinere
Hochwasser zu begrenzen.

2. Gesetzliche Grundlagen und Richt-
linien

Die gesetzlichen Grundlagen und Richtlinien fir die
Festlegung und Abstimmung des wasserwirtschaft-
lichen Ausgleichs flr abflussverscharfende Mafinah-
men sind;
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1. Das Wasserhaushaltsgesetz in der Fassung vom
19.08.2002
+ hier:die §§ 1a, 31 und 32

2. Das Landeswassergesetz in der Fassung vom
18.12.2001
+ hier:die §§61 und 62

3. Die Richtlinie Giber die Zusammenarbeit der Flur-
bereinigungsbehdrden mit der Wasserwirt-
schaftsverwaltung vom 28.06.1999

Zu 1. Die Bestimmungen im Wasserhaushalts-
gesetz beinhalten:

§ 1a Abs.2 => Grundsatzbestimmungen:

Jedermann ist verpflichtet, eine Vergréfierung und
Beschleunigung des Wasserabflusses zu vermei-
den.

§ 31 Abs.5 => Ausbaubestimmungen:

Beim Ausbau sind natlrliche Rickhaltungen zu er-
halten, das natlrliche Abflussverhalten nicht wesent-
lich zu verandern. ... und sonstige erhebliche nachtei-
lige Verdnderungen des natiirlichen oder naturna-
hen Zustandes des Gewassers zu vermeiden oder,
soweit dies nicht mdéglich ist, auszugleichen. Der
Planfeststellungsbeschluss oder die Genehmigung
ist zu versagen, soweit.... eine nicht ausgleichbare
Erhoéhung der Hochwassergefahr..... zu erwarten ist.

§ 32 Abs.2 => Bestimmungen zu Uberschwem-
mungsgebieten:

Uberschwemmungsgebiete sind in inrer Funktion als
natlrliche Rickhalteflachen zu erhalten. Friihere
Uberschwemmungsgebiete, die als Riickhaltefla-
chen geeignet sind, sollen so weit wie mdglich wieder
hergestellt werden, wenn berwiegende Griinde des
Wohls der Allgemeinheit nicht entgegenstehen.

Zu 2. Das Landeswassergesetz bestimmt:

§61Abs.2;

Bei der Sicherstellung eines geordneten Abflussver-
haltens haben Malnahmen der Wasserriickhaltung
Vorrang vor abflussbeschleunigenden MalRnahmen.

§ 61 Abs.3:

Sind bei Malinahmen, die sich auf das Abflussver-
halten auswirken kdénnen, Beeintrachtigungen der
Wasserfuihrung nicht vermeidbar, so sind sie zugleich
mit der MalRnahme auszugleichen.
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§ 62 Abs.1
Die Pflicht zum Ausgleich der Wasserfihrung ob-
liegt dem, der die Beeintréchtigung verursacht hat.

Zu 3. Inder Richtlinie Gber die Zusammenarbeit der
Flurbereinigungsbehdrden mit der Wasserwirt-
schaftsverwaltung, kurz ,Zusammenarbeitspapier”
werden die Eckpunkte flir die Abstimmung der Pla-
nung und Umsetzung der Maflnahmen festgelegt.

3.  Eingriffe in den Wasserhaushalt

Nach den rechtlichen Grundlagen werden im folgen-
den Kapitel die Eingriffe in den Wasserhaushalt, die
durch MaRnahmen der Flurbereinigung verursacht
werden, beschrieben:

Q1 Versiegelung der Flachen

O Abflussbeschleunigung durch Veréanderung der
FlieBverhdltnisse

O Beseitigung vorhandener Retentionsrdume
O Nutzungsanderungen

O Veranderung der Versickerungsfahigkeit
O Entwasserung des Gelédndes

Zu den Versiegelungen z3hlen die Befestigungen
von Wegen und Gewassern.

Die vollflachige Befestigung von Wirtschaftswegen
in Bitumen- bzw. Betonbauweise zdhlen gewdthn-
lich zu den starksten Eingriffen in den Wasserhaus-
halt. Bei einer Vollversiegelung muss mit einem
Abflussbeiwert von mind. 0,90 gerechnet werden,
d.h. mind. 90% des Niederschlags flielen ungehin-
dert ab. Wird z.B. ein Bitumenweg im Griinland neu
angelegt, dann erhtht sich der Oberflachenwasser-
abfluss von ca. 6% auf Gber 90%, was im Normal-
fall fir den Unterlieger problematisch sein kann.

Bei den RGV- bzw. Spurbahnwegen sind etwa 2/3
der Wegeflache versiegelt. Der k-Wert liegt bei 0,60
-0,75.

Der k-Wert bei Schotterwegen liegt zwischen 0,50
und 0,55. Je nach Oberflachenversiegelung und Nie-
derschlagsintensitét kann der Wert auch hdher sein.

Fur Erdwege wird mit einem Abfluss von 25% des
Niederschlags ausgegangen, im Einzelfall liegt der
Wert jedoch je nach Grad der Verdichtung wesent-
lich hdher.
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Durch den Ausbau und Befestigung von Gewéssern
entstehen versiegelte Flachen, die einen erh&hten
Abfluss bewirken kénnen.

Alle diese genannten Arten der Versiegelung flhren
zu einem erhdhten Anfall von Oberflachenwasser.

Durch die Verkiirzung der FlieRzeiten, bezogen auf
einen Bemessungspunkt, und der damit verbunde-
nen Erhéhung der FlieRgeschwindigkeit, entstehen
Abflussbeschleunigungen

Faktoren fir die Verkiirzung der FlieRzeiten sind:

a) Die Verkirzung der FlieRlange durch Anderung
der Wasserfiihrung

b) DerAusbau wasserfiihrender Wege in Falllinie

c) Die Erhdhung der Geléndeneigung aufgrund von
Planierungen und Gelandeangleichungen z.B.
bei der Beseitigung von Terrassierungen im Wein-
berg

d) Die Anderung der Bewirtschaftungsrichtung in
Fallrichtung

Durch die genannten Maflnahmen entstehen am
Bemessungspunkt hdhere Abflussspitzen.

Durch die Beseitigung vorhandener Retentionsraume
wird Oberfidichenwasser ungebremst weitergeleitet.

Abflusslose Senken, die sich oberhalb héher gele-
gener Wege gebildet haben, verschwinden im Rah-
men der Rekultivierung des Weges. Durch die Be-
seitigung von Senken in den landwirtschaftlich ge-
nutzten Fldchen im Rahmen der Geldndemodellie-
rung gehen natirliche Staurdume
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2. Beeintrachtigungen der Sickerfahigkeit des Bo-
dens entstehen, z.B. durch permanente Bereg-
nung und intensive Bewirtschaftung (Gemiise-
bau). Da die Flachen nahezu ganzjahrig bearbei-
tet werden, entstehen starke Untergrundverdich-
tungen. Es sollten im Vorfeld M&glichkeiten ei-
ner Flachenentwasserung in Betracht gezogen
werden.

3. Eine weitere Mal’nahme stelit die Entwasserung
des Gelandes durch Dranagen bzw. Sickerlei-
tungen dar.

Aus der Summe der eben vorgestellten Mallnah-
men ergibt sich die Notwendigkeit, die nachteiligen

Veranderungen auf den Wasserhaushalt auszuglei-
chen.

4. Methode zum Ausgleich der Wasser-
filhrung fur abflussverschirfende
MaBnahmen

Im folgenden Kapitel méchte ich die Methode zum
Ausgleich der Wasserflihrung fur abflussverschar-
fende MaRRnahmen beschreiben

Der Nachweis wird in 3 Schritten vollzogen

1. Bemessung der Ausgleichsverpflichtung

2. Bestimmung der AusgleichsmalRnahmen

3. Nachweis der Wasserwirtschaftlichen Bilanz

6.3.1 K-Wertiinderung durch Wegebefestigung

verloren.
Ausbauart Weg Nr. | Lange| vorh.Befestigung Anqerung
Durch VergréRerung der Bewirt- o ney | Eraneg| Seholter | Blumen il S _Wegel
eubau
schaftungseinheiten werden Grenz- | gimer = 1 s 050055+ 0.35 0050
fUrChen beseiti t d| in- Bitumen 12 130 130 0,90-0,08=0,82 0,032
h gt, die als Klein Bitumen 13 |440| 440 0,90-0,08= 0,82 0,108
struckhaltungen dienen. Bitumen 66 | 270 270 0,90-0,55= 0,35 0,028
Bitumen 67 70 70 0,80-0,55= 0,35 0,007
Biturmen 68 100 100 0,90-0,55=10,35 0,011
Weitere nachteilige Einflisse auf |[™“toma | % | %0 w0 | °° Fyerreatyd 204
. Schott 29 170 170 0,55-0,08=0,47 0,024
den WasserhaUSha]t haben . Sihgt(:: 40 240 240 0,55-0,08= 0,47 0.034
0.814
. " i Rekultivi
1. Die Nutzungsanderungen Griin- | sumen | s | 20| o 0,900,08=0.82 0005
. Schotts 86 -70 -70 0,55-0,08=0,47 0,010
land => Acker/ Welnberg sihﬁﬁii 70 “120] -120 0,65-0,08= 0,47 0,017
Schotter 76 -55 -55 0,55-0,08=0,47 -0,008
Schotter 82 -225 -225 0,55-0,08= 0,47 -0,032
H 5 Schott: 83 -80 -80 0,55-0,08=0,47 -0,011
D'e Numungsanderungl Z'B' von SZth:: 88 -140 -140 0,55-0,08= 0,47 -0,020
extensiv genutztem Griinland in 2218
intensiv genutzte Acker- oder Summe AKm'Wegefliche= 0,589
Weinbergsfldchen haben mit ei- L KCWer
m . " 0,08
ner méglichen Abflusserhdhung  [Ewwss 0z
von Uber 50% erheblichen Ein- e os
fluss auf den Wasserhaushalt. [ oo
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Flr die Bemessung der Ausgleichsverpflichtung ist
es notwendig, den Ak_ -Wert fiir die versiegelten
Flachen zu ermitteln, dabei werden die entsiegel-
ten Flachen gegengerechnet.

Das Berechnungsblatt zeigt ein Beispiel flir die Er-
mittlung der durch Wegebaumalinahmen verursach-
ten Anderung des Abflussbeiwertes.

Getrennt nach Ausbauarten kénnen fur die einzel-
nen Wege in Abhangigkeit der geplanten zur vor-
handenen Versiegelung die Anderung ermittelt wer-
den.

Beispiel Weg 13: der Ausbau erfolgt in Bitumen, im
Altzustand war die Flache landwirtschaftlich genutzt
Der Ak -Wert berechnet sich aus: 0,90 fur Bitu-
men — 0,08 fur die bisherige Nutzung => einen Ak
-Wert von 0,82, multipliziert mit der Wegeflache in
ha ergibt sich fir den Weg 13 ein Anderungswert
von 0,108.

Die verwendeten, mit der Wasserwirtschaftsverwal-
tung abgestimmten Abflussbeiwerte, befinden sich
in der unteren Tabelle.

Zur Bemessung fur die weiteren abflussverdndernden
Mafinahmen, z.B. flir Gewannedrehungen oder Nut-
zungsénderungen wird das Einzugsgebiet in Teilge-
biete mit separat ermitteltem K-Wert unterteil.
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In der unteren Tabelle wird zum Beispiel nur die Ver-
anderung des Einzugsgebietes des ,Schiittgrabens*
ermittelt. Danach ergibt sich fiir diesen Teilbereich
eine Erhdhung des Ak _-Wertes von 0,001 durch
MaRnahmen der Flurbereinigung.

Aus der Summe der abflussverandernden Maf3nah-
men kann die erforderliche Ausgleichsverpflichtung
bezogen auf einen Bemessungspunkt oder das Ge-
samtverfahren ermittelt werden.

Der Gesamt Ak -Wert setzt sich aus dem Ak fur
die Wegebefestigung und dem Ak fiir sonstige Mal3-
nahmen zusammen, dabei beinhaltet der Ak -Wert
fur Sonstiges die Veranderung samtlicher vorhin auf-
gefiihrter MalRnahmen der Flurbereinigung (z.B. die
k-Wert-Anderung durch Gewannedrehung und Nut-
zungsanderung).

Die Ausgleichsverpflichtung wird fir den Bemes-
sungsregen in Abhangigkeit der Jahrlichkeit und der
Regenspende ermittelt.

Sie betragt in diesem Beispiel fir das Gesamtver-
fahren bei einer Haufigkeit von 20 Jahren 480 m?,
von denen auf den Teilbereich ,Schlittgraben” 100
m? entfallen.

6.3.3 Erforderlicher Ausgleich fiir Abflufiverschirfung

Bereich
i i H ¢ Gesamt Schlittgraben
in der vorliegenden Tabelle ist der Vergleich zwi-
L Fliche: 118 ha 1Sha
schen dem Zustand vor der Flurbereinigung und .
AKm * Flache 0,589 0,092
nachher angeSte"t' 9,589/118 ha = 0,092/18 ha =
AK Wegebau 0,005 0,006
D . . . . AK Sonstiges 0,003 0,005
urch die Aufteilung des Gesamteinzugsgebietes
. . . . s L Gesamt AK 0,008 0,011
in Teilgebiete ist es mdglich, den Ak -Wert fur ein-
zelne Bemessungspunkte zu ermitteln. Dic Anderung des k-Wertes fur Sonstiges (Gewannedrehung, Beseitigung von
Boschungen etc.) wird auf 0,003 festgelegt.
Nachweis der Abflussverschirfung:
V, =RM * A * AKm
Bereich
Gesamt Schiittgraben
6.3.2 K-Wert-Anderung durch Gewannedrehung Ap= 118 ha 18 ha
AR, = 0,008 0,011
Ty =T, = 15 min 15 min
a) Gesamtverfahren - — = 0,05 0,05
vor der nach der _
Flachen | Flache Flurbereinigung F inigung 13 = 125 125
Nr. ha | Lange | Breite]| Hohe fk-Wert] As*k | kwert | Acvk AKm RM = 560 589
; 0.011900]2000] 007 | 0245 | 007 | 0245 V2o 480 m? 100 m*
4, 0,0 |216,0{230.0] 0.06 | 0,290 07 0,338
y g‘g gg'g ;g’g oY 3 g ;g y % g Die Gesamtausgleichsverpflichtung der Teilnehmergemeinschaft fir abfluss-
5 | 705 | 350.0 | 35001 20,0 0.0¢ 533 XE verschirfende MaRnahmen betrigt ca. 480 m>.
7 4| 460 | 40,0 {100,0] o. 024 X 02
5 56,0 | 600 | 130,0] 0.0€ 058 0 085
23 30,0 | 220,01 3200] 0,06 | 07378 0,06 378
30 1| 1200 70.0 1 220,0] 0.07 | 0,146 0,07 146
31 3,1 | 700 | 700 |390,0] 0,07 | 0286 0,08 326
100,1 6,537 6,660 | 0,001

b) Bereich Schiittgraben

Nachdem der erforderliche Ausgleich zahlenmé-
Rig ermittelt wurde, muss durch geeignete Mal}-

nach der
Flurbereinigung

vor der

Fiachen | Alache Flurbereinigung

nahmen der Ausgleich der Wasserfiihrung erbracht

Nr. ha |Lange | Breite| Hohe {k-Wert] Az "k k-Wert Ak AKm
1 .07 ,245 .07 0,24
g .07 ,252 Q.0 0,28
3 4 .06 ,246 01 ,246 |
7 ,08 ,223 0 .25
1 . .09 ,351 .0 .31
17,9 1,317 1,342 | 0,001

werden.
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Der Ausgleichsverpflichtung kann durch Ausbau-
mafinahmen erfolgen als

O Regenriickhalte-/Drosselbecken
O Abflusslose Sicker- und Verdunstungsbecken
Der Ausgleich kann auch in einer

1 ausgewiesenen Versickerungsflache, die aus der
Nutzung genommen wird,

O durch breitflachiges Abschlagen ins Gelénde, da-
mit es zu keiner Konzentration von Oberflachen-
wasser kommt,

0O Verlangerung der FlieRzeit eines Gewassers zur
Reduzierung der Abflussspitze

erfolgen.

W Eine weitere Ausgleichsmalinahme kann die Ver-
besserung der Speicherfahigkeit des Bodens
durch Untergrundlockerung darstelien.

Hier sehen Sie ein Beispiel fir die Verlangerung der
Fliellange bzw. Flielzeit durch Herstellung eines
maandrierenden Gewasserbetts und der Verbreite-
rung des Gewasserprofils eines vormals geradlini-
gen, tiefen, senkrechten Grabens.

Hitschbach von Briicke nach Westen am 25,02,2002

Die Zusammenstellung der geplanten Rickhalte-
malnahmen erfolgt je nach Schutzwirdigkeit der
betroffenen Anlagen.

Dabeiistimmer abzuwéagen, ob nur eine Ausgleichs-
verpflichtung fiir die durch MalRnahmen der Flurbe-
reinigung verursachten Abflussverscharfungen oder
eine sinnvolle Rickhaltung betrieben werden sollte,
die wesentlich grofler und kostenintensiver ausfal-
len wird. Ggf. sind dann andere Kostentrager mit
einzubeziehen, z.B. bei echten Hochwasserschutz-
mafnahmen.
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6.3.4 Zusammenstellung der RiickhaltemaBnahmen

SB n Inhalt
400 20 2.150 m?
410 10 400 m?
420 10 325 m?
421 10 130 m®
430 50 100 m?
Summe der Rickhaltungen 3.105 m*

Die Ausgleichsverpflichtung der Teilnehmergemeinschaft fiir abfluss-
verschéarfende Mafinahmen wird durch o.g. Rickhaltungen erflillt.

Fiir die Auswahl von geeigneten Ausgleichsmal3-
nahmen sind verschiedene Kriterien zu berlicksichti-
gen.

Riickhalte- bzw. Drosselbecken

Die Vorteile sind:

1 es erfolgt eine Absenkung der Hochwasserspitze

(1 die Anlage kann geringer dimensioniert werden
und ist relativ platzsparend

Die Nachteile sind:

U eine Hochwasserwelle wird mit zeitlicher Verzo-
gerung weitergeleitet

J die Versickerung istin der Regel gering

O die Bauwerke haben nur lokale Bedeutung

Abflusslose Sicker- und Verdunstungsbecken
Die Vorteile sind:

Q esfindet ein echter Ausgleich der Versiegelung
statt

Q1 der Versickerungsanteil ist bei entsprechender
Untergrundbeschaffenheit grof

O der Unterhaltungsaufwand ist gering

Die Nachteile sind:

O eskann keine Steuerung erfolgen, d.h. wenn das
Becken durch kleinere Ereignisse bereits gefilit

ist, steht fir das Bemessungshochwasser kein
Stauraum mehr zur Verfigung
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U die Versickerungsfahigkeit ist sehr stark abhan-
gig vom Untergrund, ggf. muss nachgeholfen
werden

1 der Flachenbedarf ist relativ grofd

Bei der Ausweisung von Gelédnde zur Aufnahme von
Oberflachenwasser entstehen weder Bau- noch Un-
terhaltungskosten. Die Flachen miissen aus der in-
tensiven Nutzung ausgeschlossen werden.

Ein rechnerischer Nachweis des erbrachten Aus-
gleichs ist nur schwer zu flihren.

Durch Untergrundiockerung und Tiefenlockerung,
wie es bei den traditionellen Weinbergsverfahren
grundsétzlich durchgefihrt wird, kann die Versicke-
rungsfahigkeit des Bodens erheblich verbessert wer-
den, das Oberflachenwasser kann in der Flache ge-
halten werden und kommt nicht zum Abfluss.

Die Erh6hung der Speicherfahigkeit kann fiir einen
gewissen Zeitraum gewahrleistet werden, bis sich
wieder eine Pflugsohlenverdichtung eingestellt hat.

In der wasserwirtschaftlichen Bilanz erfolgt der Nach-
weis, dass durch Mallnahmen der Flurbereinigung
keine wasserwirtschaftlichen Verscharfungen auftre-
ten.

Dazu sind

1. Die Gegenuberstellung des erforderlichen zu dem
geplanten Rickhaltevolumen aufzustellen.

2. Der Nachweis, dass der wasserwirt-
schaftliche Ausgleich nach §§ 61 und
62 LWG erbracht worden ist, zu doku-
mentieren.

Anmerkung: Nicht immer sind ein rechne-
rischer Nachweis erforderlich oder bauliche
MaRnahmen sinnvoll und durchfiihrbar.

Es erfordert daher sehr viel Fingerspitzen-
geflihl, Erfahrung und genaueste Ortskennt-
nisse, um den Nachweis des wasserwirt-
schaftlichen Ausgleichs fiihren zu kénnen.

5. Schlussgedanken

Zum Schluss meines Vortrags méchte ich
noch ein paar Gedanken anflihren, die be-
ricksichtigt werden sollten, um nachteili-
ge Auswirkungen von Flurbereinigungsmal3-
nahmen auf den Wasserhaushalt schon im
Planungsstadium minimieren zu kénnen.
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Gemall WHG muss im Vorfeld auch die mégliche
Vermeidung von abflussverscharfenden Maltnahmen
in berlicksichtigt werden:

1. Es sollte eine Reduzierung der Versiegelungsin-
tensitat durch alternative Befestigungsarten, z.B.
Spurbahn oder RGV anstelle von vollflachiger Ver-
siegelung in Betracht gezogen werden.

2. Beider Neuzuteilung sollte auch aus Erosions-
griinden einer hangparallelen Bewirtschaftung der
Vorzug gegeben werden.

3. Pflanzstreifen zwischen intensiv bewirtschafte-
ten Ackerflachen wirken abflussbremsend.

4. Das Oberflachenwasser sollte, wenn maoglich,
nicht konzentriert auf einen Punkt gebracht wer-
den, sondern durch breitflachiges Abschlagenin
die angrenzenden Flachen verteilt werden.

5. Durch Anheben der Wege Gber Gelandeniveau
werden neue Rickstauflachen geschaffen, das
Oberflachenwasser der Wege kann ins Gelédnde
abgeschlagen werden. Durch die Hoherlegung
wird auch die Stabilitét des Weges beglinstigt.

6. Ehemalige und bestehende Uberschwemmungs-
gebiete sind zu erhalten, sie dienen einer erheb-
lichen Reduzierung der Abflussmenge.

Das Foto entstand im Frihjahr 2002 und zeigt die
Nutzung eines Uberschwemmungsgebiets.
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Naturnahe Gewéasserentwickiung im Rahmen der landlichen
Bodenordnung

Joachim Gerke, Trier

Die Zusammenarbeit zwischen Wasserwirtschafts-
und Landeskulturverwaltung bei Malinahmen der
»Aktion Blau® im Rahmen dieser Fortbildungsver-
anstaltung beleuchten zu wollen, hielse Eulen nach
Athen tragen. Ich méchte daher meinen Vortrag
unter den besonderen Aspekt der Umsetzung der
Europdischen Wasserrahmenrichtlinie stellen.
Welchen Beitrag liefert die ,Aktion Blau® bei der
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie? Und wie
kénnen sie helfen?

Die Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parla-
mentes und des Rates zur Schaffung eines Ord-
nungsrahmens der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik - dieses ist die offizielle Bezeichnung
der Wasserrahmenrichtlinie - wurde im Oktober
2000 erlassen und ist am 22.12.2000 in Kraft ge-
treten. Die Richtlinie gibt in 26 Artikeln auf 21 Sei-
ten den Rahmen des Gewasserschutzes in den
Mitgliedsstaaten der EU vor. Auf weiteren 50 Sei-
ten werden in 11 Anhéangen die Anforderungen kon-
kretisiert. Letztendlich lasst sich die Wasserrah-
menrichtlinie auf zwei Kernziele reduzieren:

U Erreichen eines guten chemischen Zustandes
der Gewésser.

0 Erreichen eines guten 0kologischen Zustandes
der Gewasser.

Eine Einschatzung, dass die Erreichung des ers-
ten Zieles nicht in einem direkten Zusammenhang
mit der ,Aktion Blau® stehe, geht bei ndherer Be-
trachtung fehl. Im wesentlichen sind die Ziele des
Gewasserschutzes bei der Einleitung aus punktu-
ellen Quellen erreicht. Ein Hauptaugenmerk wird
sich in den nachsten Jahren auf Mischwasserein-
leitungen richten. Daneben sind die sogenannten
diffusen Eintrage zu betrachten und hier ist ein ein-
deutiger Handlungsbedarf gegeben. Zu nennen
sind beispielsweise die Nahrstoffparameter Stick-
stoff und Phosphor sowie diverse Pflanzenschutz-
mittel. Die Ausweisung von Gewasserrandsreifen
als Pufferzonen zwischen intensiv genutzten land-
wirtschaftlichen Flachen und dem Gewdasser kann
und wird also in Zukunft eine besondere Bedeu-
tung bei der Erreichung des Zieles ,guter chemi-
scher Zustand der Oberflaichengewéasser” behal-
ten.

Zum Nachweis des Erreichens eines guten ékolo-
gischen Zustandes unserer Gewéasser wird es nicht
ausreichen, auf die Gewasserstrukturglitekarte des
Landes zu verweisen. Diese wird insbesondere hin-
sichtlich der Gew&ssermorphologie wertvolle Hin-
weise liefern. Dariber hinaus verlangt die Wasser-
rahmenrichtlinie jedoch auch Maflnahmen hin-
sichtlich der Gewdsserbiologie und natlrlich der
Gewasserdurchgangigkeit. Dieses sind wiederum
Hauptanliegen der ,Aktion Blau®.

Ich darf hierzu noch einmal die vier Aktionsbereiche
der ,Aktion Blau® in Erinnerung rufen, die Metho-
denentwicklung ist weitgehend abgeschlossen, mit
der Datenbereitstellung in Form des Gewasserty-
penatlasses Rheinland-Pfalz und der Gewasser-
strukturglitekarte Rheinland-Pfalz sind wesentliche
Grundlagen zur effizienten Abarbeitung der Anfor-
derung der Wasserrahmenrichtlinie geschaffen
worden. Ich werde im folgenden anhand verschie-
dener Beispiele aus dem ,Bachauenkonzept Bie-
berbach" aufzeigen, wie wertvoll Entwicklungskon-
zepte flr FlieRgewasser fir die Umsetzung der ,,Ak-
tion Blau® haben. Nicht in jedem Fall kann die Ge-
wasserentwicklung in Form von gemeinsamen Be-
gehungsprotokollen vorgeplant werden.

Am Beispiel des Bachauenkonzeptes Bieberbach
soll dargelegt werden, wie die Ziele der ,Aktion
Blau® effizient umgesetzt werden kénnen. Dabei
werde ich sowohl auf das Flachenmanagement als
auch auf die bautechnische Umsetzung einzelner
MafRnahmen eingehen.

In der Wittlicher Senke bestand und besteht ein
hoher Nutzungsdruck, ausgehend vom Bau der B
50 neu, der Ausweisung des Industriegebietes
Wengerohr-Sud durch die Stadt Wittlich und wei-
terer Infrastrukturmaflinahmen. Die Ausgleichs-
mafnahmen nach Landeswassergesetz und nach
den Naturschutzgesetzen waren zwischen den ein-
zelnen Trager der Baumafinahme nicht koordiniert.
Die Gewasser Bieberbach und Schattengraben
sind gemaf Strukturgiitekarte des Landes Rhein-
land-Pfalz auf weiten Strecken merklich bis tiber-
maBig geschadigt. Gerade dieser naturferne Aus-
bau fiihrt am Bieberbach in der Ortslage Platten
zu einer verscharften Hochwassergefahrdung. All
dieses veranlasste das seinerzeitige Staatliche Amt
flir Wasser- und Abfallwirtschaft Trier fur dieses Ge-
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wassersystem ein Vorzeigeprojekt der ,Aktion Blau®
entwickeln zu lassen.

Die Stadt Wittlich wurde gewonnen, um federfih-
rend fir weitere Beteiligte (Verbandsgemeinden
Wittlich-Land und Bernkastel-Kues, Stral’enbau-
verwaltung, LBB, und viele mehr) die Erstellung
eines Gewasserentwickiungskonzeptes in Auftrag
zu geben. Eine Forderung erfolgte durch die Was-
serwirtschaftsverwaltung des Landes Rheinland-
Pfalz. Oberziel des Konzeptes war die Koordinie-
rung der Aktivitdten aller Akteure. Dadurch sollte
die Finanzierbarkeit eines grof3en ,Aktion Blau® -
Projektes moglich werden. Gleichzeitig sollten die
Instrumente des Flachenmanagements durch das
Kulturamt Bernkastel-Kues und den eingesetzten
Moderator genutzt werden. Hierdurch war eine Ver-
knlipfung zur Arbeit des ,Runden Tisches Wittlicher
Senke® gegeben.

Als weitere Ziele sind die Entlastung der Landwirt-
schaft durch gezielte Ausweisung von Ausgleichs-
und Ersatzflachen in den Gewd&sserrandstreifen.
Natdlrlich sind als Ziele in wasserwirtschaftlicher
Hinsicht die Renaturierung der betroffenen Gewas-
ser und die deutliche Verbesserung des Hochwas-
serschutzes flr die Ortslage Platten zu nennen. All
dieses soll einvernehmlich zwischen allen Betei-
ligten erreicht werden.

Das im Jahr 2000 erstelite Konzept sieht die Re-
naturierung von insgesamt 23 km FlieRgewd&sser
vor. Durchgéngig sind an allen Hauptgewassern
Gewasserrandstreifen in einer Breite von jeweils
15 m beidseitig angestrebt. An kleineren Nebenge-
wassern wurde die Breite auf 2 x 7,50 m reduziert.
Dabei soll die Ausweisung der Randstreifen flexi-
bel so gehandhabt werden, dass insbesondere den
Belangen der Landwirtschaft
Rechnung getragen werden
kann. Insgesamt werden fr die
Gewasserrandstreifen ca. 100
ha bendtigt. Die Sohischalen
der Gewasser werden entfernt
und die Gewasser héher gelegt.
Es wird ein gezielt nutzbarer
Polderraum von etwa 15.000
m? geschaffen. Dieses fihrt zur
Verbesserung des Hochwas-
serschutzes fiir die Orislage
Piatten vom 2-jahrlichen Hoch-
wasser auf ein mindestens 8-
jdhrliches Hochwasser. In der
Rechnung bleibt unberiicksich-
tigt, dass durch die Hoéherle-
gung der Gewésser auch Auen-
bereiche fur den Wasserriick-
halt zuganglich werden.
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Die Gesamtkosten der Umsetzung werden auf 2,3
Mio. » geschétzt. Hierin sind nicht die Ausgleichs-
maflnahmen der Straflenbauverwaltung fur die B
50 neu enthalten. Die Gegenfinanzierung erfolgt
ber die Nutzung des Okokontos durch die betrof-
fenen Gemeinden, durch Ausgleichszahlungen
nach Naturschutzgesetz, durch Eigenmittel der Ge-
meinden und durch eine Férderung durch die Was-
serwirtschaftsverwaltung des Landes Rheinland-
Pfalz. Um die Umsetzung des Konzeptes finanziell
und planungstechnisch handhaben zu kénnen,
wurde das Gesamtkonzept in einzelne Module ein-
geteilt, die durch sogenannte ,Paten umgesetzt
werden.

Mit der Umsetzung des Konzeptes wurde im Jahre
2001 begonnen. Im folgenden werde ich sowohl
Erfahrungen des Fldchenmanagements beschrei-
ben, als auch einzelne Baumafinahmen vorstellen.

Besonders im Bereich der Stadt Wittlich sind mitt-
lerweile grofiere zusammenhangende Flachen an
den Gewassern eigenhandig durch die Stadtverwal-
tung aufgekauft. Dieses ist ohne Zweifel dann,
wenn eine Verkaufsbereitschaft gegeben ist, die
schnellste Méglichkeit, um die bendtigten Flachen
zu erwerben. Nachteilig wirkt sich aus, dass die
Flachen oft wesentlich (iber das bendtigte Mal hi-
nausgehen. Dieses wiederum fihrt zu einer gerin-
gen Akzeptanz bei noch praktizierenden Landwir-
ten.

Im Bereich des Bodenordnungsverfahrens Altrich-
Platten-Wengerohr werden die bendtigten Flachen
durch Umlegung zugewiesen. Nachteilig fir die
Umsetzung des Projektes kann sich das relativ lan-
ge Verfahren auswirken.

Abb. 1: Der Schattengraben vor dem Ausbau
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Abb. 2: Der Schattengraben ein Jahr nach dem Ausbau bei
leichtem Hochwasser

Grofter Vorteil ist das zielgenaue Fldchenmanage-
ment, was damit auch den angestrebten Zielen des
Bachauenkonzeptes entspricht. Folgerichtig ist
auch die Akzeptanz bei allen Beteiligten hoch.

Auferhalb des Verfahrensgebietes wirkt sich die
Vermittlung des eingesetzten Moderators sehr po-
sitiv aus. Hier werden die Vorteile der beiden o.g.
Erwerbsmdglichkeiten nahe geblindelt. Flachen
werden schnell erworben. Die Personlichkeit des
Moderators ist geeignet, eine hohe Akzeptanz fur
die Malkhahme zu erzeugen.

Nun zu den bisher durchgefiihrten Baumalinahmen
im weiteren Sinne.

Ende des Jahres 2001 wurde durch die Stadtwer-
ke Wittlich der Polderraum Wengerohr am Schat-
tengraben geschaffen. Im Zuge der Bauarbeiten
wurde der schnurgerade, in Halbschalen liegende
Schattengraben auf einer Lange von 550 m kom-
plett zugeschttet.

Eine neue Trasse verlangert den Lauf des Gewas-

LR

Abb. 3: Entfichtungsarbeiten am Rachter Bach
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sers um Uber 50 %. Das neue Gewés-
ser liegt in einem Pioniergerinne und
hat sich bereits im ersten Jahr sehr
dynamisch entwickelt. Auf einer Fl&-
che von 3 ha wurden beiderseits des
neu geschaffenen Schattengrabens
durch sanftes Modellieren der Flachen
etwa 6.000 m?® Uberflutungsraum ge-
schaffen.

Bereits im Frihjahr 2002 war die Fla-
che zum ersten Mal (iberflutet, eine Si-
tuation, die bis dahin am sehr tief lie-
genden Schattengraben nicht zu beo-
bachten war.

Nadelgeholze, die bis direkt an die Gewdsser ste-
hen, verhindern die Wanderung von Insekten ent-
lang der Bache. Sie wirken durch den fehlenden
Lichteinfall als uniiberwindbares Hindernis.

Am Rachterbach und am Bieberbach wurden durch

Abb. 4: Freigeschlagene Bachaue

die Gemeinden Urzig und Zeltingen in groem Stil
Fichtenblécke an den Gewdassern aufgekauft und
durch das Forstrevier Zeltingen gefalit. Die betrof-
fenen Flachen sollen in Zukunft als Bachwiesen
genutzt oder in Erlenbruchwald umgewandelt wer-
den.

An einigen Gewasserstrecken wurden Astwerk und
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Abb. 5: Vorbereitung der Sprengung

Baumstiimpfe nicht entfernt. Baumstimpfe im
Bachbett sollen als Strémungshindernisse eine Auf-
hdhung der Gewassersohle und eine dynamische
Verédnderung der Ufer herbeiflihren.

Erste Ansétze sind bereits nach einem Jahr erkenn-
bar. Mit sehr geringem Aufwand kann so die Eigen-
dynamik des Gewassers unterstiitzt werden. Die
MafBnahme wurde durch die Wasserwirtschafts-
verwaltung des Landes Rheinland-Pfalz gefordert.
Der Eigenanteil der Gemeinde wird ins Okokonto
eingestellt.

Rohrdurchlasse in Gewdssern verhindern das

Abb. 6: Ehemaliger Durchlass nach der Sprengung

Gerke, Naturnahe Gewasserentwicklung im Rahmen der landlichen Bodenordnung 47

Wandern von Fischen und
Wasserorganismen. Des-
wegen werden diese Bau-
werke heute in Bricken, gro-
Re Durchidsse mit durchgan-
giger Sohle oder in Furten um-
gewandelt. Der Umbau von
Durchlassen gehort zu den
kostenintensiven Mallnahmen
der Gewdsserrenaturierung.

Ein Beispiel, wie es auch kos-
tenglnstig geht, wurde eben-
falls am Rachterbach demons-
triert. Das Sprengkommando
der Bereitschaftspolizei Wen-
gerohr sah die Beseitigung ei-
nes Uberfliissig gewordenen
Wegedurchlasses und die
Umwandlung der Bachque-
rung in eine Furt als eine willkommene Ubung an.

Soweit zu den Erfahrungen aus einem bestehen-
den Projekt. Die genannten Beispiele sollen Hin-
weise darauf geben, dass mit Fantasie und Kreativi-
tat anstelle von hohem Mitteleinsatz die morpholo-
gische Entwicklung von Gewassern zurlick in natur-
nahe Zustande in einfacher Art und Weise geftr-
dert werden kann.

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie wird die Umset-
zung von MaRnahmen der ,Aktion Blau® beschleu-
nigen. Um so wichtiger wird es in Zukunft sein, mit
vertretbarem Aufwand die gewiinschten Ziele zu
erreichen.

Die Wasserrahmenrichtlinie
gibt einen sehr stringenten
Zeitplan vor. So sind bis zum
31.12.2009 die Mallhahmen-
plane, darin enthalten na-
tarlich auch MalRnahmen der
+Aktion Blau®, vorzulegen.
Eine Umsetzung soll bis zum
31.12.2012 erfolgen. Dieses
Ziel wird nur zu realisieren
sein, wenn alle Beteiligten,
Wasserwirtschaftsverwaltung
wie Kommunen, Kulturémter
wie auch Landwirte gemein-
sam vorgehen, um diese Zie-
le zu erreichen.
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Wirtschaftswegebau auRerhalb der Bodenordnungs-
verfahren’

- Mitwirkung des Kulturamtes bei den MaBnahmen -

Bauamtsrat Uwe Krauskopf, Westerburg

Grundlage fir die ,Férderung des landwirtschaftli-
chen Wirtschaftswegebaues auferhalb der Boden-
ordnungsverfahren nach dem FlurbG* ist die VV
vom 03.11.1986, zuletzt gedndert am 30.05.2002.
Fir die Planung und die bautechnische Ausfiihrung
sind die Richtlinien fir den landlichen Wegebau
(RLW) und die Zusatzlichen Technischen Vertrags-
bedingungen fir die Befestigung landlicher Wege
(ZTV-LW) in der jeweils geltenden Fassung anzu-
wenden.

Mit den geférderten Maflnahmen sollen folgende
Ziele erreicht werden:

U eine bessere Anbindung und Erschlieflung land-
wirtschaftlicher Nutzflachen

O eine verkehrsgerechte erstmalige Anbindung
der im Aultenbereich gelegenen Gehdfte

U eine Verbesserung der gemarkungstbergreifen-
den Verbindungen - gerade diese sind von den
einzelnen Ortsgemeinden im Randbereich ih-
res Gemeindegebietes oft vernachldssigt wor-
den.

Ich habe die Absicht, den gesamten Ablauf der For-
derverfahren wie er im Amtsbezirk des Kulturamtes
Westerburg gehandhabt wird, anzusprechen.
Wichtig ist mir aber auch, Besonderheiten bei den
Bauausfihrungen (Bauweisen, Zeitrahmen, Aus-
gleichsmaflnahmen, Abrechnung, Verwendungs-
nachweis) vorzustellen.

1.  Anmeldung

Nach Nr. 8.6 der VV ist vom Kulturamt bis zum
1.10. eines Jahres eine Planung fur die zu férdern-
den Wegebaumafinahmen aufzustellen. Zur Vorbe-
reitung hierfir werden die Ortsgemeinden Uber die
37 VGV unseres Amtsbereiches - iber 500 Orisge-
meinden - im Frihjahr eines jeden Jahres ange-
schrieben m.d.B., bis Juli / August (Terminierung
je nach Ferienzeit) Meldungen Uiber geplante Maf}-
nahmen abzugeben. Unserem Anschreiben ist ein
Formblatt beigefigt, in welches die Mallhahmen
mit der vorhandenen und geplanten Befestigungs-

art, der Ausbaulénge, einer groben Kostenschat-
zung und dem vorgesehenen Ausbaujahr eingetra-
gen werden sollen.

Schonin dieser Phase entsteht oft ein erster, meist
telefonischer Kontakt, zwischen uns und den Orts-
gemeinden oder den Verbandsgemeindeverwaltun-
gen. Bei diesen Anfragen geht es zumeist um Infor-
mationen zu den Fordervoraussetzungen. Aber
auch mogliche Ausbauarten und die Chancen tat-
séchlich geférdert zu werden sind oft schon Inhalt
dieser ersten Gespréache.

SchlieBlich werden von den an einer Forderung
interessierten Ortsgemeinden tber die Verbands-
gemeindeverwaltungen das o.g. Formblatt und ein
Ubersichtsplan mit der Lage der Mafinahme ein-
gereicht.

2. Ortsbesichtigung

Auf der Grundlage der im Sommer eines jedes Jah-
res vorliegenden Anmeldungen wird - unter Bertick-
sichtigung der rdumlichen Zusammenhéange - ein
Programm zur Besichtigung der MaRnahmen
zwecks Feststellung der Forderfahigkeit aufgestellt.
Es erfolgt eine schriftliche Einladung an die Ver-
bandsgemeinde (Bauabteilung), die Ortsgemeinde,
m.d.B. auch die 6rtlichen Vertreter der Landwirt-
schaft - Ortslandwirte und / oder die im betreffen-
den Gemarkungsteil wirtschaftende Landwirte - ein-
zuladen, die Landwirtschaftskammer und die Un-
tere Landespflegebehdrde bei der Kreisverwaltung.
Dieser recht grole Teilnehmerkreis hat sich als
sehr sinnvoll erwiesen. Einerseits kann mit den orts-
kundigen Vertretern der Kommune und der Land-
wirtschaft die Bedeutung und Nutzung des zur For-
derung angemeldeten Wegeabschnittes diskutiert
werden; andererseits erfolgt bereits in diesem Ter-
min eine Aussage der Unteren Landespflegebehdr-
de bzgl. der Zulassigkeit der Mafinahme (Beein-
tréachtigung vermeidbar / nicht vermeidbar) und der
evil. notwendigen Kompensationsmalinahmen.

*} Referat zur Fortbildungsveranstaltung fir das landespfle-
gerische und kulturbautechnische Personal am 20.11.2002
in Emmelshausen
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Eine evil. notwendige landespflegerische Genehmi-
gung nach den §§ 4-6 LPfiG (Verfahren bei Ein-
griffen) wird zu einem spéteren Zeitpunkt auf der
Grundlage des Férderantrages erteilt, z.B. stelit
jeder mit Bindemitteln neu befestigte Weg einen
Eingriff in Natur und Landschaft dar. Die Vertreter
des Kulturamtes beurteilen fir die vorgesehene
Malnahme ob die Férderungsvoraussetzungen
gem. Nr. 5 der 0.g. VV vorliegen. Im Wesentlichen
werden dabei folgende Kriterien bewertet:

O Neubau oder Ausbau vorhandener, bisher nicht
ausreichend befestigter landwirtschaftlicher
Haupterschliellungswege (keine Unterhaltung
oder Instandsetzung)

Q ZweckmaBigkeit der Trassenfiuhrung
Q ausreichender ErschlieBungseffekt

O ordnungsgemalie Instandhaltung der bestehen-
den Wirtschaftswege

a < 1,5 km ausgebaute Wege je 100 ha LN in
nicht benachteiligten Gebieten.

Problematisch ist bereits in dieser Phase des For-
derverfahrens, dass bei einigen Verbandsgemein-
den - vor allem im Stiden unseres Amtsbereiches,
im Rhein-Lahn-Kreis - kein Personal mit bautech-
nischem Sachverstand fir den Wirtschaftswege-
bau zur Verfligung steht. Die Ortsbesichtigung wird
von Verwaltungsbeamten oder -angesteliten der
Verbandsgemeindeverwaltungen wahrgenommen.
Die spater beauftragten Ingenieurbtiros sind zu die-
sem Zeitpunkt noch nicht bekannt und deshalb
auch nicht am Termin beteiligt.

Ich komme spater noch einmal auf diese Situation
zurlick.

An dieser Stelle m&chte ich zwei Themenbereiche
ansprechen, die vor Ort immer wieder diskutiert
werden:

a) Auf Grund der immer gréfRer werdenden land-
wirtschaftlichen Geratschaften wird angefragt
oder auch angeregt oder in Einzelfallen gefor-
dert, die neu auszubauenden Wege in einer gré-
Reren Breite als 3 m herzustellen. Die eingangs
genannte VV fiihrt hierzu aus, dass ,die befes-
tigte Fahrbahnbreite der Wege ausschliefllich
der notwendigen Wasserfihrung, wie Rinnbord,
Pflastersteine und Betonmulden i.d.R. 3 m, bei
starkem Verkehr in beiden Richtungen 4,5 m,
nicht (berschreiten darf. Die Bankette der befes-
tigten Wege kdnnen zusétzlich mit geeignetem
Steinmaterial verstarkt werden.®

b)
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im Abschnitt Randausbildungen der - doch ver-
haltnismafig neuen - Richtlinien fur den landli-
chen Wegebau (RLW 1999) kommt zum Aus-
druck, dass der Seitenstreifen auf Grund der
schmalen Fahrbahnbreite gelegentlich Aus-
weichverkehr schadlos aufnehmen muss. Ich
zitiere aus der neuen RLW (Seite 37): ,Dafiir ist
eine ausreichende Tragfahigkeit notwendig.
Eine Tragschicht muss daher auch im Bereich
des Seitenstreifens vorhanden sein.”

In der RLW 1975 gab es zur Herstellung der
Seitenstreifen keine derart klare Aussage. Mei-
nes Erachtens ist in den Mittelgebirgslagen un-
seres Amtsbezirks eine groflere Breite als 3 m
selten erforderlich. Vielmehr ist auf ausreichend
grofie Ausbildung der Kehren / Kurven und der
Kreuzungsbereiche zu achten. Wenn die Még-
lichkeit besteht, sollten Ausweichbuchten her-
gestellt werden. In Einzelféllen, vor allem bei
Hofzufahrten, haben wir aber auch schon Fahr-
bahnbreiten > 3 m geftrdert. In jedem Fall ist
auf die Katasterbeite der Wegeparzellen zu ach-
ten, eventuell ist eine Neuvermessung erforder-
tich.

Nach Nr. 3.3.1.3 der VV zur Forderung des land-
wirtschaftlichen Wegebaues auflerhalb von Bo-
denordnungsverfahren sind, neben den in der
jeweiligen RLW geregelten Bauweisen, auch
~vergleichbare andere Befestigungsarten® zulas-
sig. Eine mégliche ,andere Befestigungsart® ist
bitumindses Recyclingmaterial, das als Deck-
schicht im Kalteinbau eingebaut wird. Wir ha-
ben Uber Jahre mit diesem Material - auch in
Bodenordnungsverfahren - sehr gute Erfahrun-
gen gemacht. Besonders bei Wegeabschnitten,
die auf Grund ihrer Lage im Gelénde als Schot-
terwege nicht geeignet waren, wo aber ande-
rerseits auch eine schwere Wegebefestigung
auf Grund der Bedeutung des Weges nicht sinn-
voll erschien, ist bitumindses Recyclingmaterial
im Kalteinbau zum Einsatz gekommen. Das
Material wird dabei mit einer Kérnung 0/16 oder
0/22, in 5 bis 8 cm Dicke, eingebaut.

Die Festlegung der Ausbauart erfolgt zumeist
einvernehmlich. Unseres Erachtens ist aller-
dings bei HaupterschlieRungswegen fast aus-
nahmslos starke Beanspruchung gegeben und
somiti.d.R. schwere Wegebefestigung vorzuse-
hen. Umweltschonende Ausbauweisen - Spur-
bahnwege, insh. aus Betonsteinplatten - flielen
dort, wo die Ortlichkeit es zuldsst, in die Uberle-
gungen mit ein und kommen oft zur Ausflhrung.
Nach der Festlegung der Ausbauart wird letzt-
endlich in diesem Termin die Férderfahigkeit und
Forderwirdigkeit festgestellt oder abgelehnt.
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3. Antrag

Die Antragunteriagen werden dem Kulturamt tber
die jeweilige Kreisverwaltung vorgelegt. Von der
Kreisverwaltung ist eine Kommunalaufsichtliche
Stellungnahme abzugeben und - bei Eingriffen in
Natur und Landschaft - eine Landespflegerische
Genehmigung zu erteilen.

Von Seiten des Kulturamtes wird die Aufstellung
des Antrages bereits bei der zuvor geschilderten
Ortsbesichtigung angesprochen.

Ziel ist es, dabei die Antrage der verschiedenen
Ortsgemeinden zu normieren und die Prifungen
auf Vollsténdigkeit der Unterlagen, sowie auf Not-
wendigkeit und Angemessenheit der Kosten (Wirt-
schaftlichkeit) dadurch wesentlich zu erleichtern.
Da die Verbandsgemeinden und Ingenieurbiiros bei
der Aufstellung von Kostenanschlagen aber mit ver-
schiedenen Programmen arbeiten, kann diese Ver-
einheitlichung nur teilweise gelingen.

Jeder von uns - der derartige Antrége schon einmal
baufachlich gepriift hat - weil}, in welch unterschied-
licher Form die Massen und Kostenansatze bei
gleichartigen Baumalinahmen erfasst sein kénnen
und mit welch unterschiedlichen Einheitspreisen
katkuliert wird.

An dieser Stelle mdchte ich noch einmal auf ein
Problem - zumindest im Kulturamtsbezirk Wester-
burg - eingehen, dass sich auch durch die weite-
ren Verfahrensschritte zieht; die Beauftragung von
Ingenieurbiiros, die ich ja vorhin schon einmal kurz
angesprochen hatte.

Jede Ortsgemeinde kann das zu beauftragende In-
genieurbliro nach eigener Auswahl bestimmen und
somit entstehen nicht einmal auf Verbandsgemein-
deebene einheitliche Antragsunteriagen.

Als gravierender schétzte ich allerdings folgende
sich daraus ergebende Situation ein:

Da die Ingenieurleistungen nach der HOAI und so-
mit nach den veranschlagten bzw. entstehenden
Kosten abgerechnet werden, sind die Ingenieurb(-
ros nicht unbedingt an einer kostenglinstigen Bau-
ausfiihrung interessiert. Schon die vorgelegten
Kostenanschlage sind oft deutlich héher als bei
einer Aufstellung durch Bedienstete der Verbands-
gemeindeverwaltungen.

Da wir die 6rtlichen Verhéltnisse nicht im Detail
kennen, beschrénken sich die Kiirzungen unserer-
seits meist auf Erfahrungswerte.

Nachrichtenblatt Heft 39 (2003)

In der Bauausfiihrung wiederholt sich dieser Vor-
gang. Hier miisste , und darauf bezieht sich insbe-
sondere mein Themenvorschlag zur heutigen Ta-
gung - den ich im Frihjahr abgegeben habe und
der mich zum Referenten der heutigen Tagung ge-
macht hat - ernsthaft dariiber nachgedacht wer-
den, ob nicht eine behdrdliche Bauiiberwa-
chung bei der Bauausfiihrung und eine Beteili-
gung bei der Bauabnahme auch von uns sicher-
gestellt werden miisste.

Die Bediensteten der Verbandsgemeindeverwal-
tungen, in deren Bereichen Ingenieurbiiros be-
schéftigt werden, kdnnen dies nicht leisten, weil -
wie bereits erwahnt - der bautechnische Sachver-
stand fehit.

Das war jetzt ein Exkurs in den Uberndchsten Ver-
fahrensschritt, die Bauausfihrung. Aus meiner
Sicht allerdings ein ganz wichtiger Punkt. Die bau-
fachliche Priifung des Antrages schlie3t mit einem
Priifvermerk ab, der - falls erforderlich - Anderun-
gen zur Bauausflihrung sowie zur Kostenschatzung
enthalt und der die férderfahigen Kosten feststellt.
Dabei ist kenntlich zu machen, ob die vom Kultur-
amt veranlassten Anderungen in den Unterlagen,
insbesondere die durch die Priifung der Kosten ver-
ursachten Anderungen, mit dem Antragsteller abge-
stimmt sind.

4. Bewilligung

Auf der Grundlage des gepriften und als forder-
fahig eingestuften Antrages wird dann ein Bescheid
zum vorzeitigen Beginn der Malinahme - soweit
mdglich - oder der Zuwendungsbescheid erlassen.
In diesem Zusammenhang muss gesagt werden,
dass der zeitlich enge Rahmen zur Bauausfihrung
fur die Antragsteller oft ein Problem darstellt. In den
Zeitraum zwischen Erlass eines Bescheides und
Auszahlung der Férdermittel sind nicht nur die Fris-
ten fur die Offentliche Ausschreibung nach VOB
einzurechnen, sondern auch zur Vergabe notwen-
dige Ratssitzungen und Abrechnungs- und Auszah-
lungsvorgange.

Kassenmittel standen in den letzten Jahren oft erst
zur Jahresmitte zur Verfigung, sodass zwischen
dem Erlass des Zuwendungsbescheides und der
Auszahlung der mit EU-Mitteln geforderten Mal3-
nahme (Ende September) nur drei Monate zur Ver-
figung standen.

Daraus folgt, dass die Moglichkeit vorzeitigen Mal3-
nahmenbeginn auszusprechen dulerst wichtig ist.
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5. Bauausfiihrung (Ausschreibung, Aus-
bau, Abnahme)

Nach der Bewilligung der Maftnahme erfolgt die
Ausschreibung und Vergabe der Bauarbeiten
nach VOB durch die Verbandsgemeindeverwaltung
oder ein Ingenieurblro.

Nach Nr. 8.4 der VV - landw. Wegebau ist dem
Kulturamt die Ausschreibung und Vergabe der Bau-
arbeiten anzuzeigen. Die beim Kulturamt eingehen-
de Information (iber die Vergabesumme ermdoglicht
eine genauere Kalkulation des voraussichtlichen
Zuwendungsvolumens. Durch glinstige Ausschrei-
bungsergebnisse werden eventuell Férdermittel zur
Bewilligung weiterer Mallnahmen frei.

,Die Ausfiihrung der BaumaBhahme muss den
der Bewilligung zu Grunde liegenden Bauunterla-
gen entsprechen. Es darf nur insoweit abgewichen
werden, als die Abweichungen nicht erheblich sind.
Wenn die Abweichungen zu einer wesentlichen An-
derung des Bauprogramms oder zu einer wesentli-
chen Uberschreitung der Baukosten fiihren, beduir-
fen sie vor ihrer Ausflihrung der Zustimmung der
Bewilligungsbehdrde.” Dies zunachst einmal die
Aussagen, die sich aus den Anlagen zur Landes-
haushaltsordnung (AN Best-K - Nebenbestimmun-
gen fur Zuwendungen zur Projektforderung an
kommunale Gebietskdrperschaften) ergeben.

In der Praxis stellt sich das dann folgendermalien
dar: Bei der Bauausfiihrung kommt es oft zu Situ-
ationen, in denen die Bewilligungsbehdrde von den
Verbandsgemeinden oder Ingenieurbiiros - die bei-
de oft wenig Erfahrung im Wirtschaftswegebau ha-
ben - eingeschaltet wird. Einerseits geht es dabei
um Kleinigkeiten, die einer Abstimmung mit uns
nicht bedurft hatten. Andererseits sind Entscheidun-
gen gefordert, die auch bei uns einen erheblichen
Aufwand zur Klarung des Sachverhaltes und zur
Herbeiftihrung einer Entscheidung verursachen.

Beispiel: Nebenangebot zur Herstellung der Trag-
schicht mit hydraulisch gebundenem
teerhaltigem Material.

Hierzu zunachst folgende Feststellung: Hydraulisch
gebundene Tragdeckschichten (HGDT) und hy-
draulisch gebundene Deckschichten (HGD) sind
in der RLW 1999 als neue Standardbauweise auf-
genommen worden. Dabei wird darauf hingewie-
sen, dass diese Bauweise ohne umfangreiche Er-
probung eingefuhrt wurde.

In diesem Zusammenhang ist auch das so genann-
te ,Mix-in-Place-Recycling” erwdhnenswert. Es
handelt sich hierbei um ein Frasrecyclingverfahren
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mit Zementverfestigung, das zur Grunderneuerung
von abgangigen Asphaltstralien und -wegen ange-
wandt wird. Ein gerade fir den Wirtschaftswegebau
interessantes Verfahren, weil oft ca. drei Jahrzehnte
alte Wege, die sich tlw. in sehr schlechtem Zustand
befinden, erneuert werden missen. Auch schad-
stoffbelastete Wegebaumaterialien, wie zum Bei-
spiel teerhaltiger Asphalt, kénnen, fur die Umwelt
entscharft, wieder verwertet werden. Die Schadstof-
fe aus dem belasteten Material werden durch Ze-
mentummantelung hydraulisch gebunden und
durch einen dichten Baukdrper dauerhaft umhilit.
Diese Wiederverwertung belasteter Mineralstoffe
ist allerdings in der neuen RLW ader ZTV-LW nicht
geregelt.

Die Anfrage einer Baufirma an die SGD-Nord, Re-
gionalstelle Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft und
Bodenschutz in Montabaur im August diesen Jah-
res auf Verwendung von hydraulisch gebundenem
teerhaltigem Material zur Herstellung des Unter-
baues eines Wirtschaftsweges wurde mit Schrei-
ben vom 28.08.2002 folgendermalien beantwor-
tet:

»In Rheinland-Pfaiz wird die Entsorgung bzw. Ver-
wertung von teerhaltigem StraRenaufbruch grund-
satzlich durch den Landesbetrieb Straflen- und
Verkehr - LSV - sichergestellt. Dies gewahrleistet
einerseits eine wirtschaftliche, umweltvertragliche
Verwertung und andererseits eine gesicherte Doku-
mentation. Teerhaltiger Strallenaufbruch wird aus-
schliefilich in Bundes-, Landes- und Kreisstrallen
in der Auftragsverwaltung des LSV eingebaut.” Zur-
zeit bemUht sich die Baufirma Gber die politische
Schiene auch eine Zulassung zu erhalten fir den
Einbau von ummanteltem teerhaltigem Material im
landwirtschaftlichen Wegebau.

Die v.g. Bauweisen sind auf Grund gestiegener
Achslasten und Zugkrafte, die die Anforderungen
an das Wirtschaftswegenetz auch im Hinblick auf
die Tragféhigkeit des Untergrundes und des Unter-
baues erhéhen, sehr sinnvoll und wohl nur durch
einen Formfehler ist der teerhaltige Stralenauf-
bruch bisher nicht fur die Verwendung im landwirt-
schaftlichen Wegebau zugelassen. Bautechnische
oder 8kologische Grinde kénnen hierfiir jedenfalls
nicht angefihrt werden.

6. Abrechnung und Verwendung

Das Kulturamt priift den Verwendungsnachweis
gem. Nr. 8.7 der VV-landwirtschaftlicher Wegebau.
Der hauslichen Priifung geht eine &rtliche Besichti-
gung der fertig gesteliten Wegebaumalinahme
voraus.
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Bei der Abrechnung und Verwendungspriifung
ist auf die Ubereinstimmung der Bauausfiihrung
der Maflhahme mit dem Bewilligungsbescheid zu
achten.

Wie bereits erwahnt wiirde ich es fur sinnvoll er-
achten, schon bei der Bauabnahme anwesend zu
sein und damit verbunden auch die ohnehin gefor-
derte ¢riliche Besichtigung durchzufiihren. Even-
tuelle Unstimmigkeiten kénnten dann bereits ge-
geniiber der Baufirma und der Baulberwachung
angesprochen und geklart werden.

Beispiel eines Vorganges der abgestimmt wer-
den muss:

Nach dem Aufbringen einer neuen Tragdeckschicht
(160 kg/m?) sind an dem hergestellten Weg alle
200 m Bohrkerne gezogen und untersucht worden.
Bei einer Untersuchung weicht der Hohlraumgehalt
unzulassig ab. Die restlichen vier Proben entspre-
chen den Vorschriften.

Bei den beiden Wegen wurde die neue Tragdeck-
schicht auf die alte vorhandene bitumindse Befesti-
gung aufgebracht. Eine Bauweise, die sich sehr
bewahrt hat.

Aus Kostengriinden wurde auf eine aufwendige Un-
tergrunduntersuchung verzichtet. Es ist deshalb
mdglich, dass der unzulassige Hohlraumgehalt auf
den schlechten Unterbau - als solcher ist die vor-
handene Befestigung anzusehen - zuriickzuflihren
ist oder dass bei vorhandenen Spurrillen links und
rechts maximal verdichtet wurde, in der Spurrille
selbst allerdings von der Walze nicht korrekt ver-
dichtet werden konnte.

Fir diese Verdichtungsprobleme ist die ausfuhren-
de Firma nicht verantwortlich zu machen.

Der entsprechende Bereich wird wahrend der Ge-
wahrleistungsfrist besonders becobachtet.

Aber auch andere Besonderheiten und Fehler fal-
len bei der Rechnungs- und Verwendungspriifung
schon mal auf.

Beispiel: Bei einer Baufirma kam es bei mehreren
Baumalinahmen in verschiedenen Verbandsge-
meinden zu erheblichem Mehreinbau von Krotzen
und / oder Schottermaterial zur Herstellung der
Tragschicht. Begriindet wurde dies mit nicht trag-
fahigem Untergrund; wobei in den meisten Fallen
keine Lastplattendruckversuche vorgenommen
wurden um den Nachweis fiir ,nicht tragfahigen Un-
tergrund® zu erbringen.
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Wie verhalt man sich als Priifer in einer solchen
Situation, zumal dieser Sachverhalt erst bei der Ab-
rechnung bekannt wird?

Bei einer MaRnahme wurden im Jahr 2001 ca.
40.000 DM als nicht forderfahig eingestuft, weil die
Lieferscheine fehlten oder auf andere Mallnhahmen
ausgezeichnet waren. Der Verbandsgemeindever-
waltung war dies bei der Abrechnung nicht aufge-
fallen. Der Betrag wurde von der Baufirma zuriick-
gefordert und auch zurlickgezahlt.

In einer anderen Malinahme wurden von der Ver-
bandsgemeindeverwaltung 10.000 » nicht ausge-
zahlt mit der Begriindung, dass der Mehreinbau
nicht notwendig gewesen sei und die Verhaltnis-
maRigkeit nicht mehr gewahrt sei. Das Verfahren
ist noch nicht abgeschlossen.

Die ordnungsgemafie Durchfiihrung und Verwen-
dung der Mittel fir landespflegerische Ausgleichs-
und Ersatzmafnahmen wird durch die Kreisver-
waltung als Untere Landespflegebehdrde geprift.
Das Priifergebnis wird dem Kulturamt mitgeteilt.

Die Rechnungs- und Verwendungsprifung schlief3t
mit einem Prifvermerk ab, der die forderfahigen
Kosten feststellt.

Fazit:

Das Programm ,F&rderung des landwirtschaftli-
chen Wegebaues aullerhalb von Bodenordnungs-
verfahren” erfordert erheblichen Abstimmungsbe-
darf und damit verbundenen zeitlichen Aufwand;
wobei der Aufwand sehr von der Qualitat der Be-
arbeitung durch die Bediensteten der Verbandsge-
meindeverwaltungen oder der Ingenieurbiiros ab-
hangig ist.

Eine Fortflihrung des Programms ist aus meiner
Sicht aus mehreren Griinden duflerst wichtig:

@ An die landwirtschaftlichen Wege werden vor
allem durch héhere Achslasten und

QO grolkere Geschwindigkeiten immer hdéhere An-
forderungen gestellt. Diese Anforderungen wer-
den weiter wachsen. Daraus folgt in der Konse-
quenz, dass eine Verbesserung vor allem der
Tragfahigkeit vieler Hauptwirtschaftswege, die
oft in den 60er- und Anfang der 70er-Jahre mit
geringem Unterbau bituminds ausgebaut wur-
den, erforderlich ist.
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0 Diei.d.R. 60-prozentige Forderung (in benach-
teiligten Gebieten) durch das Programm -
ansonsten bis 35 % - ermdglicht es vielen Orts-
gemeinden erst, diese Mallnahmen zu finan-
zieren. Oft stehen den Gemeinden aufler der
Jagdpacht keine Haushaltsmittel fur den land-
wirtschaftlichen Wegebau zur Verfigung.

U Fir unsere Verwaltung ist das Forderprogramm
eine gute Moglichkeit der Kontaktaufnahme und
Kontaktpflege mit den Ortsgemeinden und den
Landwirten, auch um unsere Hauptaufgaben -
Bodenordnung, Nutzungstausch, Landtausch -
anzusprechen und vorzustelien.

O Gerade aus Sicht der Gruppe 2 - Produkt- und
Landentwicklung - kann ich aus eigener Erfah-
rung sagen, dass sich aus diesen Kontakten in
unserem Amtsbereich in den letzten Jahren oft
die Anwendung eines anderen Instrumentes
unserer Produktpalette ergeben hat.

O Insgesamt fiihren die durchgefiihrten Mafinah-
men dazu die Bewirtschaftungsbedingungen zu
verbessern, die erschlossenen Flachen in der
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Nutzung zu halten, die Landschaft offen zuhal-
ten und so letztlich auch einen wesentlichen Bei-
trag zur Landschaftspflege zu leisten

a Chancen, dass das Programm ,Férderung des
landwirtschaftlichen Wegebaues auflerhalb von
Bodenordnungsverfahren® in den nachsten Jah-
ren mit Finanzmitteln ausgestattet wird, sind
trotz der maroden Finanzlage des Landes
durchaus vorhanden. Das AuRerkrafttreten der
VV ist mit Schreiben vom 25.01.2002 bis zum
Ablauf des 31.12.2006 hinausgeschoben.

O Aniasslich einer Fachtagung am 23.10. wurde
von Herrn Vogelgesang ein Haushaltsansatz
von 4,4 Mill. « fir das Jahr 2003 genannt - Dop-
pelhaushalt 2002 / 2003 -, der aber gemaf den
weiteren Ausfiihrungen noch Kiirzungen unter-
liegt (auch Aussage Herr Buchta). Zum Ver-
gleich: In diesem Jahr stehen landesweit 3,765
Mill. = zur Verfigung. Aufierdem ist das Land
sicher auch weiter daran interessiert, ZIL gefér-
derte Programme (EU, Bund, Land) auch wei-
terhin zu bedienen.

Ausbau von Erdwegen’

Technischer Angestellter Bruno Bretz, Priim

1. Grundsiatze zum Ausbau von Erdwe-
gen

Zur Neugestaltung des landlichen Wegenetzes ge-
héren befestigte und unbefestigte Wege. Nach den
Richtlinien des landlichen Wegebaus (RLW) sind
u. a. folgende Grundséatze zu beachten:

a) Bemessung und Ausfiihrung fir eine langfristi-
ge, den Erfordernissen entsprechende Ver-
kehrsbelastung.

b) Berlicksichtigung der Erfordernisse des Natur-
schutzes, der Landespflege und des Gewésser-
schutzes.

¢) Wirtschaftlichkeit, bezogen auf Bauweisen und
Unterhaltung.

Diese Kriterien sollen bei Planung und Ausflihrung
des Wegenetzes maoglichst gleichwertig bertck-
sichtigt werden; dies gilt im weitesten Sinne auch
fur die Herstellung von Erdwegen.

In der Regel haben Erdwege eine untergeordnete
Bedeutung; sie sind nicht geeignet als Verbindungs-
wege, also zur ErschlieRung von land- u. forstwirt-
schaftlichen Betriebsstétten und nicht als Anbin-
dung an das Uberdrtliche Verkehrsnetz oder als
ganzjahrig befahrbare Haupt- oder Zubringerwege.

O Erdwege gehoren nicht zu den bekannten
Standartbauweisen nach RLW, Bild 8.2.

1 Nach 3.3.2 RLW sind hierfiir keine besonde-
ren Entwurfselemente zu beachten.

Unter 1.3.2 RLW dienen Feldwege der Erschlie-
Rung und der Bewirtschaftung landwirtschaftlicher
Nutzflachen. Sie sollen die Grundsticke zugang-
lich machen und die Voraussetzung fir den wirt-
schaftlichen Einsatz der Landtechnik schaffen. Die
RLW unterscheidet in Wirtschaftswege und Grin-
wege.

*) Referat zur Fortbildungsveranstaltung fiir das landespfie-
gerische und kulturbautechnische Personal am 20.11.2002
in Emmelshausen
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U Wirtschaftswege sind entsprechend ihrer Ver-
kehrsbeanspruchung befestigte oder natirliche
feste Feldwege, die bei geeigneter Witterung
ganzjahrig befahrbar sind und der ErschlieRung
der Flur dienen.

0 Grunwege (Erdwege) sind unbefestigte Feldwe-
ge die bei geeigneter Witterung befahrbar
sind... (hierzu gehd&ren auch: Rickewege und
sonstige landlicheWege wie Fulwege, Wander-
wege, Radwege, Reitwege, Viehtriften) sie sind
reine Erdwege und erhalten keine Verbesserung
durch Fremdmaterial.

Eine Vielzahl der Feldwege welche keine Befesti-
gung erhalten, erflillen als reine Erdwege bei Wei-
tem nicht die geforderte Qualitat beziiglich der heu-
tigen Beanspruchung, denn nach den §§ 37 Abs.
1, 39 FlurbG sind im Flurbereinigungsgebiet Wege
zu schaffen, die dem Zweck der Flurbereinigung
entsprechend die Bewirtschaftung erleichtern und
den Arbeitsaufwand vermindern. Das Bundesver-
waltungsgericht hat diese Verpflichtung wie folgt
konkretisiert:"Entscheidend ist weitgehend die Qua-
litdt des Wegenetzes. Wege, die nicht oder nur
schwer befahrbar sind, bedeuten keine Verminde-
rung des Arbeitsaufwandes und keine Erleichterung
der Bewirtschaftung. In welchem Ausmaf und wie
Wege im Flurbereinigungsgebiet auszubauen sind,
héngt von den Umstanden im Verfahrensgebiet ab.
Dass nicht alle Wege in gleicher Weise ausgebaut
und befestigt werden brauchen, ergibt sich aus der
Natur der Sache. Mallgeblicher Gesichtspunkt ist
die Beanspruchung des Weges. (BVerwG in RdL
1984, S. 328)."

Fur die Flurbereinigungsbehérde und die Teilneh-
mergemeinschaft muss es folglich einen gewissen
Ermessungsspielraum geben zwischen dem unab-
dingbar erforderlichen und finanziell vertretbaren
Umfang und andererseits zu den oft weitergehen-
den Forderungen von Teilnehmern (z. B. einer wert-
gleiche Abfindung) und seitens der Gemeinden (z.
B. Wegelibergabe).

Dementsprechend muss es eine Mdglichkeit ge-
ben, die Qualitdt der Erdwege entsprechend den
Anforderungen des landwirtschaftlichen Verkehrs
zu verbessern und zwar qualitdtsmafig unterhalb
der Standartbauweise nach RLW; dies gilt auch fur
vorhandene Wege.

Aus Grlnden der Kosteneinsparung hat sich vor
einigen Jahren ein Arbeitskreis ,Kostensparender
Ausbau in Verfahren nach dem Flurbereinigungsge-
setz" ebenfalls mit dem Wegebau bzw. mit dem
Wegeerdbau befasst. Auch hier ist man zu dem
Ergebnis gekommen, dass die Befahrbarmachung
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bzw. Herstellung der Funktion, auch unter Beach-
tung der landespflegerischen Vorgaben, ein geeig-
netes Mittel ist, die Wegebaukosten allgemein,
namlich die Kosten der Befestigung, zu reduzieren
und trotzdem den Forderungen der Landwirtschaft
gerecht zu werden mit folgender Vorgabe: ,Der
Charakter eines Erdweges muss erhalten bleiben".
Dabei ist die Landespflege ist in die Planung mit
einzubeziehen zwecks Priifung, ob ein Eingriffs-
tatbestand vorliegt und inwieweit ein Ausgleich er-
forderlich ist.

2. Planung und Ausfiihrung

In der Praxis besteht das Problem darin, eine Zwi-
schenlésung zu der nach RLW (Zeile 1, Spalten 1-
3) unter geringer Beanspruchung definierte Befes-
tigung ,Ohne Bindemittel/ohne Deckschicht” und
zu einem reinen Erdweg zu finden. Hier fehlt mei-
ner Meinung nach eine Bauausfihrung, welche der
Wegebeanspruchung aber auch der spéateren Un-
terhaltung gerecht wird. Im Kulturamtsbezirk Priim,
aber soweit mir bekannt, auch bei anderen Kultur-
amtern, wird fiir solche Wege die ,Befahrbarma-
chung oder Herstellung der Funktion® in Anspruch
genommen.

Planungsablauf: in erster Linie werden die Befes-
tigungen fir Verbindungswege und fir innere Er-
schlieBungswege in der Feldlage und im Wald
festgelegt. Die fiir die jeweilige Verfahrensart fest-
gesetzten Finanzierungshéchstsatze an Ausfiih-
rungskosten lassen dann meistens nur noch einen
geringen finanziellen Spielraum zu. Es gilt also, flr
die restlichen Wege einen kostengilnstigen, fur die
Nutzer einen anspruchsgerechten und flr die Na-
tur einen vertraglichen Ausbau zu finden. Dabei
muss ber{icksichtigt werden, dass in den lefzten
10 bis 15 Jahren die Anforderungen durch gestiege-
ne Achslasten, die Forderung der Befahrbarkeit bis
spét in den Herbst bzw. das ganze Jahr iber flir
Gilleausbringung, Siloentnahme etc. stark gestie-
gen sind und weiter wachsen werden. Im Finan-
zierungsplan sollen folglich Kosten fiir die Befahr-
barmachung einzelner Wege vorgesehen werden.

Da der Umfang der Mallnahmen an einzelnen We-
gen nur (berschlaglich ermittelt werden kann, sind
die Kosten als Eventualpositionen zu betrachten.
Es sollte meiner Meinung nach méglich sein, hierfir
eine Pauschallénge fir die Befahrbarmachung ei-
nes Weges anzusetzen, chne eine feste Stationie-
rung angeben zu missen, da dies umfangreiche
Bodenuntersuchungen voraussetzen wiirde.

Die Notwendigkeit einer Verbesserung der Tragfé-
higkeit zeigt sich oft erst zu einem spéteren Zeit-
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punkt, z. B. bei grofteren Erdbewegungen, bei
Klappwegen, nach der Planzuteilung (Forderung
einer wertgleichen Abfindung) und bei der Wege-
Gibergabe (Forderung des Unterhaltenden).

Hierzu hat der Arbeitskreis empfohlen: ,Nach erst-
maliger Herstellung der Erdwege sind diese még-
lichst ca. 1 Jahr chne Mafinahmen zu belassen.
Erst dann sollte eine Entscheidung Uber die Herstel-
lung der Befahrbarmachung getroffen werden.”
(Abwagung der Notwendigkeit)

3.  Médglichkeiten von Befahrbarmachun-
gen

In den Regelzeichnungen flr landliche Wege (RZ-
W) ist die Befahrbarmachung nicht enthalten.
Grundsétzlich sind fir Erdwege die RZW-Nrn 1.1
mit einseitiger Neigung bzw. 2.1.Erdweg mit Dach-
profil und den entsprechenden Entwasserungsein-
richtungen (Graben, Mulden, Sickerungen efc.) an-
zuwenden; wobei das Dachprofil wegen der auf-
wendigeren Bauart eher flr einer Befestigung ge-
eignet ist. Die fiir die Befahrbarmachung notwendi-
gen Kosten sind als Zulage anzusetzen.

Je nach Bodenverhéltnissen, Langsgefélle, Was-
serflhrung, Erschlieung ob Acker oder Grinland,
kommen folgende Varianten der Befahrbarma-
chung im Kulturamtsbezirk Priim zur Anwendung,
wobei auch andere Ausbauarten mdéglich sind:

Griinweg, talseitig hohengleich zum angrenzen-
den Geldnde, mit Langsgefille bis ca. 5 %

Q Dlnne Einstreuung 3,0m breit mit Lava16/32
mm oder Mineralgemisch/Splitt/Sand einschi.

O Abwalzen; dient der Griffigkeit/Sicherheit bei
Nasse. Der Einbau erfolgt mit Grader.

- Vorteil: Gering veranderte Oberflache.
- Eingriff L-Pflege: eher nein

0 Kosten ca. 8 bis 10 Eur/lfdm.

Griinweg wie vor jedoch mit tiefen Fahrspuren

U Keine Auskofferung, grobkornige Verflillung der
Spuren evtl mit seitl. Muldenableitung tUber

1 Die Randstreifen. Der Einbau erfolgt mit Gra-
der.

O Vorteil: Verringerung der Erosion - Wasserriick-
haltung.
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Q Eingriff L-Pflege: Mit Landespfleger priifen, aber
meines Erachtens geringer Eingriff.

O Kosten ca.10 bis 15 Eur/ifdm.

Bei Klappwegen wird sehr oft erst nach Herstel-
lung des Erdbaus die Notwendigkeit einer zu-
séatzlichen Verbesserung mit Fremdmaterial er-
kennbar.

0 Keine Auskofferung evtl. nur geringe Planierung,
Einbau erfolgt mit Grader oder Planierraupe.

O 3,0 m breiter Einbau von grobkérnigen Lava-/
Steinmaterial je nach Unterlage.

Q Eingriff L-Pflege: Mit Landespfleger prifen ob
Ausgleichsmafinahme erforderlich ist.

1 Kosten ca. 15 Eur/ifdm.

Talseitiger Einschnitt - leichter Hohlweg mit
Fahrspuren und Erosion in den Fahrspuren

QO Keine Auskofferung evtl. nur geringe Planierung.
Aufflllung bis talseitige Gelandehdhe mit grob-
kérnigem Material (Lava-Uberkorn), seitl. Was-
serableitung mit breitflachiger Versickerung.

d Vorteil: Erhéhung der Wasserrlickhaltung. Der
Einbau erfolgt mit Grader/Planierraupe.

O Eingriff L-Pflege: Mit Landespfleger prifen ob
Ausgleichsmafinahme erforderlich ist.

1 Kosten ca. 15 bis 18 Eur/lIfdm je nach Hohe der
Auffillung.

0O Bei sehr tiefgriindigen Béden kann zusatzlich
ein Bodenaustausch erforderlich werden. Die
Kosten hierfur sind getrennt zu ermitteln.

Uberflutungsbereich der Kyll: -Sonderfall-
Vorgabe: Keine Verdnderung der Geldndehthe
(Wasserwirtschaft); Keine Befesti-
gung mit Bindemitteln (Wasserwirt-
schaft/Landespflege); Herstellung ei-
ner ausreichenden Tragfahigkeit (An-
lieger/Beteiligte); Dauerhafte Haltbar-
keit bei Hochwasser (Ortsgemeinde
als Unterhaltungspflichtiger).
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Ausbau: Oberboden entsprechend der spate-
ren Einbauh&he ausgekoffert, seitlich
gelagert. Grobkorniges, standfestes
Material, hier Lavakrotzen tiw. Uber-
korn bis 150mm, 3,0m eingebaut (Pla-
nierraupe) und verdichtet. Mit seitli-
chem Oberboden abgedeckt bzw. ver-
fullt, eingesét und nochmals verdich-
tet. Die Ausfihrung erfolgte Juli 2002,
anschlie3end ca. 3 Wochen gesperrt.
Kosten: 5.860 Eur bei ca. 330lfdm =
ca. 18 Eur/lfdm.

Fazit: Ende Oktober 2002: Obige Vorgaben
wurden eingehalten, sehr guter ge-
schlossener Grasbewuchs, optisch
kein Eingriff zu erkennen, Tragféhig-
keit ausreichend, wird von OG und An-
lieger akzeptiert. Hochwasserschéa-
den sind nicht zu erwarten.

3. Zusammenfassend die wichtigsten
bautechnischen Grundsitze / Hinwei-
se:

U Die verwendeten Materialien sollen grobkérnig,
wasserdurchldssig und somit wasserrtickhalt-
end sein.

U Eine Auskofferung und eine Abdeckung mit
Feinkorn erfolgen in der Regel nicht. In Steilbe-
reichen ist lediglich eine Verfillung des Grob-
korns vorgesehen.

U Um eine feste Verbindung mit dem Untergrund
zu erhalten soll das Abwalzen bei feuchter Un-
terlage erfolgen.

U Individuelle Ausbauart abgestimmt auf die jewei-
ligen Vorgaben und auf die geforderten Anspri-
che.

Diese Bauweisen tragen dazu bei, dass die Wege
in kKurzer Zeit ganz (je nach Frequenz) zumindest
an den Randern und in der Mittelspur (iberwachsen.
Um dies zu beschleunigen kann das grobkdrnige
Material mit Oberboden diinn iberzogen und einge-
sat werden. Hierdurch wird der natlrliche Bewuchs
und die Anpassung an Natur und Landschaft be-
schieunigt.

Meiner Meinung nach kann so der Charakter ei-
nes Erdweges erhalten bleiben.
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4. Bautechnisch gesehen besteht fol-
gender Unterschied zu einer Befesti-

gung

U Es gibt keine Mindestforderung bezliglich der
Achslast.

L Es werden keine festgeschriebenen Werte an
die Tragfahigkeit des Untergrundes gestelit.

0 Eignungsprifungen fir Materialart und Vorga-
ben fur Kérnungsgrofen sind nicht notwendig.

U Es erfolgt in der Regel keine Auskofferung.

U Die Einbaustérke ist wesentlich geringer als bei
einer Befestigung und nicht gleichmafig stark.

U Es erfolgt keine feinkdrnige Abdeckung sondern
wenn erforderlich nur eine Verfiillung.

Die angegebenen Kosten dienen als Anhalt und
sind je nach Bedarf individuell anzusetzen (PlaFi).
Eventuell notwendige Entwasserungseinrichtungen
wie Langssickerungen, Graben oder Durchlasse
sind gemal RZ-W im Finanzierungsplan festzule-
gen.

5. Problemstellungen

Die Aufstellung des Wege- und Gewéasserplanes
mit Finanzierungsplan erfolgt sehr oft 2 oder meh-
rere Jahre vor dem tatséchlichen Ausbau. Zum Zeit-
punkt des Ausbaus sind die Planungen dann teil-
weise Uberholt, so dass eine Uberarbeitung not-
wendig ist (evil. im jdhrlichen Ausbauprogramm
oder bei der 6rtlichen Einweisung).

Zweitbereinigungen |/ fehlende Vermarkung:
Planungsgrundlage ist hier die sichtbare vorhande-
ne Fahrspur. Bei der Einweisung bzw. beim Aus-
bau stellt sich dann oft heraus, dass die eigentli-
che Wegetrasse sich neben dieser Fahrspur befin-
det (Hinweis durch Anlieger bzw. Aufsuchen der
Vermarkung). Dies bedeutet dann anstatt einer
glnstigen Spurenverfillung eine Planierung mit 3,0
m breiter Befahrbarmachung.

Materialtransporte: Kostengiinstige Materialliefe-
rungen sind nur mit mind. 4-Achs-Fahrzeugen bzw.
Sattelzligen méglich. Bei tiefgriindigen Béden, bei
schlechtem Wetter oder wenn nur in Teilbereichen
Material eingebaut werden soll bedeutet dies zu-
sétzliche Spurenbildung auf anderen Teilldngen;
eine zusatzliche Befahrbarmachung ist dann erfor-
derlich, spatestens bei der Ubergabe.
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Spurenverfiillung: Hier besteht zusétzlich die
Schwierigkeit das Material so zu dosieren, dass der
Mittelstreifen frei bleibt, insbesondere mit Schwer-
lastern.

Wegeiibergabe: Erdwege, welche bei der Uberga-
be starke Spurenbildung, Schaden durch Oberfla-
chenwasser, Erosion, fehlende Traktion in Steilbe-
reichen aufweisen, werden chne zusatzliche Ver-
besserungen durch Aufbringen von Fremdmaterial
von den Ortsgemeinden in der Regel nicht tber-
nommen.

6.  Schlussbetrachtung

Fir die erfolgreiche Durchfiihrung einer Bodenord-
nung ist es unbedingt erforderlich, Erdwege in be-
stimmten Umfang entsprechend den Anforderun-
gen der Beteiligten befahrbar zu machen.

Mit dem Instrument der Befahrbarmachung kann
folgendes erreicht werden:

U Verbesserung der Tragfahigkeit von Erdwegen.

U Verbesserung der Produktions- und Arbeits-
bedingungen in der Land- und Forstwirtschaft.
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0 Minderung der Erosion - breitflachiger Abfluss -
wasserriickhaltend.

1 Hohere Bereitschaft zur Ubernahme durch die
Ortsgemeinde.

0 Verringerung der Befestigung nach Standart-
bauweisen.

1 Dadurch Reduzierung des Eingriffs in Natur und
Landschaft.

U Kosteneinsparungen.

Die oft aus landespflegerischer Sicht vorgebrach-
ten negativen optischen Eindriicke wahrend der
Ausbauphase und evil. bis zu einem Jahr danach
sollen nicht als Maflstab dienen. Hier sollte die na-
turliche Entwicklung Uber mehrere Jahre Beriick-
sichtigung finden.

Ob und wie schnell sich Wegeflachen begriinen
istweniger von der Einbaustérke sondern mehr von
den verwendeten Materialien, aber insbesondere
von der Fahrzeugfrequenz, abhangig. Ob es sich
bei diesen Ausbaumalinahmen um Beeintrachti-
gungen des Naturhaushaltes und des Landschafts-
bildes handelt, ist im Einzelfall seitens der Landes-
pflege abzuwdégen bzw. zu priifen.

Moglichkeiten und Grenzen umweltvertraglicher

Ausbauarten bei landlichen Wegen

- Technische und wirtschaftliche Aspekte befestigter Wege -

Bauamtsrat Helmut Jingels, Prim

Grundlagen fir den Wegebau sind:

O RLW 1999 Richtlinien fur den landlichen We-
gebau

U ZTVL W99 Zusatzliche Technische Vertrags -
bedingungen und Richtlinien fr
die Befestigung landlicher Wege

Die bis zum Erscheinen der RLW 1999 gliltige RLW
1975 wurde geéndert auf Grund der gestiegenen
Anforderungen in den vergangenen Jahren, wie:

hdhere Achslasten
héhere Fahrgeschwindigkeiten

angewachsene &kolog. Belange

0o 0o O o

neue Bautechniken (z. B. hydraulisch gebunde-
ne Deck- oder Tragdeckschicht, Spurbahntech-
nik)

*) Referat zur Fortbildungsveranstaltung fir das landespfle-
gerische und kulturbautechnische Personal am 20.11.2002
in Emmelshausen
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Unter Beruicksichtigung der langfristigen Anforde-
rungen bezlglich Achslasten und der zukinftigen
Betriebsstrukturen, der Umwelt, insbesondere der
Landespflege und der Wasserwirtschaft sowie der
Wirtschaftlichkeit hinsichtlich Herstellung und Un-
terhaltung erfolgt eine Anpassung der Wege in das
Geldnde. Bei der Planung und der Ausflihrung des
Wegenetzes sollen diese Kriterien méglichst gleich-
wertig berlcksichtigt werden.

Die RLW 99 unterscheidet in Verbindungswege,
Feldwege, Waldwege und sonstige landliche Wege.

Verbindungswege dienen insbesondere der An-
bindung von land- u. forstwirtschaftlichen Betriebs-
statten und Gehéften an das tUberértliche Verkehrs-
netz oder verbinden diese untereinander. Die Be-
festigung soll ausgelegt sein fiir ein ganzjahriges
Befahren mit hohen Achslasten.

Feldwege werden unterteilt in Wirtschaftswege und
Griinwege. Als Wirtschaftswegedienen sie der Er-
schliefung und der Bewirtschaftung der land- und
forstwirtschaftlichen Flachen. Die Befestigung soll
nach Bedeutung und fur ganzjahrige Befahrbarkeit
bei geeigneter Witterung ausgelegt werden. Griin-
wege (Erdwege) dienen der Erschlieung der Flur
und der Bewirtschaftung der Grundstiicke und sol-
len bei geeigneter Witterung mit Maschinen befahr-
bar sein.

Bei Waldwegen werden Fahrwege und Rickewe-
ge unterschieden. Fahrwege sollen als Hauptwe-
ge mit hoherer Funktion ganzjdhrig mit LKW be-
fahrbar sein. Fahrwege als Zubringerwege mit ge-
ringerer Funktion haben Einschrankungen bei der
Befahrbarkeit. Riickewege sind unbefestigte We-
ge, die dem Ricken von Holz zu den Fahrwegen
dienen.

Sonstige landliche Wege sind Fullwege, Wan-
derwege, Radwege, Reitwege und Viehtriebe.

Ein Weg besteht aus folgenden Elementen:

Wegebreite

Wegekrone |

Seitenraum

Seitenraum

. Fahrbahn o

r Seitenstreifen

Fahrstreifen | Fahrstreifen

- e ot
Fahrspuren

Grund-
stucks-
grenze

|-
Zwischenstreifen
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U Fahrbahn
- ist der befestigte Fahrstreifen
- inder Regel 3,0 m breit (ausnahmsweise bis
4,0 m).

U Seitenstreifen
- inder Regel 0,5 m breit (Befestigung mit Mi-
neralgemisch)
Die unter der Fahrbahn liegende Tragschicht
hat damit eine Breite von 4,0 m.

U Wegekrone
- Gesamtbreite (Fahrbahn + Seitenstreifen)
- lassti.d.R. Begegnungsverkehr zu

O Seitenraum
- einseitig oder beidseitig bendtige Flachen far
- Entwéasserungsmafinahmen (Seitengra-
ben oder Langssickerungen)
- Bdschungen

0 Wegebreite
- Wegekrone + Seitenrdume

Entscheidend flir die Standfestigkeit des Weges
ist das Fernhalten von Wasser. Wasser im Wege-
kérper vermindert die Tragfahigkeit. Mainahmen
zur Entwasserung werden unterscheiden in:

U Entwésserung des Wegeplanums (unterirdi-
sche Entwasserung)

Dadurch wird die Standsicherheit bei Belastun-
gen gewdhrleistet. Méglichkeiten sind:

- Querneigung des Wegeplanums
- Seitengraben

- Langssickerungen

- Querrigolen oder Quersickerungen

U Fernhalten von Oberflichenwasser(oberirdi-
sche Entwasserung)

Schaden an der Wegeoberflache werden ver-
hindert durch:

-> Querneigung der Oberflache (oder Rund-
bzw. Uhrglasprofil)

-> Seitengraben

- Wasserabweiser (Rinnenbordsteine, Kas-
tenrinnen, Mulden)
Wichtig ist die hier die Anbringung unter ca.
45° zur Wegeachse.
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Die RLW unterscheidet in hohe, mittlere und ge-
ringe Beanspruchung. Unterschieden wird bezlig-
lich 4 Merkmalen:

hoch mittel gering

Uberfahrten

Funktion im
Wegenetz
mafigebende
Achslast
Schwierigkeitsgrad | grofl

héufig gelegentlich, saisonal | selten

zentrale
Funktion

11,510

untergeordnete
Funktion

510 Sto

{gelegentlich 11,5 to) | (ausnahmsw. 11,5 to)

mittlere Funktion

mittel gering

Bezliglich der mafllgebenden Achslast stellt die
RLW Mindestanforderungen. Alle Befestigungen
ké&nnen eine Achslast von 11,5 to aufnehmen. Die
Belastung i.V.m. der Haufigkeit der Uberfahrun-
gen (Frequenz) ist entscheidend fir die Standfes-
tigkeit eines Weges. Deshalb sind auch bei der mitt-
leren und der geringen Beanspruchung, bei denen
die maflgebende Achslast 5 to. betrégt, gelegent-
lich oder ausnahmsweise 11,5 to. erlaubt (witte-
rungsabhangig).

Die Einbaustarke der Tragschicht bei den einzel-
nen Befestigungen ist abhangig:

U von der Tragféhigkeit des Unterbaus EV, (Die
Messung des Verformungsmoduls EV, erfolgt
durch Plattendruckversuche.)

U vom verwendeten Material (Schotter, Kies, un-
sortiertes Gestein)

In der RLW 1999 werden folgende Befestigungen
unterschieden:

1.  Asphaltdecke

U far Verbindungs- und Feldwege mit hoher Fre-
guenz sowie fir Steigungenvonca. 7 - 14 %
(ggfls. mehr)

1 Unterhaltung glinstig

U] Ausbaubreite i.d.R. 3 m

U Kosten:

- hohe Beanspruchung (200 kg/m?, ca. 8 cm):
85,- €/lidm.

- mittlere Beanspruchung (180 kg/m?, (ca. 7
cm): 80,- €/Ifdm.

Jungels, Méglichkeiten und Grenzen umweltvertraglicher Ausbauarten.... 59

2.  Asphaltspurbahn
O fir Feldwege mitgeringem Begegnungsverkehr

O nur fir mittlere Beanspruchung (Bitumenstérke:
9 cm = 210 kg/m?)

O Steigungen von 7 bis 10 % (evil. Einbau zusétz-
licher Querriegel)

Spurbahnen: 1,00 - 1,10 m
Mittelstreifen: 0,80 - 1,00 m

Unterhaltung relativ glinstig

g o 0 o

im Vergleich zu anderen Spurbahn-Techniken
einfache Kurvenherstellung

Fiir den Bau der Asphaltspurbahnen gibt es 2 M&g-
lichkeiten:

a) Vollflichige Herstellung mit anschliellendem
Herausfrasen des Mittelstreifens

Vorteile:
- gute Verdichtung, da Einsatz von schwerem
Gerat moglich.
- Frasgut kann zusatzlich eingebaut werden.
- Kreuzungsbereiche kdnnen vollflachig belas-
sen werden.

Nachteile:
- unsaubere Mittelkanten (frasen erfolgti.d.R.
ohne Vorschneiden).
- Bauweise stoft vor Ort auf Unversténdnis.
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b) Herstellung als Spurbahnen

Vorteil:
- saubere Kanten

Nachteile:
- schwierige Verdichtung, da nur Einsatz von
kleinen Walzen mdglich; Unebenheiten kon-
nen entstehen

- fur Kreuzungsbereiche ist ein zweiter Ferti-
ger erforderlich

Die Kosten betragen ca. 95,-€/Ifdm.

3. Hydraulisch gebundene Tragdeck-
schicht (HGTD)

fur Feldwege mit geringer Frequenz
geeignet fir grofle Steigungen (bis ca. 16 %)
griffige Oberflache

Unterhaltung schwierig

o o b O O

Einbaustarke in Abhangigkeit vom Untergrund
12 - 14 cm (mittlere Beanspruchung)

O Herstellungskosten: 110,- €/ifdm.

Die HGTD besteht aus einem mageren Beton. Da
die Herstellung ohne Dehnungsfugen erfolgt, ent-
stehen in der Fahrbahn in regelméafigen Abstén-
den Querrisse. Dieses kann eventuell zu Schwierig-
keiten bei der Ubergabe an den Unterhaltungs-
pflichtigen fihren.

Je nach Witterung ist ggfls. eine Nachbehandlung
bei der Herstellung erforderlich.

Es besteht die Gefahr der Austrocknung.
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4. Hydraulisch gebundene Deckschicht
(HGD)

Der Unterschied zur HGTD bestehtin derum 4 cm
geringeren Einbaustéarke. Sie betragt somit in Ab-
hangigkeit vom Untergrund 8 - 12 cm bei gleichem
Unterbau.

Die Kosten fur die Herstellung liegen bei ca. 95,-
€/ifdm.

5. Betondecke und Betonspur

Nach der RLW gibt es die Betondecke fiir hohe
und mittlere Beanspruchung und die Betonspur fiir
mittlere Beanspruchung. Die Herstellung ist sehr
aufwandig, da Dehnungsfugen erforderlich sind. Sie
finden deshalb kaum Anwendung.

6. Pflasterdecke

QO fir Feldwege mit geringem Begegnungsverkehr
(hohe und mittlere Beanspruchung)

O Steigungen bis 8 - 12 % mdglich

4 als Voll- und Rasensteine erhaltlich (beliebig
kombinierbar)

1 Ankersteine sorgen fir einen stabilen Randab-
schluss
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]

]

aufwendige Herstellung (insbesondere d. Kur-
venbereiche)

Herstellungskosten: 115,-€/lfdm.

Bei den Rasensteinen besteht die Gefahr, dass sie
durch aufkommenden Bewuchs in Gefallestrecken,
insbesondere bei Nasse, sehr glatt werden.

7.

Betonplattenspur

fur Feldwege mit geringem Begegnungsverkehr
(mittlere Beanspruchung)

glatte Oberflache

bis ca. 8 % Steigung, dariiber aufgrund der glat-
ten Oberflache gefahrlich

Spurbreite; 0,8 - 1,0m

Mittelstreifen: 1,0-1,2m

O Kurven sind einfach herstellbar, ziehen jedoch

bei Belastung auseinander
Unterhaltung ist relativ glinstig

Herstellungskosten: 110,-€/lfdm.
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8.

a

]

a

g

a

a
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Betonsteinpfiasterspur

fir Feldwege mit geringem Begegnungsverkehr
(mittlere Beanspruchung)

Steigungen bis ca. 8 %

als Voll- und Rasensteine erhaltlich
Spurbreite; 1,0 m

Mittelstreifen: 1,0 m

aufwendige Herstellung, insbesondere der Kur-
ven

als Voll- und Rasensteine erhaltlich
Rasensteine werden durch aufkommenden Be-
wuchs in Geféllestrecken glatt, insbesondere bei
Néasse

bei Volisteinen auch als Radweg nutzbar

Ankersteine sorgen f{ir einen stabilen Randab-
schluss

Unterhaltung relativ glinstig

Herstellungskosten: 95,- €/Ifdm.
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9. Befestigung ohne Bindemittel, mit 1 Unterhaltung aufwendig
Deckschicht

O Herstellungskosten: 30,-€/lfdm.

Q flr Verbindungswege, Wirtschaftswege, Wald-
wege (Haupt- u. Zubringerwege),

U hohe, mittlere und geringe Beanspruchung

O Steigungen bis ca. 7 % (gdfls. auch bis 12 %)
moglich

4 beste Haltbarkeit bei Rundbau oder Uhrgiaspro-
fil

U Unterhaltung aufwendig
U problematisch bei hoher Frequenz

O Herstellungskosten:

- hohe Beanspruchung:  50,-€/Ifdm.
- mittlere Beanspruchung: 45,-€/ifdm.
- geringe Beanspruchung. 37,-€/l1fdm.

Eignung der vg. Standardbauweisen anhand
einiger wichtiger Merkmale:

Platten- ohne ohne
Asg?ka;t- AssptL?It- :I_‘C(;;Té) szz:(eer— Pﬂaster—Bindem./miJBindemJohne
P Spur | Abdeck. | Abdeck.
Hohe
Achslasten + + * + + + +
Schneller
Verkehr ++ + 0 + o 0 -
Unterschied|.
Spurbreiten + o + + - + +
Kurvenreiche
Trasse ++ [¢] + - _— ++ ++
Steilstreckenf + [¢] ++ + 6] 0] +
inhomogener|
Untergrund + o o - - +t A
10. Befestigung ohne Bindemittel, ohne |Urematng} + | + | - | * | * - -
Deckschicht Kosten | + - -l - 1]o -+ -+
. .. . ++ sehr gute Eignung - wgnig gegignet
Q4 flr die innere ErschlieBung von Wald und LN-  + guieEignung ~ nicht geeignet
. O mittelmaBige Eignung
Flachen
Q nur fiir geringe Beanspruchung Fazit:

Q gegeniiber Befestigung mit Deckschicht etwas ~ Man kann sicherlich bei der ein oder anderen Be-
starkere Tragschicht wertung etwas abweichender Meinung sein. Es ist
jedoch zu erkennen, dass aus techn. Sicht die As-
Q aufgrund der rauen Oberflache gut geeignet fir ~ phaltdecke die meisten Vorteile hat. Aber auch die
Waldwege und Wege mit groRem Langsgefélle  Befestigungen ohne Bindemittel haben in vielen Be-
reichen ihre Vorteile.
O (Steigungen bis ca. 15 % maoglich)
Die grofiten Nachteile von den vorgestellten Wege-
O beste Haltbarkeit bei Rundbau oder Uhrglas-  befestigungen haben die Pflasterdecke sowie die
profil Platten- und Pflasterspur.
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Moglichkeiten und Grenzen umweltvertraglicher

Ausbauarten bei landlichen Wegen”

Bedeutung und Bewertung des landlichen Wegebaues

aus o6kologischer und naturschutzfachlicher Sicht

Technische Angestellte Anne - Ruth Windscheif, Prim

1. Aligemeines

Aufgrund gesetzlicher Vorschriften (BNatSchG,
LPfIG, UVPG, FFH- und VS-Richtlinie) ist eine de-
taillierte Beurteilung &kologischer Auswirkungen
von Wegebaumalnahmen im Rahmen von Ver-
fahren nach dem Flurbereinigungsgesetz erforder-
lich.

Zudem gelten als Grundlagen fur den umweltver-
traglichen Wegeausbau in der Bodenordnung:

Leitlinie La&ndliche Bodenordnung

... Minimierung der Bodenversiegelung beim We-
gebau;...

...Anwendung bodenschonender Verfahren bei der
Durchftihrung der Ausbaumalinahmen.

VV Férderung der ldndlichen Bodenordnung

...4.2.4 Der Bau von Wegen, insbesondere befest-
igter Wege fiir mittlere und starke Verkehrsbean-
spruchung, ist auf den unbedingt notwendigen Um-
fang zu begrenzen; ...

... 4.2.5 Bei der Herstellung der gemeinschaftlichen
Anlagen sind die Méglichkeiten umweltschonender
Bauweisen, des Rickbaus und der Renaturierung
zu nutzen.

In der Praxis zeigen sich Probleme u. a. bei der
vergleichenden Bewertung 6kologischer Auswir-
kungen unterschiedlicher Wegebefestigungen und
unterschiedlicher Trassenvarianten.

im Regelfall werden durch den Wegebau die
Schutzgter

O Wasserhaushalt,

O Boden,

0 Arten- und Lebensgemeinschaften,
0 und Landschaftsbild berihrt.

Das Schutzgut Klima wird, abgesehen vom Mikro-
klima des unmittelbaren Wegebereichs, normaler-
weise nicht beeintrachtigt.

Art (positiv / negativ) und Grad (Erheblichkeit /
Nachhaltigkeit) der Auswirkungen hangen von zahl-
reichen, sich gegenseitig bedingenden und vielfach
nicht direkt ersichtlichen Faktoren ab, die eine Beur-
teilung haufig sehr schwierig machen. Wichtige Ein-
flussfaktoren sind z.B.:

4 Ist-Zustand eines auszubauenden Weges bzw.
der Flachen, auf denen ein Wegneubau vorge-
sehen ist

O Artund Struktur angrenzender Fidchen (Biotop-
typen, Nutzungsform)

U Vorkommen (seltener) Tier- und Pflanzenarten
im Wirkungsbereich des Weges

U Gelandeauspragung (Relief, Hangneigung u. a.)

U Auspragung der weiteren Umgebung eines We-
ges (Verkehrslinien, Briicken, Gewasser, Ge-
hélzstrukturen u. a.).

Bei der Entscheidung tUber den Aus- oder Neubau
landlicher Wege sind diese Faktoren sowie alle po-
tentiellen dkologischen Folgen fur Natur und Land-
schaft auf den Einzelfall bezogen zu betrachten und
in ihrer Gesamtheit abzuwéagen.

*) Vortrag anlasslich der Kulturbau- und Landespflegertagung
der Landeskulturverwaltung in Emmelshausen am
19.11.02
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2. Bedeutung landlicher Wege als Le-
bensraum

Die Bedeutung von Wegen fir Tiere und Pflanzen
ergibt sich

@ aus deren Oberflachenbeschaffenheit,

U aus dem Vorhandensein und der Ausprdgung
von Wegeseitenrdumen,

aus der Auspragung der Landschaft,
aus den direkt angrenzenden Lebensraumen,

aus der Frequentierung des Weges,

o 0o 0O 0O

aus dem Material (autochton / allochton).

Beispiel: Ein breiter, gut ausgeprégter Grasweg in
einer ausgerdumten Ackerlandschaft kann ein wert-
volles Riickzugsgebiet fiir Tiere und Pflanzen dar-
stellen, wéhrend er in einer kleinstrukturierten, viel-
gestaltigen Landschaft von geringer Bedeutung ist.

2.1 Wegeoberflichen als Lebensraum

Fir einige Tierarten (z.B. Eidechsen, Hautflligler)
sind nicht asphaltierte, vegetationsiose Wege zu
Teillebensrdumen geworden, welche urspriingli-
chen Pionierflachen ahnlich sind.
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Je nach der Vielfalt an vorhandenen Strukturen kon-
nen unbefestigte Wege viele Funktionen austben.
So werden Pfiitzen von einigen Amphibienarten als
Laichplatz genutzt, Schmetterlingsarten und Vogel
suchen Pflitzen zum Trinken auf, Schwalben ver-
wenden den Lehm vom Wegekdrper fir ihren Nest-
bauu. s. w..

Die Lebensraumfunktion haufig befahrener, nicht
befestigter Wege wird durch Zerfahren allerdings
erheblich beeintrdchtigt.

Bei Untersuchungen der Bedeutung unterschied-
lich beschaffener Wegeoberflachen als Lebens-
raum wurden

O auf asphaltierten Wegen nur wenige Individuen
und Arten,

O auf Schotterwegen bis zu 10 Mal mehr und

O auf Naturwegen bis zu 50 Mal mehr beobach-
tet.

Zudem bestehen auf identischen Wegeoberfldchen
innerhalb unterschiedlicher Wegraine deutliche Ab-
weichungen in der Arten- und Individuenhaufigkeit.
Hieraus wird geschlossen, dass unterschiedliche
faunistische Arten- und Individuenhaufigkeiten in
erster Linie auf die Wegraine mit angrenzendem
Lebensraum und - mit Ausnahme von voliversie-
gelten Bitumen- und Betonwegen - erst nachrangig
auf die Wegeoberfldche zurlickzufiihren sind.

An Wegrainen entwickelt sich oft eine grofie Arten-
vielfalt. Vegetation, Alter, Struktur sowie Breite stel-
len wichtige Kriterien von Rainen dar, von denen
die Artenzusammensetzung der Fauna abhangt; je
héher das Alter, je reichhaltiger die Strukturen und
je breiter die Raine, desto grofer ist ihre Bedeu-
tung fur den Artenschutz.

Beispiel: Betonplattenspurbahnweg in einer aus-
gerdumten Ackerlandschaft ohne Rain.
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und im Griinland mit Sdumen

2.2 Barrierewirkung ldndlicher Wege

Die Barrierewirkung (Trennwirkung) von Wegen be-
zeichnet die von ihnen bewirkte Beeintrachtigung
der Bewegungsaktivitdten bodengebundener Tie-
re, wie u. a. Insekten, Spinnen, Asseln, Schnecken,
Regenwiirmer aber auch Kleinsauger.

Entscheidender Einflussfaktor auf die Barrierewir-
kung ist

Q die Art der Wegebefestigung und
O indirekt auch die angrenzenden Lebensraume.

2.2.1 Einfluss der Umgebung landlicher Wege
auf die Barrierewirkung

In reinen Agrarflachen mit Ackern und Wechsel-
grunland ist eine negative Auswirkung von Wegen
zu verneinen, da unter den heutigen Gegebenhei-
ten in den Ackern und Fettwiesen ohnehin nur eine
geringe Zahl von Arten ihr Auskommen findet. We-
sentlich problematischer sind Wege in naturnahen
Bereichen, so kann z. B. die Durchschneidung von
Magerrasen zu einer erheblichen Ruderalisierung
entlang der Wegerénder und damit zu starken Be-
eintrachtigungen der typischen Magerrasenflora
und -fauna flhren. Zudem kann es zu einer Zer-
schneidung der Areale wenig vagiler Arten (z. B.
Kleinschnecken) kommen.

2.2.2 Einfluss der Oberflichenbeschaffenheit
von Wegen auf die Barrierewirkung

Eine Trennwirkung von einfach befestigten Wegen
und Erdwegen ist zu verneinen, da diese sich ent-
weder der Qualitat angrenzender naturnaher Bioto-
pe anndhern oder eine ahnliche Qualitat wie die
benachbarten Nutzungstypen aufweisen.
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Eine Untersuchung der Aktivitatshaufigkeiten von
Kleintieren vor und nach dem Bau von Wegen aus
alternativen Betonbefestigungen (Rasengitter, Be-
ton-Spurbahn u. a.) zeigt, dass nur noch rund %
der vorher ermittelten Aktivitatshaufigkeiten gege-
ben war.

2.2.3 Ursachen fiir die Barrierewirkung
Der Mikroklimagradient

Es kommt zu einem linienhaften Mikroklimasprung
im Ubergangsbereich des Saumbiotops zur an-
grenzenden warmeren, trockeneren und windige-
ren Wegeoberflache. Hierdurch queren Kéfer und
Spinnen Asphaltwege nicht, Regenwiirmer veren-
den.

Art der Befestigung Temperatur (°C) an der
Bodenoberflache

Asphalt 47,5

Verbundpflaster 44,0

Drainbeton 42.5

Schotter 37,0

Stoppelacker 41,0

Ackerfeldrain mit 40 cm 22,5
hohem Gras

Die Tabelle zeigt Messergebnisse von Temperatu-
ren der Bodenoberfldche (gemessen in den obe-
ren 0,8 cm des Substrates) unterschiedlich befes-
tigter Abschnitte eines Weges.

Auf Asphalt und Verbundpflaster treten die héchs-
ten Mikroklimaextreme auf, bei Schotter die ge-
ringsten.

Ubergangsbereich Saum zu Bitumenweg
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Fehlende Deckungsméglichkeiten

Besonders bei strukturarmen, vegetationsfreien
Wegeoberflachen schwer befestigter Wege fehlt
die Schutzméglichkeit vor Feinden. Vorhandene Ve-
getationsstreifen und Grobschotter bieten Dek-
kungsmdoglichkeiten.

Fahrspur mit gréReren Schotterkérnern
Isolationswirkung

Fir bestimmte bodengebundene Kleintierarten
kann der Barriereeffekt von Wegen eine Trennung
der Gesamtpopulation in mehrere Teilpopulationen
bewirken (Folge u. a. Inzucht).

Ist das von Wegebarrieren begrenzte Habitat klei-
ner als der artspezifische Minimallebensraum, so
kann die Art langfristig nicht Giberleben.

Zudem kdénnen wichtige Ressourcen einer Tierart

fehlen oder Mangelfaktor sein (z. B. Laichgewd&s-
ser).

3. Bedeutung ldandlicher Wege aus land-
schaftsésthetischer Sicht

Landliche Wege sind wesentliche Elemente der

Kulturlandschaften. Sie gliedern die Landschaft und

kénnen das Landschaftsbild positiv wie auch nega-

tiv entscheidend pragen.

Die landschaftsdsthetische Wirkung landlicher We-

ge hdngtim Wesentlichen von den folgenden Fak-

toren ab:

U Oberflachenbeschaffenheit,

0 Wegebreite,

U Linienfihrung,

0 Begleitvegetation und -strukturen.
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HGTD-Weg in Weidingen mit Schaf
Untersuchungen zeigen,

{1 dass eine Abnahme der landschaftlichen Schon-
heit mit zunehmender Versiegelung nachzuwei-
sen ist,

[ dass die asthetische Qualitat von Betonwegen
wegen ihrer auffallenden Farbe deutlich unter
der von Asphaltwegen angeordnet ist,

O dass aufgrund der dsthetisch negativen Verdop-
pelung der Anzahl regelmafiger Kanten an den
Spurrandern Spurwege schlechter bewertet
wurden,

U dass unbefestigte Wege von Wanderern eher
angenommen werden als befestigte,




Nachrichtenblatt Heft 39 (2003) Windscheif, Méglichkeiten und Grenzen umweltvertraglicher Ausbauarten.... 67

U1 dass Spurwege aufgrund ihrer Seltenheit noch
als besondere Eigenartstdrung in der Land-
schaft angesehen werden,

U dass beziiglich der Wegbreite breiter versiegelte
Wege schlechter beurteilt werden als schmale;

0 dass beziglich der Linienfihrung geschwunge-
ne Wege in ebenem Gelénde besser beurteilt  Hier wird der positive Eindruck der Begleitvegeta-
werden als gerade Wege, tion und der Zaunstruktur durch die helle Spurbahn
gemindert

0 dass Wege, die in unmittelbarer Ndhe an Fliel3-
gewassern verlaufen, sehr positiv bewertet wer-
den;

Q dass Verbundsteinpflaster aufgrund ihrer regel-
maligen, glatten Oberfliche aus kiinstlichem
Material mit technisch einheitlichen Pflasterfu-
gen, noch schiechter als Asphaltwege beurteilt
werden,

0 dass beziiglich der Begleitvegetation Wege mit
beidseitiger wie auch einseitiger Begleitpflan-
zung positiv beurteilt werden,

Verbundsteinrasenpflasterweg

4.  Versiegelungswirkung landlicher We-
ge

Als Versiegelung wird die Isolierung des Bodens

von der Atmosphare durch undurchldssige oder we-

nig durchléssige Beldge bezeichnet.

Bodenversiegelungen fihren zur Beeintrachtigung

U des Bodens,

Schotterweg mit Begleitpflanzung Q des Wasserhaushaltes,

Q der Lebensraumfunktion.
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41 Lebensraumzerstdrung und Beeintrachti-
gung des Bodens

Bei Vollversiegelungen (Asphalt, Beton) ist die Le-
bensraumzerstérung definitiv. Am gravierendsten
sind diese Auswirkungen, wenn wertvolle und selte-
ne Lebensraume betroffen sind.

Bei anderen Beldgen ist diese zumindest vorlber-
gehend. Leicht befestigte, wenig befahrene Wege
erlauben zum Teil das Aufkommen von spezialisier-
ten Ersatz-Lebensgemeinschaften (z.B. sog. Tritt-
rasengesellschaften).

Nicht zu unterschéatzten bei allen befestigten We-
gen ist die Beeintrachtigung des Lebensraumesin
der ,dritten Dimension®, d.h. die Beeintrédchtigung
des Lebensraums Boden unterhalb von Wegen. Er-
hebliche Auswirkungen ergeben sich hier auch
durch den Unterbau solcher Wege, die an der Ober-
flache nur teilversiegelt sind und wieder begriinen
(z.B. Schotterwege, Rasengitterwege).

Verdnderung der Bodenstruktur, Bodenluft- / Bo-
denwasserverhéltnisse, Zerstérung der Lebens-
raumfunktion bei der Anlage eines neuen befestig-
ten Weges.

Durch Bodenverdichtung auf viel befahrenen un-
befestigten Wegen kénnen ebenfalls negative Aus-
wirkungen auf den Lebensraum Boden stattfinden.

4.2 Auswirkungen auf den Wasserhaushalt

Wege und sie begleitende Graben kdnnen je nach
ihrer bautechnischen Ausfiihrung (insbesondere ih-
rem Versiegelungsgrad), ihrem Langs- und Quer-
gefélle als bevorzugte Transportbahnen wirken und
den Zufluss (und Stofftransport) zu den Wasserlau-
fen beschleunigen.

Mit steigendem Versiegelungsgrad wird die Abfluss-
bildung geférdert und die Abflussvolumina nehmen
Zu.
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Differenzierend wirkt die Wahl des Wegematerials;
bitumindse Wegedecken zeichnen sich im Allge-
meinen durch héhere Abflussbeiwerte aus als teil-
versiegelte Wege oder gar Grliinwege, wenn gleich
die Infiltrationsleistung von Griinwegen durch die
mit der Fahrtatigkeit einhergehenden Verdichtun-
gen und der Auspragung von Fahrrinnen auch recht
gering sein kann.

Das Infiltrationsvermdgen hdngt von der Art des
Belages ab.

Auf voll versiegelten Asphait- und Betonbelagen ist
keine Infiltration moglich. Bei anderen Belagen liegt
diese in gewissem Umfang vor, allerdings gegen-
Uber offenen Boden mehr oder weniger stark einge-
schrankt.

Untersuchungen des Infiltrationsvermdgens von
Fahrbahndecken landwirtschaftlicher Wege zeig-
ten, dass auf einem Schotterweg 3 - 7 mm/h und
auf dem Mittelstreifen eines Betonspurweges 1 -
11 mm/h aufgenommen wurden.

Im Vergleich hierzu lag die Infiltrationsrate bei ei-
nem Maisacker bei 30 - 110 mm/h.

Weitere Versuche zeigten, dass Schotterwege oh-
ne Deckschicht aufnahmebereiter wie mit Deck-
schicht sind. Das Porenvolumen besonders der
Tragschichten wird durch Einschlammungen mit
der Zeit reduziert.

Im rechten Winkel zu den Hohenlinien verlaufen-
de Wege fiihren den Oberflachenabfluss schnell
dem nachsten Oberflachengewasser zu. Beschleu-
nigend wirken dabei hohes Gefélle und geringe
Rauhigkeit des Wegedeckenmaterials.

Bei weniger genutzten Wegen wirkt sich die vorhan-
dene Vegetation wahrscheinlich abflussverzdgernd
aus.

Waldwege weisen keine oder nur eine geringe Re-
tentionsleistung fiir Wasser auf - vielmehr werden
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sie, um nutzbar zu halten, entwéassert und tragen
als Linienstruktur auch selbst zum Wasserabfluss
bei. Dennoch ist es méglich, den Abfluss vom We-
gekdrper zu minimieren. So ist der Oberflachenab-
fluss von einem befestigten, aber vollstandig be-
grinten Weg um die Halfte reduziert.

5. Sekundare Folgewirkungen des land-
lichen Wegebaus

Negative Auswirkungen liegen hauptsachlich in der
Folgenutzung landlicher Wege durch privaten Kraft-
fahrzeugverkehr (je besser er ausgebaut ist, des-
to intensiver der motorisierte Ausflugsverkehr).

Auswirkungen durch Ausflugsverkehr:
U Landschéaden,

O Larm,

4 Abfall,

O Ubernutzung leicht erreichbarer empfindlicher
Gebiete,

Q Stérung der Landwirtschatft.

Je nach Lage der neuen Wege in der Flur kann in
Folge neuer Besitzverhaltnisse ein Grinlandum-
bruch die Folge sein. Eine positive Auswirkung kann
im Einzelfall die trennende Wegelinie zwischen ei-
nem wertvollen Lebensraum und der angrenzen-
den landwirtschaftlichen Intensivnutzung sein (Weg
als Pufferflache und Manifestierung der Grenze).

6. Folgerungen fiir den landlichen We-
gebau

6.1. Linienfiihrung

Die Nutzung vorhandener Wegetrassen ist grund-
s4tzlich der Anlage neuer Wege vorzuziehen.

Bei der Planung neuer Wege ist darauf achten,
dass keine 6kologisch sensiblen und flir den Natur-
schutz wertvollen Lebensrdume betroffen werden.
Dabei ist nicht nur die eigentliche Wegetrasse zu
betrachten, sondern es sind auch eventuelle nega-
tive Auswirkungen auf angrenzende Biotope zu be-
rlicksichtigen (z.B. Isolierung von Lebensrdumen
durch die Barrierewirkung befestigter Wege).

In 6kologisch verarmten Bereichen kénnen neue
Wege v. a. mit breiten Sdumen zu einer &kologi-
schen Aufwertung beitragen.
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Neue Wegetrassen sind an die topographischen
Verhaltnisse anzupassen und moglichst unauffl-
lig in die Landschaft einzubinden.

Um einem Griinlandumbruch entgegenzuwirken
sind bei der Trassierung mdoglichst die natirlichen
Grenzen zwischen Acker- und Grinland zu berlick-
sichtigen.

6.2 Wegeoberflache

Die Art der Wegebefestigung stellt den entschei-
denden o6kologischen Einflussfaktor dar. Grund-
satzlich gilt:

Q Je geringer der Versiegelungsgrad von Wege-
oberflachen, desto geringer sind ihre Auswirkun-
gen auf die Umwelt.

Q Je shnlicher die Wegeoberflachen dem umge-
benden belebten (autochthonen) Boden sind,
desto geringer sind ihre Auswirkungen auf den
Boden.

Q Die optimale Losung stellen daher unbefestigte
Graswege dar. Sofern diese aber stark befah-
ren werden, ist eine Befestigung der Fahrspu-
ren mit reich strukturierten Oberflachen vorzu-
ziehen.

0 Befestigungen sind moglichst mit ungebunde-
nen, oberflachenrauen und wasserdurchléssi-
gen Belagen (Schotter, Rasengitter) vorzuneh-
men.

0 Befestigungen mit Bindemitteln (Bitumen, Be-
ton) sollen nur in Einzelféllen bei sehr schwieri-
gen ortlichen Gegebenheiten oder besonderen
Erfordernissen erfolgen.

Q Das Wegebaumaterial sollte ortstypisch sein,
z. B. Verwendung von Kalkschotter in Kalkmul-
denregionen.

Kalkschotterweg in Berndorf (Hillesheimer Kalkmui-
de)
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Ortsfremdes Material (z. B. Recycling-Material aus
gebrochenem Beton, Ziegeln u. a.) verdndert die
oOrtlich vorhandenen Lebensraumbedingungen und
férdert nicht die ortstypischen Arten. Zudem beein-
trachtigt das ,bunte” Material das Landschaftsbild.

Eingebrachtes Recycling-Material

Ein Problem stellt in jingerer Zeit die Verwendung
von Frédsrecycling aus Bitumen dar. Je nach Ein-
bauzustand (v. a. von der Temperatur des Materi-
als abhdngig), kann es bei Einbringung des Mate-
rials an anderer Stelle zu einer neuen Versiegelung
nach der Verdichtung kommen.

Bei der Anlage von Wegebanketten in der Feldflur
sollte grober Schotter aus autochtonem Material
verwendet werden. Auf die Einbringung von eutro-
phem Mutterboden und eine Verdichtung der Ban-
kette solite verzichtet werden. Die Bankette soll-
ten nicht eingesét werden, sondern der natirlichen
Sukzession Uberlassen werden.

Hier wurden die Streifen mit einer artenarmen Gras-
mischung eingesét. Kosten und Zeit hatten ohne
Einsaat (ber die natiirliche Sukzession gespart
werden kénnen und hétten zu besseren ékologi-
schen Ergebnissen gefiihirt.
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6.3. Wegebreite

Je schmaler befestigte Wege sind, desto geringer
ist der Lebensraumverlust, die Versiegelungswir-
kung und die Barrierewirkung. Dementsprechend
sind Spurwege den vollflachigen Befestigungen vor-
zuziehen.

* Betonplattenspur

6.4 Wasserfiihrung

Bei der notwendigen Entwasserung von Wegen ist
darauf hinzuwirken, dass die Abflussverhéltnisse
nicht negativ verandert werden.

Das auf den Wegen anfallende Oberflachenwasser
sollte durch entsprechende Querneigung der Wege
gleichmaRig in die Seitenrdume verteilt und dort
zur Versickerung gebracht werden.

Zur dezentralen Wasserrickhaltung bieten sich
auch Aufweitungen der Wegeseitengraben als Mul-
den an.

Der Ausbau der Wegeseitengrében sollte in der Re-
gel in Erdbauweise erfolgen, hierdurch kénnen sich
in diesen Bereichen Krautsaume ansiedeln die ab-
flussverzdgernd sind.

6.5 Bauausfithrung

Die in der Planung vorgesehenen Befestigungsbrei-
ten und -arten sowie die erforderlichen Malinah-
men zur Vermeidung und Minimierung von Eingrif-
fen in Natur und Landschaft sind einzuhalten und
umzusetzen.

Die Bauarbeiten sind auf die eigentliche Wegetras-
se zu beschranken.
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Angrenzende sensible Lebensrdume sind vor Be-
ginn der Baumafinahme wirksam kenntlich zu ma-
chen. Zur Vermeidung von Missverstandnissen ist
die Baueinweisung des Verbandes der Teilnehmer-
gemeinschaften in die Wegebaumaflnahmen von
den Sachgebietsleitern Vermessung, Bau und Lan-
despflege gemeinsam durchzufiihren.

Gemeinsame Einweisung des VTG's in Daun
Gemiinden...

... hierdurch kann u. a. die Lagerung von Wegema-
terial, wie hier der Mutterboden, in 6kologisch sen-
siblen Bereichen vermieden werden und der Bo-
denaushub auf geeignete Weise vor Ort verwen-
det bzw. sachgerecht zwischengelagert werden.

Keine Zwischenlagerungen von Wegek&rpermate-
rialien, wie Schotter, in bereits wertvollen Flachen
oder Landespflegeanlagen (dies gilt auch fir Ban-
kettearbeiten). Durch die Lagerung des Materials
in den Landespflegeflachen kommt es an diesen
Stellen zu ungewiinschten Eutrophierungen (so-
wohl 6kologisch wie auch landwirtschaftlich auf-
grund von u. a. Distelsamenflug nicht erwiinscht)
und im Bereich der Landespflegeanlagen kommt
es zu einer erheblichen Behinderung der landes-
pflegerischen Pflegearbeiten bis das Geréte we-
gen dem Schottermaterial beschéadigt werden.
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Hier wurde das Wegematerial in die angrenzende
Landespflegeanlage geschoben.

Besonders bei neuen Béschungen ist die natiirli-
che Sukzession der Ansaat vorzuziehen.

7. Bauausfiihrung landlicher Wege

Nachfolgend wird die Anordnung der verschiede-
nen Bauausfiihrungen landlicher Wege nach ihrer
Eingriffserheblichkeit auf der Grundlage der zuvor
aufgeftihrten Daten und Untersuchungen begin-
nend beim ¢kologisch unvertraglichsten Wege-
belag beschrieben.

Volifidchige Versiegelung mit Bitumen
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Ubergang von der Bitumendecke zur Hydraulisch
gebundenen Tragdeckschicht (HGTD)

in hdngigeren Bereichen mit wenigen seitlichen Auf-
fahrten kommt vor allem in Ackerlagen die Bitu-
menspurbahn zum Tragen, welche nach der Ernte
leicht mit einem Schild zu saubern ist im Gegen-
satz zu einer HGTD-Decke.

Die Wegeoberfldche der HGTD-Decke ist heller
und rauer als die des Bitumenweges, wodurch die
Barrierewirkung fir Kleinsttiere nicht so hoch ist.
Bei beiden Befestigungen kommt es allerdings zu
einer Versiegelung (Wasserhaushalt, Boden).

Ortshetonspurbahn

Sofern die HGTD-Decke in wenig frequentierten,
hangigen Wegeabschnitten eingebaut wird, kon-
nen sich mit der Zeit Humusauflagen an den Wege-
rédndern und dem Mittelstreifen ablagern, so dass
der Eindruck eines Schotterweges entsteht.
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Betonspurbahnplatten

Betonverbundstein-Spurweg mit Rasenverbund-  Bei weniger genutzten Wegen wirkt sich die vorhan-
pflaster in der Mittelspur und im Kreuzungsbereich  dene Vegetation abflussverzégernd aus.

Die Betonverbundpflasterspurbahn ist aufgrund der

hellen Farbe glnstiger als eine Bitumenbahn, al- Rasengittersteine sind 6kologisch glinstiger als die
lerdings ist die Versiegelungswirkung bei beiden ~ zuvor aufgefuhrten Befestigungen; sie erzeugen al-
gleich und landschaftsasthetisch wird das Beton-  lerdings bei geringen Geschwindigkeiten erhebli-

pflaster bei Wanderern schlechter beurteilt. che Fahr- und Drohngerausche. Die Trennwirkung
entspricht der von Schotterwegen.

Betonsteinplatten als Spurbahn verlegt Rasenverbundsteine Unni-2N wie zuvor
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Grasweg
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Im Dschungel der Abstandsauflagen”

Stichwort:“Pflanzenschutzmittel

Landwirte schrecken bei der Flachenzuteilung vor angrenzenden Hecken oder
Gewidssern zuriick

Peter Weilter, LPP Mainz

Anwendungsbestimmungen werden als buf3geld-
bewenrte Auflagen vom Bundesamt flir Verbrau-
cherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) im
Rahmen der Pflanzenschutzmittelzulassung erteilt.
Abstandsauflagen zu Gewdassern oder terrestri-
schen Strukturen basieren auf zwei moglichen Ge-
fahrenpotentialen, dies sind zum einen die Abdrift
und zum anderen die Abschwemmung von Pflan-
zenschutzmitteln. Von einer Umweltgefahrdung
durch Abschwemmung wird weitaus seltener aus-
gegangen als dies durch Abdrift der Fall ist. Wenn
Auflagen zur Vermeidung von Abschwemmungen
erteilt werden finden sich diese haufig nicht unter
den Anwendungsbestimmungen aufgefihrt, son-
dern werden u.a. als ,weitere Auflagen” oder sog.
.Kennzeichnugsauflagen® bezeichnet und sind so-
mit nicht bulgeldbewehrt. Im Rahmen der guten
fachlichen Praxis miissen sie trotzdem Beachtung
finden. Auflagen werden durch Abklrzungen und
Nummern gekennzeichnet. NW steht fiir ,Natur-
haushalt Wasser®, NT fur ,Naturhaushalt Terres-
trik". Wichtigste Auflage zur Vermeidung von Ab-
schwemmung ist die NW 600. Sie untersagt die
Anwendung auf abschwemungsgefahrdeten Fla-
chen und schreibt einen Mindestabstand zum Ober-
flachengewésser vor.

Die zum Schutz von Oberflachengewassern und
terrestrischen Strukturen vor Pflanzenschutzmit-
telabdriftin viel gréRerer Vielfalt erteilten Abstands-
auflagen sind alle in der Gebrauchsanweisung der
Pflanzenschutzmittel unter der Uberschrift ,Anwen-
dungsbestimmungen* aufgeflhrt. Alle unter dem
Stichwort Anwendungsbestimmungen stehenden
Auflagen sind mit 50.000,- Euro buRgeldbewehrt.
Immer strengere Bewertungsmafstébe im Zulas-
sungsverfahren fithren zum Teil zu erheblichen Ab-
standen. Vollig unberlicksichtigt blieb bisher, dass
die in den Modellannahmen herrschenden Umstan-
de zur Quantifizierung und Auswirkung von Abdrift
nur zum Teil auf die tatsachlichen Anwendungsbe-
dingungen zutrafen. Neuerdings werden deshalb
die Abstande zu Gewassern von den individuellen
Bedingungen der Applikation auf dem Acker abhan-
gig gemacht. Durch das aneinander reihen ver-
schiedener Systematiken und Entwicklungsstufen

der Auflagen ist ein uniibersichtiiches Gesamtge-
menge an Abstandsauflagen entstanden, das vie-
le Praktiker abschreckt. Es besteht Sorge nicht zu-
letzt durch unbewulites Fehlverhalten die betriebli-
che Forderung (z.B. FlAchenpramien) zu verlieren.

1.  Abstandsauflagen zu Oberflachenge-
wasser

Im Sinne des Pflanzenschutzrechtes sind Oberfia-
chengewésser alle Graben, Bache oder Flisse
auch dann, wenn sie zum Zeitpunkt der Pflanzen-
schutzmittelanwendung kein Wasser fihren. Als
Entscheidungskriterium ob ein Gewasser vorliegt
gilt die Tatsache ob der Boden des Wasserlaufs
nicht wie der Rand mit allgemeinen Pflanzen be-
deckt ist, sondern ein typisches Gewasserbett auf-
weist.

In den Gebrauchsanweisungen von Pflanzen-
schutzmitteln welche bis Herbst 1999 zugelassen
wurden findet sich nur ein pflanzenschutzmittelspe-
zifischer Abstand zu Oberflachengewésser, der un-
ter allen Umstéanden eingehalten werden muf3. Die-
se mit NW 601 abgekirzte Auflage wurde im Zu-
lassungszeitraum 2000 bis 2001 durch neue Aufla-
gen NW 602 bzw. NW 603 mit differenzierenden
Mindestabsténden zu Oberflichengewassern ab-
geldst.

Durch Verwendung verlustmindernder Technik (Ta-
belle 2) und bei bestimmten 6rtlichen Gegebenhei-
ten kdnnen diese Pflanzenschutzmittel mit vermin-
derten Abstanden eingesetzt werden. Viele der im
Markt befindlichen grobtropfigen Injektordiisen sind
je nach Gréfde und in Verbindung mit individuellen
Obergrenzen fir Druck und Fahrgeschwindigkeit
als vertustmindernd anerkannt.

*) Vortrag anidsslich der Kulturbau- und Landespflegertagung
der Landeskulturverwaltung in Emmelshausen am
19.11.02
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2.  Staffelung der Mindestabstdnde nach
Anwendungsrisiko (Punktemodell)

Bei den Auflagen NW 602/603 kénnen je nach Ab-
driftminderungsklasse, Randvegetation der behan-
delten Flache und Gewdissertyp Punkte gesammelt,
summiert und zur Einordnung in sog. Risikokate-
gorien A,B,C,D herangezogen werden. Fir die
glnstigste Kategorie Awerden 20 Punkte, fir B 10
Punkte, fur C 6 Punkte und flir D 3 Punkte bend-
tigt.
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In der Gebrauchsanleitung der PSM sind unter dem
Stichwort ,Anwendungsbestimmungen® die je-
weiligen Absténde zu den Risikokategorien aufge-
fahrt.

Nachfolgende Tabelle 1 zeigt fir welche risikomin-
dernden Bedingungen wieviele Punkte vergeben
werden. Welche Disen unter welchen Einsatzbe-
dingungen als verlustmindernd anerkannt sind fin-
den sie in der angehangten Tabelle 2.

Anwendungsbedingungen Punktzahl
Anwendungstechnik

Anwendung erfolgt mit einem Gerdt, das in dem ,Verzeichnis 10
verlustmindernde Gerdte” in der Abdriftminderungsklasse 90%
eingetragen ist

Anwendung erfolgt mit einem Gerat, das in dem ,Verzeichnis 6
verlustmindernde Gerate” in der Abdriftminderungsklasse 75%
eingetragen ist

Anwendung erfolgt mit einem Gerét, das in dem ,Verzeichnis 3
veriustmindernde Gerate” in der Abdriftminderungsklasse 50%
eingetragen ist

Gewissertyp

Das an die Anwendungsfliche angrenzende Gewdsser ist zum 6
Zeitpunkt der Anwendung Uber die gesamte Breite deutlich als
flieRend erkennbar und hat eine Mindestbreite von 2 m.

Randvegetation

Zwischen der Anwendungsfliche und einem angrenzenden 3
Gewasser befindet sich zum Zeitpunkt der Anwendung eine Uber die
gesamte Hohe dicht belaubte Vegetation. Diese hat eine
Mindesbreite von 1 m und Uberragt die Hohe der Spritzdiisen um
mindestens 1 m.

Tab. 1: Verzeichnis Risikomindernder Anwendungsbedingungen

Beispiel: 1

NW602

reduzierten Abstandes ausreichend:

Ackerbaukulturen 20m Reduzierten Abstand:

Zwischen der behandelten Flache und einem Oberflachengewdsser - ausgenommen
nur gelegentlich wasserfithrender, aber einschlieflich periodisch wasserflihrender - muss der im
folgenden genannte Abstand bei der Anwendung des Mittels eingehalten werden. Bei Vorliegen der im
Verzeichnis risikomindernder Anwendungsbedingungen vom 27. April 2000 (Bundesanzeiger S. 9878)
in der jeweils geltenden Fassung genannten Voraussetzungen ist die Einhaltung des angegebenen ‘

Kategorie A: 1m
Kategorie B: 5m
Kategorie C: 5m
Kategorie D: 10m

Wird die Anwendung mit Standardtechnik durchge-
fuhrt und grenzt ein stehendes Gewasser (z.B. Gra-
ben) ohne nennenswerte Randvegetation an die
Behandlungsflache an, fihrt dies laut Gebrauchs-
anweisung zu einem Mindestabstand von 20 m zum
Gewasser. Bei kleinen Schlaggréflen kann das
auch bedeuten, dass ein Nachbar noch dazwischen
liegt und trotzdem noch einen Restabstand einge-
halten werden muf3.

Wird mit verlustmindernder Technik gespritzt und
ein breites flieRendes Gewasser angenommen,
und von einer Randvegetation die mindestens ein
Meter breit ist und die Diisen um mindestens ei-
nen Meter (iberragt ausgegangen, verringert sich
der Abstand auf 5 m. In diesem Fall kommen gleich
drei risikomindernde Anwendungsbedingungen
zum fragen (siehe Tabelle 1).
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Risikomindernde Anwendungsbedingungen: Punktzahl:
50%Verlustminderung 3

FlieRgewdasser > 2m 6

Randvegetation 3

Summe: 12 Kategorie B: Abstand: 5 m

Durch die gegebenen Umstande werden im zweiten Szenario mehr als 10 Punkte
und somit die Risikokategorie B erreicht.

Feldspritzgeréate gelten dann als ,Verlustminderndes Gerat, wenn eine der
nachfolgend genannten Disen montiert ist und im Randbereich zum Gewasser bzw.
terrestrischen Struktur der in der letzten Spalte angegebene Druck und
gegebenenfalls Fahrgeschwindigkeit eingehalten wird.

Verlustminderung Empfohlener Max. zulassiger Druck
Druckbereich (bar) bei (bar) in einem 20 m

% Diise Flachenapplikation breiten Randbereich

(anerkannte)
Verlustminderung

50 | TD 120 04 Keramik (75 cm Hehe) 40-6,0 2,0-3,0*

50 | TD 110 025 API (75 cm Hohe) 4,0-6,0 4,0

50 |ID 120 02; S Injet 02 3,5-4,0 3,5

50 |ID 120 025; S Injet 025 3,0-4,0 5,0

50 |ID 120 03; S Injet 03 3,0-4,0 8,0

50 |ID 120 04; S Injet 04 3,0-4,0 5,0

50 |IDK 120 04 20-3,0 3,0

50 |IDK 120 05 20-3,0 4,0

50 |Al 110 025; Al 110 04 3,0-4,0 4,0

50 |AI 110 03; Al 110 05 3,0-4,0 5,0

50 | AirMix 110 03; AirMix 110 04 20-3,0 2,0

50 |AirMix 110 05 20-3,0 6,0

50 |AVI 110 03 3,0-4,0 3,0

50 |AVI 110 04 3,0-4,0 7,0

75 |A1 110 04; A1 110 05 3,0-4,0 2,5-3,0"

75 |ID 120 05; S Injet 05 3,0-4,0 8,0

75 1D 120 04; S Injet 04 3,0-4,0 3,0*

75 | IDK 120 04 2,0-3,0 1,0

75 |IDK 120 05 20-3,0 1,5

75 |AirMix 110 04 2,0-3,0 1,0

75 AirMix 110 05 2,0-3,0 1,5

ID 120 05; S Injet 05

190 [IDK 120 05 ‘ 20— 30

| 90 | Airmix 110 05 20-3,0 |

*max Fahrgeschwindigkeit zur anerkannten Verlustminderung 5,0 km/h. Dariiber hinaus sind die
Gerate Dammann Dual Air mit Dise ID 120 03 und Hardi Twin-Force; Alpha; mit Dise F 110 05 mit
max. 3,0 bar, voller Luftleistung und eine Bestandeshdhe von < 50 cm 75 % verlustmindernd
anerkannt. Ebenso sind die Dlsen John Deere Twin Fluid 35 und 42 unter Einhaltung bestimmter
Luft- und Flussigkeitsdruckverhaltnisse bis zu 75 % verlustmindernd anerkannt.

Tab.2: Verzeichnis ,,Verlustmindernde Geréte” Auszug, verdndert, Stand 15.01.2003
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3.  Staffelung der Mindestabstinde nach
Héhe der Verlustminderung

Das beschriebene komplizierte Verfahren zur Er-
mittlung des nétigen Mindestabstandes zu Gewas-
sern wird seit 2002 bei Neuzulassungen nicht mehr
angewandt.

Es bleibt jedoch fir die nach diesem System zu-
gelassenen Pflanzenschutzmittel gliltig. Mit Beginn
des letzten Jahres wird nur noch die Héhe der
Verlustminderung zur Staffelung der Abstiande he-
rangezogen.

Beispiel: 2
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Dieses deutlich einfachere Verfahren verschafft
dem Anwender schon im voraus Klarheit (ber die
nétigen Mindestabstande. In der Auflage NW 605/
607 werden erforderliche Mindestabstande direkt
in Abhangigkeit zur eingesetzten Verlustminderung
genannt. Dabei werden sonstige risikomindernde
Faktoren nicht bertcksichtigt. In aller Regel wird
gleichzeitig die Auflage NW 606/608 erteilt in der
alternativ ein Mindestabstand fir Standardtechnik
aufgefiihrt ist.

Der Einsatz verlustmindernder Geréate (Disen) in
Nachbarschaft von Gewassern kann durch alleini-
ge Vergabe der NW 605/607 gefordert werden.

beachten.
Ackerbaukulturen
50% : 10m
75% : 5m
90% : 5m

NW 605/607 Die Anwendung des Mittels auf Fldchen in Nachbarschaft von Oberflichengewéssern
- ausgenommen nur gelegentlich wasserfithrende, aber einschliefilich periodisch wasserfiihrender
Oberflachengewasser -, muss mit einem Geréat erfolgen, das in das Verzeichnis "Verlustmindernde
Gerate" vom 14. Oktober 1993 (Bundesanzeiger Nr. 205, S. 9780) in der jeweils geltenden Fassung
eingetragen ist. Dabei sind, in Abh&ngigkeit von den unten aufgefiihrten Abdriftminderungsklassen der
verwendeten Gerate, die im Folgenden genannten Abstande zu Oberflichengewéassern einzuhalten.
Fir die mit ™" gekennzeichneten Abdriftminderungsklassen, ist neben dem geman Landerrecht
verbindlich vorgegebenen Mindestabstand zu Oberflachengewassern, § 6 Absatz 2 Satz 2 PfISchG zu

Hohe von 50.000 Euro geahndet werden.
Ackerbaukulturen: 15 m

NW606/608 Ein Verzicht auf den Einsatz verlustmindernder Technik ist nur méglich, wenn bei der
Anwendung des Mittels mindestens unten genannter Abstand zu Oberflachengewéssern, -
ausgenommen nur gelegentlich wasserflihrende, aber einschlielllich periodisch wasserfihrender
Oberflachengewésser -, eingehalten wird. Zuwiderhandlungen kénnen mit einem Bufigeld bis zu einer

Beispiel 2 zeigt, wie durch den Einsatz verlustmindernder Gerate/Diisen der erforderliche Mindestab-

stand um 2/, verringert werden kann. In Tabelle 3 finden sie eine Ubersicht der NW-Auflagen.

Auflage
NW 600

Bemerkung
nicht immer
bufgeldbewehrt
buBgeldbewehrt

Beschreibung

feste Mindestabstande zu Oberflaichengewasser,
keine Anwendung bei Gefahr der Abschwemmung
feste Mindestabsténde zu Oberflachengewdasser
Pflanzenschutzmittel aus den Zulassungsjahren bis
1999

gestaffelte Mindestabstande nach Risikokategorie
Pflanzenschutzmittel aus den Zulassungsjahren
2000/2001 sowie bei Neubewertungen im Zeitraum
fordert verlustmindernde Geréte und gestaffelte
Mindestabstinde nach Abdriftminderungsklasse
Pflanzenschutzmittel ab dem Zulassungsjahr 2002
sowie bei Neubewertungen im Zeitraum

ermdglicht einen alternativen Abstand fiir konv.
Gerate statt der Verlustminderung NW 605/607; (nur
in Verbindung mit den Auflagen NW 605/607)

NW 601

NW 602/603 buRgeldbewehrt

NW 605/607 buRgeldbewehrt

NW 606/608

bullgeldbewehrt

Tab.3: Ubersicht der NW.Abstandsauflagenauflagen
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4. Abstandsauflagen zu terrestrischen
Strukturen

Ebenfails in der Gebrauchsanleitung unter dem
Stichwort ,,Anwendungsbestimmungen* finden
sich ggf. Auflagen zum Abstand zu terrestrischen
Strukturen.

Darunter versteht man jeglichen Bewuchs am Feld-
rand, z.B. Hecken oder Grasstreifen. Nicht gemeint
sind Stralten, Wege, Platze oder andere landwirt-
schaftliche oder gartnerische genutzte Flachen.
Schitzenswert sind die Randstreifen dann, wenn
sie breiter als 3 m sind. (Tabelle 4).

NT-Auflagen sind in ihrer Struktur anders aufge-
baut als die NW-Auflagen. Es gibt keine nach Risi-
ko bzw. Verlustminderung gestaffelten Mindestab-
sténde.

Die haufigsten terrestrischen Auflagen sind die NT
101 bis 109. Sie kdnnen in drei Fallgruppen unter-
schieden werden.

1. die ersten 20 m zu angrenzenden terrestrischen
Strukturen dirfen nur mit ,Verlustmindernden
Geraten” (NT 101 -> 50%, NT 102 -> 75%, NT
103 -> 90%) appliziert werden.

2. die ersten 20 m zu angrenzenden terrestrischen
Strukturen darfen nur mit Verlustmindernden
Geradten” (NT 104 -> 50%, NT 105 -> 75%, NT
106 -> 90%) appliziert werden oder es muf} ein
Mindestabstand von 5 m eingehalten werden.
Die Auflagen NT 104 bis NT 106 gelten nicht
wenn die terrestrischen Strukturen auf landwirt-
schaftliche oder gartnerische genutzter Flache
angelegt worden sind.

3. die ersten 20 m zu angrenzenden terrestrischen
Strukturen ddrfen nur mit ,Verlustmindernden
Geraten® (NT 107 -> 50%, NT 108 -> 75%, NT
109 -> 90%) appliziert werden und es muf} ein
Mindestabstand von 5 m eingehalten werden.
Die Einhaltung des Mindestabstandes entfallt
bei den Auflagen NT 107 bis NT 109, wenn die
terrestrischen Strukturen auf landwirtschaftlicher
oder gartnerischer genutzter Flache angelegt
worden sind.

Erfolgt die Anwendung in einem Gebiet, das ausrei-
chend mit Kleinstrukturanteilen ausgestattet ist ent-
fallen die Auflagen NT 101 bis NT 106 und fur die
Auflagen NT 107 bis NT 109 genugt die Verwen-
dung verlustmindernder Technik ohne Einhaltung
eines Mindestabstandes.
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Hierzu gibt es ein Verzeichnis der ,regionalisierten
Kleinstrukturanteile” in dem man fiir seine jewei-
lige Gemarkung erfahrt ob dies der Fall ist oder
nicht.

Das Verzeichnis kann unter BBA.de im Internet
oder telefonisch bei der regional zustéandigen
SLV(F)A oder der LPP in Mainz. Die Auflagen NT
101 bis NT 109 entfallen véllig, wenn die Anwen-
dung mit tragbaren Geraten (Riickenspritze) erfolgt.

In Tabelle 4 erhalten sie einen systematischen
Uberblick tiber die im Frihjahr 2003 méglichen Ab-
standsauflagen zu terrestrischen Strukturen.

5. Fazit

Abstandsauflagen unterscheiden sich im strukturel-
len Aufbau und ihrer Systematik nicht nur nach dem
Schutzziel ,Terrestrik” oder ,Oberflachengewas-
ser”, sondern bei letzterem auch noch nach dem
Zeitpunkt der Zulassung des PSM. Bei den terres-
trischen Auflagen gab es bis Mitte 2002 ca. 30 ver-
schieden Auflagentexte (damals noch als NS-Auf-
lagen bezeichnet). Diese wurden im vergangenen
halben Jahr neu formuliert und auf ca. 1/3 redu-
ziert. Die wichtigsten davon sind hier berichtet. Die-
se Bereinigung ging einher mit entsprechenden An-
derungen der Zulassungsbescheide der PSM. Bei
den NW-Auflagen war dies jedoch nicht der Fall.

Zukinftig wird im landwirtschatftlichen Bereich mit
mehr Kontrollen zu rechnen sein. Die Landwirte ste-
hen seit einigen Jahren jedoch vor dem Problem,
dass sie der Dynamik dieses Prozesses nicht mehr
folgen koénnen. Selbst in einem Bundesland wie
Rheinland-Pfalz mit gut funktionierender Pflanzen-
schutzberatung, konnten diese Informationen nicht
mit der nétigen Geschwindigkeit den Praktikern ver-
mittelt werden.

Die sich Giberschlagenden restriktiven Verénderun-
gen haben zu einer enormen Verunsicherung und
ablehnenden Haltung gegenliber terrestrischen
Strukturen und Gewassern bei der Flachenzutei-
lung geflhrt. Neben den damit verbundenen Be-
wirtschaftungsnachteilen steht nicht zuletzt die Be-
flrchtung durch unbeabsichtigte Verletzung der An-
wendungsbestimmungen mit Sanktionen rechnen
zu muassen.
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NT 101 [NT 102 | NT 103

NT 104 [NT 105 NT 106

NT 107 | NT 108 |NT 109

Restliche Nutzfliche ohne
Anwendungs-
Bestimmungen

restliche Nutzfliche ohne
Anwendungs-
bestimmungen

restliche Nutzflaiche ohne
Anwendungs-
bestimmungen

20-m mit abdriftmindernder
Technik!

50% | 75%

Angrenzende Flachen
(ausser landwirtschaftlich
oder gartnerisch genutzte

Flachen, Stralten, Wege und

Platze),

20 'm mit.abdriftmindernder.
Technik"

50% |75%

angrenzende Flachen
(ausser landwirtschaftlich
oder garinerisch genutzte
Flachen, Stralken, Wege und
Platze),

20 m mit abdriftmindernder
Technik?

50% | 75%

5 m Abstand zu
angrenzenden Flachen

Verfahren prifen

angrenzende Flachen
(ausser landwirtschaftlich
oder gartnerisch genutzte
Flachen, Stralten, Wege und
Platze),

aber keine
abdriftmindernde Technik,
wenn

aber weder
abdriftmindernde Technik
noch Abstand, wenn

aber weder
abdriftmindernde Technik
noch Abstand, wenn

- Anwendung mit tragbaren
Pflanzenschutzgeriten,

- angrenzende Flachen (z. B.
Feldraine, Hecken, Gehdlz-
inseln) weniger als 3 m breit,
- Anwendung des Mittels in
einem Gebiet mit
ausreichendem Anteil an
Kleinstrukturen?.

YVerzeichnis

"Verlustmindernde
Gerite"

2 Verzeichnis der

regionalisierten
Kleinstrukturanteile®

- Anwendung mit tragbaren
Pflanzenschutzgeréten,

- angrenzende Flachen (z. B.
Feldraine, Hecken, Gehdlz-
inseln) weniger als 3 m breit,
- Anwendung des Mittels in
einem Gebiet mit
ausreichendem Anteil an
Kleinstrukturen?,

- Anwendung mit tragbaren
Pflanzenschutzgeraten,

- angrenzende Flachen (z. B.
Feldraine, Hecken, Geholz-
inseln) weniger als 3 m breit,

ausserdem kein Abstand,
wenn

ausserdem kein Abstand,
wenn

- angrenzende Flachen (z. B.
Feldraine, Hecken, Gehoiz-
inseln) auf landwirtschaftlich
oder gartnerisch genutzten
Flachen angelegt.

- Anwendung des Mittels in
einem Gebiet mit
ausreichendem Anteil an
Kleinstrukturen?,

- angrenzende Flachen (z. B.
Feldraine, Hecken, Gehoiz-
inseln) auf landwirtschaftlich
oder gartnerisch genutzten
Flachen angelegt.

Die Auftagen NT 101 bis NT 109 sind bul3geldbewehrt.

Tab. 4: Systematik der NT-Auflagen (Quelle BBA 2002, verdndert)
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Erste Ergebnisse von der Ausgrabung der villa rustica

in Edesheim”

Helmut Stickl, Speyer

Die Lage dieses romischen Gutshofes war dem
Landesamt fiir Denkmalpflege in Speyer bis zu den
Rodungsarbeiten im Zuge der Flurbereinigung im
Mai 2001 véllig unbekannt. Die bei dieser Mallnah-
me hochgepfligten Mauerreste und Ziegelbruch-
stlicke erstreckten sich in mehr oder weniger dich-
ten Stellen Gber ein Areal von ungefdhr 100 m mal
100 m. Auf den im Norden und Stiden der Fundstel-
le gelegenen Grundstiicken konnten zwar aufgrund
des Bewuchses keine weiteren Funde aufgelesen
werden. Es ist aber anzunehmen, dass sich das
Gelande des Gutshofs auch in diese Richtungen
ausdehnt.

Dank der schnell erfolgten Meldung durch die Teil-
nehmergemeinschaft und das Kulturamt Neustadt
konnte die Fundstelle vor der Neubepflanzung von
der Archdologischen Denkmalpflege Speyer begut-
achtet werden.

Dieses neuentdeckte rémische Landgut passt nun
wie ein fehlendes Puzzleteil in eine hier Ost - West
verlaufende Siedlungskette, in der sich im Abstand
von 500 m Gutshof an Gutshof reiht.

Herr Prof. Dr. Helmut Bernhard hat diesen Sachver-
halt in dem Beitrag Uber die Villenlandschaften in
der Pfalz (Helmut Bernhard, Die rémische Ge-
schichte der Pfalz, in: Pfalzische Geschichte, Spe-
yer 2001, Band 1, S. 43 - 77) Ubersichtlich darge-
stellt. In seiner Ubersichtskarte kommt diese neue
Fundstelle in genau der errechneten Entfernung
westlich der letzten kartierten Villa in dieser Reihe
zu liegen. Diese benachbarte schon bekannte Vil-
lenstelle, die durch Lesefunde im Acker vor lange-
rer Zeit lokalisiert worden war, befindet sich im glei-
chen Flurbereinigungsgebiet. Dank der friihzeitigen
Beteiligung der Archaologischen Denkmalpflege
Speyer durch das Kulturamtes Neustadt an den
Flurbereinigungsverfahren ist es mdglich, durch
Baumafnahmen betroffene Fundstellen im Vorfeld
zu untersuchen. Deshalb waren wir hier auch ei-
nen Monat zuvor im April 2001 mit einer kleineren
Untersuchung tatig, als ein befestigter Weg durch
diesen Fundplatz gebaut wurde, ohne zu ahnen,
dass wir wenige Wochen spéter eine zweite rémi-
sche Villa auf der Gemarkung Edesheim finden
wirden, die sich zu einem grofReren Projekt fur alle
Beteiligten entwickeln sollte.

Der sehr guten Zusammenarbeit von der Ortsge-
meinde Edesheim, der Verbandgemeinde Edenko-
ben, dem Landkreis Sldliche Weinstralbe, dem Kul-
turamt Neustadt und der Teilnehmergemeinschaft
ist es zu verdanken, dass eine Flache von ungefahr
6000 gm entweder durch Einberechnung von Aus-
gleichsflachen oder durch Ankaufin die offentliche
Hand gebracht werden konnte. Man war sich
schnell einig, hier in den ndchsten Jahren ein Frei-
luftmuseum einzurichten. Das Landesamt fur Denk-
malpflege in Speyer machte die Zusage, die not-
wendigen Ausgrabungs- und Restaurierungsarbei-
ten zu betreuen. Als weiterer Partner konnte noch
im gleichen Jahr das Arbeitsamt Landau gewon-
nen werden, das die Maftnahme mit einem Jugend-
sofortprogramm (Jusopro) unter der Tragerschaft
der Verbandsgemeinde Edenkoben ab dem
1.12.2001 personell und finanziell unterstitze.

Nach einem Qualifizierungsteil der Teilnehmer in
den Wintermonaten konnte die erste Ausgrabungs-
kampagne der romischen Villa am 15. Marz 2002
begonnen werden. Zum Jusopro-Grabungsteam
gehérten 12 Jugendliche im Alter zwischen 19 und
25 Jahren, ein Vorarbeiter und ein Grabungstech-
niker als Ortlicher Leiter. Erganzt wurde die Mann-
schaft durch Studentinnen und Studenten der Uni-
versitaten Heidelberg, Mannheim und Darmstadt,
die tiber das Landesamt fir Denkmalpflege in Spe-
yer beschéaftigt wurden, das auch die fachliche Lei-
tung Uber die Grabung innehatte.

Mit einem Bagger wurde in zwei grofleren Berei-
chen im Osten und Stiden der Grabungsflache der
bis zu 50 cm dicke Oberboden maschinell abge-
tragen. in dieser Erdschicht fanden sich zwar auch
schon rémische Keramikstiicke, Ziegel und Stei-
ne, die aber durch das Pfligen dermalien ver-
schleift worden waren, so dass ein sorgfaltigeres
Abtragen hier nicht notwendig war.

Nach Abschluss der Baggerarbeiten lagen mit ei-
ner Flache von ca. 1900 gm (ungeféhr 1/3 der ge-
samten Grabungsflache) zur weiteren Untersu-
chung in Handarbeit offen.

*} Helmut Stickl, Leiter des Referats Grabungstechnik, Lan-
desamt fur Denkmalpflege, Archéologische Denkmalpfle-
ge, Amt Speyer, Kleine Pfaffengasse 10, 67346 Speyer
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Abb.1: Dokumentationsarbeiten im Hauptgebdude. Die beiden Mitarbeiter im Vordergrund stehen auf dem Unterboden einer
Fulbodenheizung.

Aus diesem Grunde wurde auch sofort das gesam-
te Ausgrabungsgeldnde von Mitgliedern der Teil-
nehmergemeinschaft mit einem Drahtzaun um-
schlossen, da man beflirchtete, Raubgraber kdnn-
ten sich von diesem doch abgelegenen Ort im
Weinberg angezogen fiihlen. Wahrend des vergan-
genen Jahres waren schon vor allem an den Wo-
chenenden ,Besucher” beobachtet worden, die den
gerodeten Weinberg abgingen und Funde aufsam-
melten.

Schon beim Baggern war deutlich geworden, dass
das hochgepfliigte Steinmaterial fast ausschlief-
lich aus dem Fundamentbereich der Hauser
stammte und keine Reste des aufgehenden Mauer-
werks zu erwarten waren. Die Mauern der hier ste-
henden Gebaude waren in nachrémischer Zeit al-
lesamt abgebrochen und das Steinmaterial zum
Bauen neuer Hauser in der Umgebung verwendet
worden.

Nach einer bisherigen Ausgrabungsdauer von
sechs Monaten stellt sich die Befundsituation im
September 2002 wie folgt dar: Ein Grabungsschnitt
im Osten zeigt ein bis auf das Fundament ausge-
brochenes Gebaude mit einer Breite von 10 m und

einer Mindestlange von 20 m. Der genaue Hausab-
schluss im Osten konnte noch nicht gefunden wer-
den, da die Steinsetzungen das Grabungsgelande
verlassen und unter dem befestigten Weg in Rich-
tung Autobahn weiterlaufen. Die Funktion diese Ge-
b&udes ist zum jetzigen Zeitpunkt noch unklar. Es
durfte sich aber um ein Nebengebdude,entweder
zum Wohnen oder flir wirtschaftliche Zwecke, han-
deln.

In allen Richtungen um dieses Haus finden sich
unzahlige dunkle Verfarbungen mit zum Teil sehr
groften Ausdehnungen von mehreren Metern, die
auf verflillite Gruben hinweisen. Es handelt sich hier
entweder um Lécher, die entstanden sind, als man
den hier anstehenden Lehm zum Bau von Lehm-
fachwerkwé&nden gewonnen hat und die danach mit
dem Hausmdill wieder verfillt wurden, oder aber
um speziell angelegte Gruben zur Abfallentsorgung.
Die Auswertung der Grabungsergebnisse wird erst
in ein paar Jahren nach Abschluss der Ausgrabung
erfolgen. Es wird aber jetzt schon durch die vielen
Uberschneidungen der Befunde erkennbar, dass
bei diesem Gutshof mit mehreren Bauphasen zu
rechnen ist.
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Abb. 2: Zeichnen der Mauerbefunde mit einem Zeichengerét (Feldpantograph).

Aus diesen Abfallgruben wird auch Gberwiegend
das Fundmaterial geborgen, das uns einen klei-
nen Einblick in die materielle Hinterlassenschaft der
Bewohner der Romervilla bietet. Mit Schétzen ist
hier erfahrungsgemaf nicht zu rechnen, da nur die
Gegensténde in die Gruben gelangen, die wertlos
oder unbrauchbar geworden sind, wie die Knochen
der verzehrten Tiere, zerbrochene Keramikgefélle,
Reste eines Kammes aus Tierknochen, Bronzebe-
schldge von Holztruhen, etc.. Uber verzierte Kera-
mikscherben und verlorene Miinzen aus diesem
Fundmaterial konnte die Besiedlungszeit der villa
rustica bisher ins 2. bis 3. Jahrhundert nach Chris-
tus datiert werden.

Vor dem Beginn der Ausgrabung wurde eine geo-
elektrische Prospektion auf dem Grabungsgelénde
durchgefiihrt. Hierbei werden die verschiedenen
elektrischen Widerstdnde im Erdreich gemessen
und tberall da, wo sich Mauern oder Estrichbéden
unter der Oberflache befinden zeigt der Computer-
ausdruck der Messergebnisse weille Flecken auf.
Aufgrund dieser Kartierung wurde ein zweiter Gra-
bungsschnitt Giber einem Bereich angelegt, der sich
in der Prospektion durch eine starke Konzentrati-
on von hellen Stellen auszeichnete.

Nach den Baggerarbeiten zeigte sich auch hier wie-
der das Bild von komplett abgetragenen Mauern,
deren Breite und Ausrichtung sich nur noch durch
die Mauerausbruchgruben ermitteln lasst. In die-
sem Grabungsschnitt ist zwar nur der Ausschnitt
eines groleren Gebaudes zu erkennen, aber zu-
sammen mit dem Messergebnis der Prospektion
betrachtet, diirfte es sich hier um ein Hauptgebau-
de mit einer S&ulenhalle (Porticus) und Ecktlrm-
chen (Risalite) mit einer Frontldnge von 30m - 40m
handeln. Die genaue Ausdehnung und die Klassi-
fizierung kann aber erst nach der vollstdndigen
Ausgrabung im néchsten Jahr erfolgen. Erfolgver-
sprechend, auch im Hinblick auf eine spatere Kon-
servierung und Restaurierung, sind aber jetzt schon
die Reste von zwei Fullbodenheizungen (Hypo-
kaustum) im Westteil dieses Gebaudes. In einem
Bereich fanden sich im Bauschutt sogar noch
Bruchstilicke von bemaltem Wandpuliz, die auf eine
reichhaltige farbliche Gestaltung der Innenwénde
der Villa hinweisen. Zum Zeitpunkt dieser Berichter-
stattung wurde gerade das Heizkanalsystem einer
Fulbodenheizung freigelegt, so dass bis zum Ende
der diesjahrigen Grabungskampagne noch mit ei-
nigen weiteren Baudetails in diesem Hauptgebau-
de zu rechnen ist.
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Flr die nachstjahrige Gra-
bungskampagne ist ge-
plant, einen Maurer Uber
die AB-Malnahme des Ar-
beitsamtes zu beschéfti-
gen, der parallel zu den wei-
teren Ausgrabungsarbeiten
schon mit dem Restau-
rieren einzelner Gebdude-
teile beginnen kann, so
dass in den nachsten zwei
bis drei Jahren mit einem
vorzeigbaren Ergebnis zu
rechnenist. Das grof3e Inte-
resse der Bevdlkerung an
diesem Projekt hat sich am
Tag des offenen Denkmals
am 8. September gezeigt,
wo sich ungefahr 500 Besu-
cher Uber den Stand der
Ausgrabungen informieren
konnten.
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Abb.3: Feuerstelle in einer Grube. Die Grubensohle wurde
mit gebrauchten Ziegelplatten ausgelegt.

Ein ausflhrlicher Bericht (iber die diesjéhrigen Gra-
bungsergebnisse wird im Jahresbericht 2002 der
Archaologischen Denkmalpflege, Speyer (erscheint
im Herbst 2003) veréffentlicht werden.

Abb. 4: Ubersicht iiber die Fundamentreste des Nebengebédudes
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Abb. 5 und 6: Freilegungsarbeiten einer FuBbodenheizung. Durch diese Kanéle zog die heille Luft unter dem eigentlichen
FuBboden und erwérmte die Bodenplatten.
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Zur Quantifizierung von Wertschopfungsbeitragen
der Flurneuordnungsbehorden

Ulrike Griineberger, Schwerin

1.  Einfiihrung

In Zeiten knapper Ressourcen und einer sichtbaren schneilen Veranderung in allen Bereichen des Le-
bens kommt die 6ffentliche Verwaltung an einem Umdenken nicht vorbei. In der landlichen Neuordnung
stellt sich die Frage nach der Quantifizierbarkeit der Wertschdpfungsbeitrédge, welche im Zuge der Arbeit
der Flurneuordnungsbehérden geschaffen werden.

Die Literatur bietet eine groRe Anzahl von Ansétzen, die sich mit diesem Thema in zum Teil sehr unter-
schiedlicher Art und Weise auseinandersetzen. Alle diese Methoden sind in ihrer Untersuchungsart und
ihren Ergebnissen, ihren konkreten Variablen und spezifischen Zielsetzungen sehr unterschiedlich und
zeigen den Handlungsspielraum auf, der auf diesem Feld noch besteht. Alle Ansatze machen deutlich,
dass es nicht die ultimative Lésung fur die Erfassung der Wirkungen eines Verfahrens zur léndlichen
Neuordnung gibt und dass auf unterschiedlichsten Wegen versucht worden ist, Mdglichkeiten hinsicht-
lich der Quantifizierbarkeit zu finden. Im Folgenden wird auf knappe Weise eine Zusammenstellung von
meiner Ansicht nach positiven und negativen Besonderheiten der jeweiligen Ansatze gegeben.

Namen der Verfasser positiv negativ
Dr. Schlosser Ergebnisse zur Relevanz be- Datenerhebungen tber sehr
stimmter statistischer Daten langen Zeitraum
Detaillierte Zwischenuntersu- Wenig geeignet fir Zukunfts-
chungen = gute Sicherheit der |prognosen = aulder auf Grund
Ergebnisse von Erfahrungswerten
Gute Méglichkeit zum Sammeln | Grofder Datenverlust im Verfah-
von Erfahrungswerten ren = Frage nach Zuverldssig-
keit
Hoher Aufwand
Freistaat Sachsen Buirgerbefragung als zuverlds- | Beschrénkung auf Verfahren zur
sige Informationsquelle Zusammenlegung von getrenn-
tem Boden- und Gebéudeei-
gentum
Relativ geringer Aufwand Geringe Anzahl von Befragun-
gen
Beliebige Variierung des Frage- | Ausschlief3lich materielle Mess-
bogens méglich kriterien
Nur riickwirkend Aussagen
moglich
Burgmaier Umsetzung mittels Computer- Hoher Aufwand bei Datenerfas-
programm sung
Bereits zu Beginn eines Verfah- | Generalisierungen im Pro-
rens Abwagungsmdglichkeiten |gramm
hinsichtlich von Folgewirkungen
Sehr detaillierte Datenerhebung
Individuelle Datenerhebung be-
zogen auf jeweiligen Betrieb
Maoglichkeit zur Modifikation von
Eingangsgréflen
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Zielbeziehungen

Namen der Verfasser positiv negativ
Krégenbring Bilrgerbefragung Problematik der statistischen
Auswertung vielfaltiger Daten
Am Beispiel gute Verdeutli-
chung von Quantifizierungs-
maoglichkeiten
Dr. Kroes Definition von Teilzielen und Sehr alte Untersuchung =

Notwendigkeit einer Aktualisie-
rung

Untersuchung von Kausalzu-
sammenhangen

Hinweis auf ,Dimensionen” der
Wirkungen = gute Differenzier-
barkeit

Interessanter Aspekt der ,Intan-
gibles®

Prof. Oberholzer

Umfassende Betrachtung durch
Systemdenken

Schwierige Umsetzung in die
Praxis

Aufstellung von Zielkriterien

Prof. Weil}, Kremer und
Strang

Gewichtung der einzelnen Ziele

Hoher Aufwand bei Erstellung
des PC-Programms

Sehr breitgefachertes Daten-
material

Grolles Spezialistenwissen zur
Variablenbildung vonnéten

Mdoglichkeit des Abwé&gens be-
zuglich vorzunehmender Maf3-
nahmen schon im Vorhinein

Hoher Aufwand beziiglich Be-
reitstellung der Berechnungs-
grundlagen

Gute Anwendbarkeit bei AEP

Das breite Spektrum der Méglichkeiten zeigt den Handlungsspielraum auf, in welchem man sich hin-
sichtlich der Messbarkeit der Wertschépfungsbeitrdge des Verwaltungshandelns bewegt. Anhand der
kritischen Wirdigung der vorhandenen Literatur scheint eine Kombination der jeweiligen positiven Aspekte
aller methodischen Ansétze sinnvoll. Statistische Erhebungen und Birgerbefragungen kénnen hierbei
gleichermafien in den Untersuchungsprozess einflieRen. Wichtig ist das Bewusstsein um die Grenzen
der Automatisierungsvorgange. So finden bestimmte Kriterien in den mathematischen Ansitzen keine
Beachtung oder es entstehen Datenverluste durch Generalisierungsvorgénge. Der im Rahmen solcher
Forschungen betriebene Aufwand hinsichtlich von Datenerhebung und Auswertung muss durch das
erreichte Ergebnis gerechtfertigt werden, um als langfristiges Mittel hinsichtlich der Entscheidungsfindung
bei Verfahren der Flurneuordnungsbehérden dienlich und effizient zu sein. In einem methodischen An-
satz kénnen die jeweiligen &rtlichen Besonderheiten einer landlichen Gemeinde nie hundertprozentig
beriicksichtigt werden. Aus diesem Grund missen die speziellen Gegebenheiten einer Region immer in
der Planung Einklang finden. Um durch das Medium Flurneuordnung nachhaltig positive Entwicklungsim-
pulse fur den landlichen Raum geben zu kénnen, ist individuelles Mitdenken, biirgernahe Entschei-
dungsfindung und die daraus resultierende Zufriedenheit der Teilnehmer von hdchster Prioritat.

Effektiv sind Untersuchungen bezlglich erreichter Wertschépfungsbeitrdge nur dann, wenn sie spéte-
ren Verfahren als Entscheidungshilfe dienen kénnen. Dennoch darf nicht vergessen werden, dass die
Nutzung einer Statistik beziehungsweise die Einbeziehung rechnerisch ermittelter Werte immer tiefgriin-
diges Mitdenken und Analysieren durch Spezialisten notwendig macht. In Verbindung mit einer intensi-
ven Birgerbeteiligung sind dann optimale Beitrage zur Landentwicklung erzielbar.

Um ein derartiges Konzept entwickeln zu kénnen, ist die Aufstellung einer individuellen Produktpalette,
hier am Beispiel Mecklenburg-Vorpommern, vonnéten. Das enorm breite Spektrum der Ergebnisse der
Arbeit der Agrarstrukturverwaltung wird anhand der nachfolgend aufgestellten Tabellen deutlich. Pro-
dukte erzeugen ihrerseits Folgeprodukte oder sind originar Voraussetzung flr weitere Ergebnisse.
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Die Spezifik des jeweils betrachteten Bundeslandes ist hierbei von groRer Bedeutung. In Mecklenburg-
Vorpommern liegt die Prioritét in der Klarung der Eigentumsverhaltnisse sowie der Verbesserung der
Infrastruktur, um bei sehr hoher Arbeitslosigkeit und daraus folgender Abwanderung Voraussetzungen
fur einen attraktiven landlichen Raum zu schaffen. Nur so Iasst sich eine Identifizierung der Menschen
mit ihrer Region erhalten und verbessern.

Die Quantifizierung der aufgestellten Produkte der Flurneuordnungsbehérde von Mecklenburg-Vorpom-
mern erfolgte in Ansatzen nach den zuvor gewonnenen Erkenntnissen. Um generell die positiven Aspekte
aus diesen methodischen Ansétzen zu nutzen und in einer neuen Denkweise zu vereinen, sind eigene
ideen und Erkenntnisse in den Versuch einer Quantifizierung eingeflossen. Ergebnis ist eine Ermittlungsva-
riante flr die gesamtwirtschaftlichen Wertschdpfungsbeitréage mit Hilfe eines Punktesystems unter Einbe-
ziehung von materiellen und ideellen Werten gleichermafen. Die Verteilung der Wertschépfungspunkte
beruht auf Ergebnissen aus der Praxis der Arbeit der Flurneuordnungsbehdrden in Mecklenburg-Vorpom-
mern sowie subjektiven Erfahrungswerten. Mit Hilfe von statistischen Erhebungen sowie durch Biirgerbe-
fragungen kénnen die Gewichte neu verteilt beziehungsweise untermauert werden.

Im Weiteren miissen Anpassungen vorgenommen werden, da sich im Laufe der Zeit die Gegebenheiten
in den landlichen Gemeinden und somit die Schwerpunkte hinsichtlich der Ziele der Flurneuordnung
andern. Der Naturraum und die Bevélkerung der Dorfer dirfen nicht als starres Gebilde angesehen
werden, sondern unterliegen einem standigen Wechsel im Zuge duRerer Einflisse und innerer Impulse.
Globales Denken ist daher auch bei der Anwendung des entworfenen Quantifizierungsmodells von gro-
Rer Bedeutung.

Es bestehen verschiedene Mdglichkeiten, Wertschtpfung in die Zielsetzungen der &ffentlichen Verwal-
tung einzubeziehen. Perspektiven bietet die moderne Computertechnik hinsichtlich besserer und unkom-
plizierterer Kommunikation und unproblematischen Datenaustauschs. Desgleichen kann eine bessere
und vor allem frithzeitige Zusammenarbeit mit den Tragern &ffentlicher Belange ebenfalls hdhere Wert-
schépfungsbeitrage hervorrufen. Die Fahigkeit der Flurneuordnung, verschiedenartigste Planungen Dritter
mit zu erfassen und zu erméglichen, stellt eine einzigartige Bliindelungswirkung dar! Auf diese Weise
lassen sich erhebliche Kosteneinsparungen erzielen. Uberdies kann im Verwaltungshandeln selbst nach
effizienteren Maglichkeiten bei der Zusammenarbeit mit den Teilnehmern oder den Methoden der Werter-
mittlung gesucht werden.

Wichtig ist die Schaffung eines Vertrauensverhaltnisses zwischen Verwaltung und Burger, um dem Einzel-
nen eine ldentifikation mit dem Staat zu ermdglichen und auf dieser Basis effektiver handeln zu kénnen.
Wenn Aspekte wie Staatlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung, Optimierung von Verwaltungsprozessen,
Gleichbehandlung des Einzelnen, Individualitat der Gemeinden und Marktwirtschaftlichkeit der Flurneu-
ordnungsbehorde in einem Atemzug genannt werden kdnnen, ist die Agrarstrukturverwaltung auf dem
besten Wege zu einem optimalen Wertschépfungspotenzial.

Die Uberlegungen in diesem Beitrag kénnen nicht abschlieRend sein, dienen jedoch in Hinblick auf die
Problematik der Wertschdpfungsbeitrage in Flurneuordnungsbehérden als Einstieg zu weiteren Untersu-
chungen. Die Bildung der Produktpalette und der anschlieend vorgestelite Ansatz zur Quantifizierung
dieser Ergebnisse der Arbeit der Agrarstrukturverwaltung hinsichtlich der gesamtwirtschaftlichen Wert-
schépfungsbeitrége zeigen die Vielfalt und das breite Spektrum, in dem man sich beziglich der landli-
chen Neuordnung bewegt. Es werden unterschiedlichste Varianten beleuchtet, die Anstdfle zu verandertem
Verwaltungshandeln geben kénnen, aber auch auf die Grenzen des Machbaren hinweisen sollen. Nicht
immer ist eine komplette Umstrukturierung der optimale Weg. Wo es jedoch machbar ist, soliten Moder-
nisierungschancen wahrgenommen werden. Dabei diirfen die Hauptaufgaben und somit die Grundideo-
logien staatlichen Handelns nie auler Acht gelassen werden, um mit Flurneuordnung auch in Zukunft
Misssténde beseitigen und nachhaltige Verbesserungen der landlichen Gebiete erreichen zu kénnen.

Nachdem die politische Wende in Deutschland bereits ein Jahrzehnt zuriickliegt, wird mit Recht in wei-
ten Bereichen der Ruf nach Einheitlichkeit laut. In vieler Hinsicht ist dieser Verschmelzungsprozess
auch angesichts der vierzigjahrigen kontraren Entwicklung beider deutscher Staaten als bereits weit
fortgeschritten zu bezeichnen. Dergleichen positive Aussagen kdnnen allerdings nicht dartiber hinwegtau-
schen, dass ein Zeitraum von zwdlf Jahren nicht ausreichend ist, um sé&mtliche auf dem Erbe der DDR
beruhenden Missstidnde zu beseitigen. Besonders die ungeklarten Eigentumsfélle und der Nachholbe-
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darf hinsichtlich der Infrastrukturentwicklung in den landlichen Gegenden der neuen Bundeslénder ma-
chen deutlich, wie stark die Unterschiede zwischen den Regionen noch immer sind. Angesichts dessen
muss man sich stets bewusst sein, dass die Aspekte der Zielsetzungen der Flurneuordnung in den
neuen Landern auf einer grundsatzlich anderen Basis beruhen. Somit kénnen auch hinsichtlich der
Uberlegungen zu Wertschdpfung und Verwaltungsmodernisierung keine gleichen Maf3stidbe angesetzt
werden. Die unbedingte Notwendigkeit einer umfangreichen Fdrderpolitik in den dstlichen Bundeslén-
dern macht die Vorteile der Flurneuordnung offensichtlich. Fragen nach der Existenzberechtigung mis-
sen demzufolge nicht gestellt werden.

Dass somit in den Altbundesléndern die Problematik der Verwaltungsmodernisierung zum Grofteil an-
dere Ursachen hat, darf hierbei nicht vergessen werden. Dennoch muss angesichts kleiner Budgets in
ganz Deutschland Uber Effizienz und Erh&hung der Wertschépfungsbeitrdge nachgedacht werden. Die
Beurteilung der Verfahren nach ihrem gesamtwirtschaftlichen Nutzen ist hierbei ein guter Schritt in die
richtige Richtung. Mit einer detaillierten Betrachtung der Ergebnisse der Flurneuordnung und einer objek-
tiven Zuordnung von Wertigkeiten lassen sich Verfahren miteinander vergleichen und Optimierungsva-
rianten ausarbeiten. Dennoch sei zum Ende einmal mehr betont, dass die l&ndliche Neuordnung alles
andere ist als eine Anzahl verschiedener FlieBbandprozesse. Ohne den klaren Blick des Spezialisten
kann auch in Zukunft langfristig gesehen keine Bodenordnung betrieben werden, will man das Ziel einer
optimalen Verbesserung aller landlichen Rdume nicht aus den Augen verlieren.

Generell gesagt ist die Flurneuordnung als umfassendes Instrument zur Neugestaltung der landlichen
Raume meines Erachtens unabdingbar. Ziel muss nur sein, alle Facetten und Entfattungsmdglichkeiten
in optimaler Weise auszuschépfen, um so bestmdglich zur Wertschdpfung beitragen zu kénnen.

2. Produktpalette der Flurneuordnungsbehérden, am Beispiel Mecklenburg-Vorpom-
mern

Im folgenden Kapitel wird der Versuch unternommen, fiir ein Bundesiand eine Produktpalette der Flurneu-
ordnungsbehérden aufzustellen. Zunachst werden die beiden wichtigen Begriffe ,Produkt® und ,Wert-
schdpfungsbeitrag” definiert:

Begriff ,,Produkt”

Nach der ISO 8402 definiert sich das Produkt als Ergebnis von Tatigkeiten und Prozessen. Ganz anders
betrachtet wird das Produkt beziiglich der modernen Verwaltung im Sinne von Outputorientierung. In der
Kosten- und Leistungsrechnung dienen Produkte als Kostentrager. Uber Produkte soll quasi die Steue-
rung der Verwaltung erfolgen. Nach dem Handbuch der KLR des Bundes ist das Produkt das Ergebnis
einer bestimmten Abfolge von vorher definierten Aktivitaten... mit einem definierbaren Wert oder Nutzen
fir den Empfanger. Im weitesten Sinne definiert sich das Produkt tiber eine nach auflen abgegebene
Leistung, die nach Art und Menge beschrieben werden kann, deren Erbringung der festgelegte Zweck
des Betriebes beziehungsweise der Verwaltung ist. Hierbei wird das Produkt einerseits als Gut, sprich in
Form einer Ware beschrieben, andererseits aber auch als Information gehandelt, im Sinne eines Beschei-
des oder eines Verwaltungsaktes.

Im Rahmen der Untersuchungen der Méglichkeiten der gesamtwirtschaftlichen Wertschépfungsbeitrage
im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung, insbesondere am Beispiel der Flurneuordnungsbehdrden, ist
eine spezielle Definition des Begriffes Produkt notwendig. Am ehesten anwendbar ist die erste Definiti-
on, nach welcher unter einem Produkt ein Ergebnis von Tatigkeiten und Prozessen verstanden wird.

Dementsprechend zahlen unter die Produktdefinition sowohl erkennbare ,Waren®, sichtbare Ergebnisse
der Bodenordnung wie neue Ortsverbindungswege, auferdem nicht greifbare Dinge wie Rechtssicherheit
und erhéhte Zufriedenheit, aber auch sogenannte ,Informationen® wie beispielsweise die Informationsver-
anstaltung vor Anordnung eines Bodenordnungsverfahrens.
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Begriff ,,Wertschopfung“

Weiterhin ist die Definition des Begriffes Wertschdpfung nétig. Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist damit
das ,gemessene Nettoergebnis der Produktionstdtigkeit einer Volkswirtschaft* gemeint. Aus betriebs-
wirtschaftlicher Sicht bezeichnet die Wertschépfung ,jenen Beitrag, den ein einzelnes Unternehmen im
Inland zum Volkseinkommen beitragt®. Darunter versteht man somit den Gesamtwert der Produktion,
abzlglich der Vorleistungen wie verwendete Gliter und Dienstleisiungen sowie Abschreibungen und
indirekten Steuern. Unter Wertschdpfung versteht man ebenfalls die , Aktivitaten zur Erfillung der Anforde-
rungen und Bedirfnisse der Kunden, bei denen Materialien oder Informationen verandert oder verarbei-
tet werden, d.h. ein Wert hinzugefligt wird. Kontrollen oder sich wiederholende Tatigkeiten z&hlen nicht
zur Wertschépfung. Zusammenfassend errechnet sich der Betrag der Wertschdpfung ,aus dem Wert,
den das Unternehmen fir seine Kunden schafft, abziiglich der Vorleistungen, die in den eigenen Pro-
zess eingehen®,

An dieser Stelle stellt sich die Frage nach der Bedeutung des Wertes flir den Kunden. Dieser kann rein
materiell sein, wie beispielsweise neue Ortsverbindungswege, im Vergleich zum Produkt aber auch
informativ beziehungsweise ideell, wie etwa die Rechtssicherheit Uber ein bereinigtes Grundbuch. Somit
begrenzt sich die Frage nach der Quantifizierung der Wertschépfungsbeitrdge nicht in erster Linie auf
rein ,sichtbare® und unmittelbar messbare Dinge, sondern gerade in dieser Hinsicht muss weiterge-
dacht werden. Auch hierauf wird spater noch naher eingegangen.

Der Begriff des Produktes als Ergebnis von Tétigkeiten und Prozessen ist somit ein komplexes Gefiige
verschiedener Bereiche. Eine Unterteilung in Untergruppen ist vonnéten. Meiner Ansicht nach ist eine
Differenzierung nach

U Unmittelbar wirkenden Produkten (Fall A)
4 Indirekt wirkenden Produkten sowie (Fall B)
4 Ideelien Produkten (Fall C)

sinnvoll. Unter unmittelbar wirkenden Produkten versteht man Ergebnisse der Arbeit der Flurneuord-
nungsbehdrden, die entweder sofort mit Durchfiihrung eines Bodenordnungsverfahrens entstehen bezie-
hungsweise greifbar sind, wie Ortsverbindungswege oder sanierte Dacher im Rahmen der privaten Dorf-
erneuerung. Indirekt wirkende Produkte sind Wirkungen, die erst durch die landliche Neuordnung
ausgeldst werden, wie beispielsweise die Zeitersparnis, die ein Landwirt auf Grund des Wegebaus ver-
buchen kann oder steigende Investitionsbereitschaft nach Auflésung ungetrennter Hofrdume. Ein Sonder-
fall hinsichtlich der oben genannten Definition ist die Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung, die im eigent-
lichen Sinne kein Produkt der landlichen Neuordnung ist, aber im Vorfeld der Bodenordnung bereits als
Produkt der Flurneuordnungsbehdrde gezahit werden kann und muss. Mitunter stellt die AEP erst die
Grundlage flr die Einleitung eines Bodenordnungsverfahrens dar, da bei ihrer Ausarbeitung festgestelit
worden ist, dass eine landliche Neuordnung am ehesten die Probleme der jeweiligen Region beseitigen
kann. Somit ist die AEP kein direktes Produkt der Flurneuordnung, aber auf Grund ihrer fachplanungsun-
terstlitzenden Rolle quasi ein Vorprodukt der Flurneuordnung und somit der Sparte ,indirekt wirkende
Produkte® zuzuordnen.

Wéhrend sich diese beiden Kategorien noch relativ einfach ausgestalten lassen, ist die Differenzierung
hinsichtlich der dritten Gruppe weitaus schwieriger. Darunter werden als ideelle Produkte diejenigen
Wertschépfungen verstanden, die nicht unmittelbar erfassbar, das heil’t relativ subjektiv und zum Teil
schwer quantifizierbar sind. Darauf wird im Folgenden noch naher eingegangen. Zu ideellen Produkten
gehéren Begriffe wie Rechtsfrieden und Zufriedenheit (iber ein schoneres Ortsbild, aber auch Investitions-
bereitschaft oder das Vermeiden von Rechtsstreitigkeiten.

Hierzu muss noch erwdhnt werden, dass diese Aufstellung mit Sicherheit nicht abschliefend ist und
sein kann. Sie stellt den Versuch einer Kategorisierung und Tabeliarisierung dar, die durch erfahrene
Kollegen der Flurneuordnungsbehérden vervollstdndigt beziehungsweise korrigiert werden kann, um
den Anspriichen einer sich stdndig wandelnden Umwelt gerecht zu werden. Dennoch ist versucht wor-
den, alle Bereiche der landlichen Neuordnung maéglichst umfassend zu ber{icksichtigen, um einen An-
stofd fur eine derartige Produktpalette in Mecklenburg-Vorpommern und ein Beispiel fir andere Bundeslan-
der zu geben. Betont sei noch einmal, dass diese Produkte nicht mit denen der Kosten-Leistungsrechnung
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vergleichbar sind, da der Hintergrund und der Versuch einer Quantifizierung gesamtwirtschatftlicher Wert-
schépfungsbeitrage weit Uber die Ziele der KLR hinausgehen!

Ein wichtiger Punkt bei der Erstellung dieser Produktpalette war die Frage nach der Begrenzung. Das
bedeutet, dass aus den unmittelbar wirkenden Produkten sogenannte Folgeprodukte entstehen, die den
indirekt wirkenden Produkten zugeordnet werden. Nicht selten ergeben sich aber aus diesen wiederum
Folgeprodukte, die inren Ursprung in der Flurneuordnung haben. Die sich daraus ergebenden Produkte
stellen immer noch den Bezug zur Bodenordnung dar. An diesem Punkt muss man abwé&gen, an wel-
cher Stelle die Reihe beendet wird. Ab einem gewissen Punkt ist der Einfluss anderer Bereiche und
Planungen nicht mehr auszuschlieBen. Eine Abgrenzung und prozentuale Abschatzung ist dann kaum,
mitunter gar nicht mehr mdéglich. Bei der Aufstellung dieser Produktpalette sind Ergebnisse und Folgepro-
dukte aufgelistet, die eindeutig der Flurneuordnung zuzuordnen sind. Folgewirkungen und zum Teil de-
ren unmittelbare Wirkungen werden aufgezeigt, um nicht nur die direkt wirkenden Produkte deutlich zu
machen. Der Grund hierfiir ist, dass ein Grofiteil der Flurneuordnungsprodukte nicht unmittelbar wirkt,
sondern vielmehr die MalRnahmen erst Ausldser fir weitergehende Aktivitaten sind.

Nachfolgend werden die Produkte hinsichtlich ihrer Wirkung auf die Teilnehmer des Bodenordnungsver-
fahrens betrachtet. Einige Produkte wirken auch auf Dritte, wie beispielsweise die Schaffung eines berei-
nigten Grundbuches. Dass hierbei auch Auswirkungen flr die Blrger selbst bestehen, hinsichtlich der
neuen Maoglichkeiten und der geschaffenen Rechtssicherheit, darf nicht vergessen werden. Auch Fir-
men, die ortsanséssig sind, ziehen gegebenenfalls Nutzen aus der [Andlichen Neuordnung, wenn lhnen
der Zuschlag bei der Submission erteilt wird. Das sind allerdings die selteneren Falle, sodass auch die
Vorteile von Geldeinnahmen durch Auftrage ,Dritten” zugeordnet werden. Die Zuordnung erfolgt danach,
wer hauptséchlich Nutznieflter der Wirkungen und Folgen der Flurneuordnung ist. Die Kategorisierung
hinsichtlich der drei gebildeten Hauptgruppen bleibt auch hier weiterhin bestehen.

Fall A: Unmittelbar wirkende Produkte
Variante 1: Wirkungen auf die Teilnehmer eines Verfahrens

Informationen der Aufkldrungsveranstaltung
Innerdrtlicher Weg

Ortsverbindungsweg

Landlicher Weg fiir Land- und Forstwirtschaft
Innerodrtlicher Blrgersteig

Errichtung von Gebduden flr gemeinschaftliche Zwecke
Sanierung von Gebdauden fur gemeinschaftliche Zwecke
Umnutzung ehemals leerstehender Gebdude
Flachenbereitstellung fir Gewerbebetriebe
Wegbegleitende Bepflanzungen

Wiederbelebung von Biotopen

Neuanlegung von Biotopen

Aufldsung ungetrennter Hofrdume

Grenzbereinigung zwischen den Gemeinden

Bereinigte Grenzen

Bereinigtes Grundbuch durch Eigentumsregelung

U ey 1 Iy Ay

Variante 2: Wirkungen auf Dritte

O Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen

a Geordnete BGB-konforme Verhéltnisse durch Zusammenfiihrung von getrenniem Boden- und Ge-
baudeeigentum

U Bereinigtes Wasserbuch
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{1 Bereinigte Denkmallisten

U Bereinigtes Liegenschaftskataster

U Gebidudeeinmessungen im Zuge der Bodenordnung
0 Grof¥flachiges Koordinatenkataster

Fall B: Indirekt wirkende Produkte
Variante 1: Wirkungen auf die Teilnehmer eines Verfahrens

0 Durchfihrung einer AEP

O Zeitweilige Beschaftigung von ABM-Kréften bei Instandsetzung historischer und/oder alter Bausubstanz
O Investitionsbereitschaft nach Auflésung ungetrennter Hofrdume
a

InvestitionsanstéfRe durch Zuordnung von ehemals im Eigentum des Volkes befindlichen Grundsti-
cken

Investitionsermdglichung durch Zusammenfiihrung von getrenntem Boden- und Geb&udeeigentum
Aufldsung kurzfristiger Pachtverhéltnisse

Ankurbelung beziehungsweise Reaktivierung des Grundstiicksmarktes durch Auflésung ungetrennter
Hofraume

Frithere Nutzung von Gebauden durch Schaffung rechtssicherer Zustéande
Weniger Immissionen durch kiirzere Wegestrecken fur landlichen Verkehr
Zeitersparnis fur Landwirte durch ausgebautes Wegenetz

Zeitersparnis durch kiirzere Hof-Feld-Entfernung

Zeitersparnis bei der Grundstlicksbeschaffung flir Gemeinden
Kostenersparnis fir Landwirte durch ausgebautes Wegenetz

Umsatzsteigerung durch ganzjahrige Erreichbarkeit aller Flachen auf Grund der infrastrukturellen
ErschlieRung

Kreditwirdigkeit durch Schaffung einer sicheren Beleihungsgrundlage

Neubau von Anlagen und Eigenheimen auf Grund geregelter Eigentumsverhéltnisse
Vermdégensbildung durch Eigenheimbau

Erweiterung der Betriebe auf Grund von Zeitersparnis

Neuschaffung von auflerlandwirtschaftlichen Erwerbszwecken durch Zeitersparnis (zum Beispiel:
Direktvermarktung, Ferien auf dem Bauernhof)

Verschonerung des Ortsbildes durch Anpflanzung dauerhafter Hecken und Bau solider Zdune nach
erreichter Eigentumsregelung

o000 00DO0oO opod

o000 0

O

Wegfall von Wegerechten = auf Grund der Regelungen der Flurneuordnung nicht mehr vonnéten
Griindung von Vereinen und Verbesserung der kulturellen Gesamtsituation

Verbesserung der Mdglichkeiten flir den Tourismus und Fremdenverkehr

Schaffung von Arbeitsplatzen durch Direktvermarktung

Neuansiedlung durch rechtliche Sicherung von Bauland und dessen verkehrsginstige Erschiieung

Ansiedlung beziehungsweise Verhinderung der Abwanderung durch Schaffung eines attraktiveren
Umfeldes und Schaffung von Arbeitsplatzen

O Entstehung einer Eigenjagd als Folge der Neuordnung des Eigentums

CO0O0O0COC O

Variante 2: Wirkungen auf Dritte

QO Bereitschaft der Blrger zur Durchfiihrung eines Bodenordnungsverfahrens als Ergebnis der Aufkla-
rungsveranstaltung

Q Sicherung der Beschaftigung der Mitarbeiter von Vermessungsbros durch Auftrdge im Rahmen der
Flurneuordnung
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{1 Sicherung der Beschaftigung der Architekten und Bauingenieure durch Auftrage im Rahmen der
Flurneuordnung

U Sicherung der Beschaftigung der Mitarbeiter von Baufirmen durch Auftrdge im Rahmen der Flurneu-
ordnung

U Sicherung der Beschaftigung der Mitarbeiter von Gartenbaufirmen durch Auftrage im Rahmen der
Flurneuordnung

O Reduzierung von Vermessungskosten durch Koordinatenkataster
Verédnderte Konsumbereitschaft

Erhoéhte Verkehrssicherheit auf Fernstrallen durch Entflechtung des landwirtschaftlichen und sonsti-
gen Verkehrs

Lo

Fall C: Ideelle Produkte
Variante 1: Wirkungen auf die Teilnehmer eines Verfahrens

[ Aktivierung der Bevdlkerung zur Ideenfindung zur Nutzung leerstehender Gebdude durch deren Sanie-
rung

Rechtssicherheit durch Auflésung ungetrennter Hofraume

Rechtssicherheit durch Zusammenflihrung von getrenntem Boden- und Gebaudeeigentum
Rechtssicherheit durch bereinigtes Grundbuch

Aktivierung der Bevolkerung zu gréRerer Identifizierung mit dem Ort

Hoéhere Zufriedenheit auf Grund der Verschénerung des Ortsbildes durch Sanierung leerstehender
oder verfallener Gebaude

Rechtssicherheit durch Klarung von Grenzstreitigkeiten
Attraktiveres Umfeld durch Wegebau, Ausgleichsmaflnahmen u.a.

Saubereres und ruhigeres Ortsbild durch Naturschutzmalnahmen oder Dorferneuerung beziehungs-
weise Aussiedlung von landwirtschaftlichen Betrieben

0 Geringere Larmbelastung im Ort

Ooo0o0oD

0OCOC

Es wird deutlich, dass die Kategorie ,ideelle Produkte” der Teilnehmergemeinschaft zuzuordnen ist. Das
liegt daran, dass mit Empfindungen verbundene Ergebnisse der Flurneuordnung priméar in der Gemein-
de zu suchen sind, in welcher das Verfahren stattgefunden hat.

3.  Versuch einer Quantifizierung
3.1 Messkriterien

Wenn es um die Auseinandersetzung mit der Frage der Quantifizierbarkeit von Wertschdpfungsbeitragen
geht, muss zunédchst nach Mdglichkeiten gesucht werden, mit welchen die einzelnen Faktoren gemes-
sen werden kénnen. Im Folgenden soll versucht werden, fiir die einzelnen Kategorien der Flurneuord-
nungsprodukte ein jeweiliges Messkriterium zu finden. In Form einer Tabelle sind die einzelnen Produk-
te aufgeschlisselt und ein Messkriterium zugeordnet. Mitunter gibt es mehrere Varianten, die Wirkung
eines Produktes zu messen, zum Teil fallt es schwer, geeignete Indikatoren zu finden. So muss zum
Beispiel auf indirekte Messkriterien zurtickgegriffen werden, um tGberhaupt Aussagen hinsichtlich einer
Quantifizierung des jeweiligen Produktes treffen zu kénnen. Spater erfolgt beispielhaft eine Erklarung
der Auswahl dieser Faktoren.
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Unmittelbar wirkende Produkte

Wirkungen von BaumaBnahmen:

Produkt Messkriterien MaReinheit
Innerdrtlicher Weg Lange der ausgebauten Wege km
Lange der instandgesetzten Wege km
Ortsverbindungsweg Lange der ausgebauten Wege km
Lange der instandgesetzten Wege km
Landlicher Weg fir Land- und Forst- | Lange der ausgebauten Wege km
wirtschaft Lange der instandgesetzten Wege km
Innerdrtlicher Birgersteig Lange des ausgebauten Blrgersteigs km
Lange instandgesetzter Blrgersteig km
Errichtung von Gebauden fir ge- Anzahl errichteter Anlagen Anzahl
meinschaftliche Zwecke Umgesetzte Forder- und Eigenmittel EUR
Sanierung von Gebauden flr ge- Anzahl sanierter Anlagen Anzahl
meinschaftliche Zwecke Umgesetzte Forder- und Eigenmittel EUR
Umnutzung ehemals leerstehender Anzahl umgenutzter Gebdude Anzahl
Geb&ude Umgesetzte Férder- und Eigenmittel EUR
Flachenbereitstellung fur Gewerbe- Zur Verfiigung gestellte Flache ha
betriebe
Wirkungen von LandschaftspflegemaBnahmen:
Produkt Messkriterien MaBeinheit
Wegbegleitende Bepflanzungen Anzahl neu gepflanzter Baume Anzahl
Flache mit neu angepflanzten Hecken und ha
Strauchern {eventuell % der
Verfahrensflache)
Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen | Flache im Verfahrensgebiet ha
(% s.0.)
Wiederbelebung von Biotopen Flache des Biotops ha
Biotopwertstufe Wertigkeitsstufe
Neuanlegung von Biotopen Flache des Biotops ha
Biotopwertstufe Wertigkeitsstufe
Wirkungen von Eigentumsregelung:
Produkt Messkriterien MaReinheit
Geordnete BGB-konforme Verhait- Anzahl von Zusammenfihrungsfallen Anzahl
nisse durch Zusammenfithrung von Grole des Gebietes ha
getrenntem Boden- und Gebaudeei-
genfum
Aufldsung ungetrennter Hofrdume Anzahl der Grundstiicke eines ehemals Anzahl
getrennten Hofraumes
Grenzbereinigung zwischen den Ge- | Verfahrensflache ha
meinden
Bereinigte Grenzen Anzahl bereinigter Grenzfélle Anzahl
Bereinigtes Grundbuch durch Eigen- | Anzahl bereinigter Grundbticher Anzahl
tumsregelung
Bereinigtes Liegenschaftskataster Bereinigte Flache ha
Gebaudeeinmessungen im Zuge der | Anzahl der eingemessenen Gebaude Anzahl
Bodenordnung
Wirkungen von sonstigen MaBnahmen:
Produkt Messkriterien MaReinheit

Informationen der Aufklarungsveran-
staltung

Prozentsatz der Bereitschaft zur Durchfiih-
rung eines Flurneuordnungsverfahrens

%
(je Teilnehmer-
gemeinschaft)

Bereinigtes Wasserbuch Anzahl der bereinigten Falle Anzahl
Bereinigte Denkmallisten Anzahl der bereinigten Falle Anzahl
Grof¥flachiges Koordinatenkataster Flache des Verfahrensgebietes ha
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Baumaflinahmen:

Produkt

Messkriterien

MaReinheit

Sicherung der Beschaftigung der Ar-
chitekten und Bauingenieure durch
Auftrage im Rahmen der FNO

Honorarkosten

EUR

Sicherung der Beschéftigung der Mit-
arbeiter von Baufirmen durch Auf-
trdge im Rahmen der FNO

Ausfihrungskosten fur Auftragsvergabe

EUR

Zeitweilige Beschéaftigung von ABM-
Kraften bei Instandsetzung histori-
scher und / oder alter Bausubstanz

Ausflihrungskosten fur Auftragsvergabe

EUR

Investitionsbereitschaft nach Auflo-
sung ungetrennter Hofrdume

Investitionsvolumen

EUR

Investitionsanstéfle durch Zuordnung
von ehemals im Eigentum des Volkes
befindlichen Grundstiicken

Investitionsvolumen

EUR

Investitionsermdglichung durch Zu-
sammenfiihrung von getrenntem Bo-
den- und Gebdudeeigentum

Investitionsvolumen

EUR

Frihere Nutzung von Gebduden
durch Schaffung rechtssicherer Zu-
sténde

Gewinne durch vorzeitige Nutzung

EUR

Neubau von Anlagen und Eigenhei-
men auf Grund geregelter Eigen-
tumsverhéltnisse

Investitionsvolumen

EUR

Vermadgensbildung durch Eigenheim-
bau

Gebaudewert

EUR

Erweiterung der Betriebe auf Grund
von Zeitersparnis

Investitionsvolumen

EUR

Neuschaffung von aulerlandwirt-
schaftlichen Erwerbszwecken durch
Zeitersparnis (zum Beispiel: Direkt-
vermarktung, Ferien auf dem Bau-
ernhof)

Investitionsvolumen

EUR

Landschaftspflege:

Produkt

Messkriterien

Mafeinheit

Sicherung der Beschaftigung der Mit-
arbeiter von Gartenbaufirmen durch
Auftrédge im Rahmen der Flurneuord-
nung

Ausfihrungskosten fir Auftragsvergabe

EUR

Verschdnerung des Ortsbildes durch
Anpflanzung dauerhafter Hecken und
Bau solider Z&une nach erreichter Ei-
gentumsregelung

Anzahl neu entstandener Anpflanzungen

Anzahl

Eigentumsregelung:

Produkt

Messkriterien

MaReinheit

Auflésung kurzfristiger Pachtverhalt-
nisse

Kostenersparnis durch geringeren Ver-
waltungsaufwand der Landwirtschaftsbe-
triebe

EUR

Ankurbelung beziehungsweise Reak-
tivierung des Grundstlicksmarktes
durch Auflésung ungetrennter Ho-
friume

Anzahl der Eigentumswechsel

Anzahl
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Eigentumsregelung:

der Neuordnung des Eigentums

gleich zu Einnahmen bei Jagdgenossen-
schaften

Produkt Messkriterien Mafeinheit
Kreditwurdigkeit durch Schaffung einer | Anzahl bereinigter Falle Anzahl
sicheren Beleihungsgrundlage
Wegfall von Wegerechten = auf Grund | Anzahl weggefallener Wegerechte Anzahl
der Regelungen der Flurneuordnung
nicht mehr vonndten
Sonstiges:

Produkt Messkriterien MaBeinheit
Durchfiihrung einer AEP Anzahl durchgefiihrter AEP Anzahl

In der AEP beriicksichtigte Flache ha
Bereitschaft der Blrger zur Durchfiih- | Prozentsatz der Bereitschaft zur Durchfihrung %
rung eines Bodenordnungsverfahrens | eines Flurneuordnungsverfahrens (je Teil-
als Ergebnis der Aufkldrungsveran- nehmerge-
staltung meinschaft)
Sicherung der Beschaftigung der Mit- | Vermessungskosten EUR
arbeiter von Vermessungsbtiros durch
Auftrage im Rahmen der Flurneuord-
nung
Reduzierung von Vermessungskosten | Kosten der Vermessung mit Altunterlagen EUR
durch Koordinatenkataster abzuglich der Kosten der Vermessung unter
Nutzung des Koordinatenkatasters
Verdnderte Konsumbereitschaft Verandertes Kaufverhalten, Mehrausgaben EUR
Erhdhte Verkehrssicherheit auf Fern- Registrierte Verkehrsunfalle im Bereich des Anzahl
straflen durch Entflechtung des land- Verfahrens
wirtschaftlichen und sonstigen Verkehrs
Weniger Immissionen durch kirzere Schadstoffwerte der Luft Wertigkeits-
Wegestrecken fir landlichen Verkehr stufe
Zeitersparnis flr Landwirte durch Eingesparte Arbeitsstunden h
ausgebautes Wegenetz
Zeitersparnis durch klirzere Hof-Feld- | Eingesparte Arbeitsstunden h
Entfernung
Zeitersparnis bei Grundstiicksbeschaf- | Eingesparte Personalkosten EUR
fung fir Gemeinden
Kostenersparnis fur Landwirte durch Theoretisch entstehende Kosten fir eingespar- EUR
ausgebautes Wegenetz te Arbeitsstunden
Umsatzsteigerung durch ganzjahrige Kostenersparnis EUR
Erreichbarkeit aller Fl&chen auf Grund
infrastruktureller ErschlieRung
Griindung von Vereinen und Verbes- Anzahl gegriindeter Vereine Anzahl
serung der kulturellen Gesamtsituation | Anzahl besonderer Félle hinsichtlich der Anzah}
kulturellen Vielfalt
Verbesserung der Méglichkeiten fir Prozentsatz zusatzlicher Touristen in der %
den Tourismus & Fremdenverkehr Region im Vergleich zu Vorjahren
Schaffung von Arbeitsplatzen durch Neu geschaffene Arbeitsplatze Anzahl
Direktvermarktung
Neuansiedlung durch rechtliche Si- Prozentsatz der Zuziige im Vergleich zu %
cherung von Bauland und dessen Vorjahren
verkehrsgiinstige ErschlieRung
Ansiedlung bzw. Verhinderung der Prozentsatz der Zuziige im Vergleich zu %
Abwanderung durch Schaffung eines Vorjahren
attraktiveren Umfeldes & Schaffung von
Arbeitsplatzen
Entstehung einer Eigenjagd als Folge | Mehreinnahmen durch Verpachtung im Ver- EUR
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Fall C: Ideelle Produkte
Baumafinahmen:
Produkt Messkriterien Mafeinheit

Hohere Zufriedenheit auf Grund der | Ausdruck der Zufriedenheit anhand einer Wertigkeitsstufe
Verschénerung des Ortsbildes durch | Skala
Sanierung leerstehender oder verfal-
lener Gebaude

Attraktiveres Umfeld durch Wegebau, | Einschatzung der Attraktivitat anhand ei- Wertigkeitsstufe
Ausgleichsmafinahmen u.a. ner Skala
Landschaftspflege:

Produkt Messkriterien MaBeinheit
Saubereres und ruhigeres Ortsbild Einschatzung der Lebensqualitdt anhand Wertigkeitsstufe

durch Naturschutzmallnahmen oder | einer Skala
Dorferneuerung beziehungsweise
Aussiedlung von landwirtschaftlichen
Betrieben

Eigentumsregelung:

Produkt Messkriterien MaBeinheit
Rechtssicherheit durch Klarung von | Bereinigte Hofraume Anzahl
Grenzstreitigkeiten

Sonstiges:
Produkt Messkriterien MaReinheit
Aktivierung der Bevdlkerung zu gréRe- | Einschatzung der Lebensqualitdt anhand | Wertigkeitsstufe
rer [dentifizierung mit dem Ort einer Skala
Geringere Ldrmbelastung im Ort Larmpegelmessungen bzw. Wertigkeitsstufe
Einschatzung der Verbesserung hinsicht- (Dezibel)
lich Larmbelé&stigung Wertigkeitsstufe

3.2 Grad der ,Bedeutung®

Durch die Festlegung von Messkriterien werden die Voraussetzungen fiir eine Quantifizierung geschaf-
fen. Die Schwierigkeit liegt darin begriindet, eine Vergleichbarkeit der einzelnen Kriterien zu realisieren.
Dazu miissen mehrere Faktoren beachtet werden. Zum Einen kénnen wegen unterschiedlicher Mal}-
einheiten nicht alle Kriterien unmittelbar miteinander verglichen werden. Zum Anderen haben die einzel-
nen Kriterien unterschiedliche Wertigkeit, die ebenfalls noch nicht beriicksichtigt worden ist. So nimmt
beispielsweise in Mecklenburg-Vorpommern die Zusammenfliihrung von getrenntem Boden- und Ge-
bsudeeigentum eine bedeutende Stellung ein, da auf Grund der in der DDR entstandenen Nutzungsrechte,
die nicht mit den Normen des Biirgerlichen Gesetzbuches zu vereinbaren sind, die Bereinigung dieser
Situation fUr das Investitionsverhalten und die Rechtssicherheit der Blirger der landlichen Gegenden
von unschétzbarer Bedeutung ist. Dem gegenUber ist das Gewicht einer Erweiterung der Betriebe auf
Grund von Zeitersparnis sehr gering.

Eine Wirdigung dieser Sachverhalte und somit eine Gewichtung vorzunehmen, ist fir das Ergebnis der
Quantifizierung von entscheidender Bedeutung und daher ein entscheidender Schiiisselfaktor hinsicht-
lich der Verwendbarkeit der Analyse. Dementsprechend ist ein sorgfaltiges Priifen der Gewichte unum-
ganglich. Dass hierbei immer subjektive Empfindungen sowie Besonderheiten in Mecklenburg-Vorpom-
mern eine Rolle spielen, sei noch einmal deutlich hervorgehoben. Dennoch wird nachfolgend versucht,
moglichst objektiv und anhand von Erfahrungswerten aus der Praxis besagte Gewichtung vorzuneh-
men.
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Zur besseren Ubersichtlichkeit werden zu diesem Zweck samtliche Produkte, welche unter der gleichen
Einheit der Messkriterien erfasst werden sollen, in einer Gruppe zusammengefasst. Dieses Vorgehen
soll nicht die zundchst vorgenommene Untergliederung zunichte machen, sondern lediglich als Zwischen-

schritt in Richtung eines einheitlichen MaRstabs verstanden werden.

Die Gewichtung erfolgt der Ubersichtlichkeit halber anhand von fiinf Wertstufen, die von hoher Gewich-

tung bis niedriger Wertigkeit folgendermafien definiert sind:

U duBerst bedeutend
U sehr bedeutend

U bedeutend

U weniger bedeutend
4 relativ unbedeutend

Produkt

Bedeutung

[km]

Innerdrtlicher Weg

dufllerst bedeutend

Ortsverbindungsweg

dullerst bedeutend

Landlicher Weg fur Land- und Forstwirtschaft

duflerst bedeutend

Innerdrtlicher Biirgersteig

dulerst bedeutend

[ha]

Flachenbereitstellung fir Gewerbebetriebe

bedeutend

Wegbegleitende Bepflanzungen

duflerst bedeutend

Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen

aulerst bedeutend

Wegbegleitende Bepflanzungen

dullerst bedeutend

Wiederbelebung von Biotopen

sehr bedeutend

Geordnete BGB-konforme Verhaltnisse durch
Zusammenfihrung von getrenntem Boden-
und Gebdudeeigentum

dulerst bedeutend

Bereinigtes Liegenschaftskataster

dullerst bedeutend

Grenzbereinigung zwischen den Gemeinden

dulerst bedeutend

Grol¥flachiges Koordinatenkataster

aulerst bedeutend

che Zwecke

Durchflihrung einer AEP bedeutend
[Anzahl]
Errichtung von Gebauden fur gemeinschaftli- | bedeutend

Sanierung von Gebdauden fur gemeinschattli-
che Zwecke

sehr bedeutend

Umnutzung ehemals leerstehender Gebaude

sehr bedeutend

Neuanlegung von Biotopen

sehr bedeutend

Geordnete BGB-konforme Verhéltnisse durch
Zusammenfihrung von getrenntem Boden-
und Gebaudeeigentum

dulerst bedeutend

Aufldsung ungetrennter Hofrdume

dullerst bedeutend

Bereinigte Grenzen

duflerst bedeutend

Bereinigtes Grundbuch durch Eigentumsre-
gelung

dullerst bedeutend

Gebé&udeeinmessungen im Zuge der Bo-
denordnung

bedeutend
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[Anzahl]

Verschénerung des Ortsbildes durch An-
pflanzung dauerhafter Hecken und Bau soli-
der Zaune nach Eigentumsregelung

bedeutend

Wegfall von Wegerechten = auf Grund der
Regelungen der Flurneuordnung nicht mehr
vonnéten

bedeutend

Durchfiihrung einer AEP

bedeutend

Erhéhte Verkehrssicherheit auf Fernstralien
durch Entflechtung des landwirtschaftlichen
und sonstigen Verkehrs

sehr bedeutend

Griindung von Vereinen & Verbesserung der
kulturellen Gesamtsituation

sehr bedeutend

Schaffung von Arbeitsplatzen durch Direkt-
vermarktung

weniger bedeutend

Bereinigtes Wasserbuch

relativ unbedeutend

Bereinigte Denkmallisten

relativ unbedeutend

Ankurbelung beziehungsweise Reaktivierung
des Grundstlicksmarktes durch Auflésung
ungetrennter Hofrdume

dulerst bedeutend

Rechtssicherheit durch Kiarung von Grenz-
streitigkeiten

bedeutend

[%]

Informationen der Aufkldrungsveranstaltung

dullerst bedeutend

Bereitschaft der Burger zur Durchfiihrung ei-
nes Bodenordnungsverfahrens als Ergebnis
der Aufklarungsveranstaltung

auferst bedeutend

Verbesserung der Mdglichkeiten fur den Tou-
rismus & Fremdenverkehr

bedeutend

Neuansiedlung durch rechtliche Sicherung
von Bauland und dessen verkehrsgunstige
Erschlielung

weniger bedeutend

Ansiedlung bzw. Verhinderung der Abwande-
rung durch Schaffung eines attraktiveren
Umfeldes & Schaffung von Arbeitspldtzen

aullerst bedeutend

[EURO]

Errichtung von Gebdauden fir gemeinschaftli-
che Zwecke

weniger bedeutend

Sanierung von Gebé&uden fur gemeinschaftli-
che Zwecke

sehr bedeutend

Umnutzung ehemals leerstehender Gebaude

sehr bedeutend

von Baufirmen durch Auftrage im Rahmen
der Flurneuordnung

Sicherung der Beschéftigung der Architekten |bedeutend
und Bauingenieure durch Auftrage im Rah-

men der Flurneuordnung

Sicherung der Beschéftigung der Mitarbeiter | bedeutend

Zeitweilige Beschéaftigung von ABM-Kraften
bei Instandsetzung historischer und / oder
alter Bausubstanz

weniger bedeutend
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[EURO]

Investitionsbereitschaft nach Auflésung un-
getrennter Hofrdume

sehr bedeutend

Investitionsanstéfie durch Zuordnung von
ehemals im Eigentum des Volkes befindli-
chen Grundstiicken

bedeutend

Investitionsermdglichung durch Zusammen-
fihrung von getrenntem Boden- und Gebé&u-
deeigentum

dulerst bedeutend

Neubau von Anlagen und Eigenheimen auf
Grund geregelter Eigentumsverhéltnisse

bedeutend

Erweiterung der Betriebe auf Grund von Zei-
tersparnis

relativ unbedeutend

Neuschaffung von auerlandwirtschaftlichen
Erwerbszwecken durch Zeitersparnis (zum
Beispiel: Direktvermarktung, Ferien auf dem
Bauernhof)

bedeutend

Sicherung der Beschaftigung der Mitarbeiter
von Gartenbaufirmen durch Auftrdge im
Rahmen der Flurneuordnung

bedeutend

Reduzierung von Vermessungskosten durch
Koordinatenkataster

bedeutend

Veranderte Konsumbereitschaft

relativ unbedeutend

Kostenersparnis fir Landwirte durch ausge-
bautes Wegenetz

sehr bedeutend

von Vermessungsblros durch Auftrége im
Rahmen der Flurneuordnung

Umsatzsteigerung durch ganzjahrige Erreich- | bedeutend
barkeit aller Flachen auf Grund der infra-

strukturellen ErschlieRung

Auflésung kurzfristiger Pachtverhéltnisse bedeutend
Entstehung einer Eigenjagd als Folge der bedeutend
Neuordnung des Eigentums

Frihere Nutzung von Gebauden durch bedeutend
Schaffung rechtssicherer Zusténde

Vermdégensbildung durch Eigenheimbau bedeutend
Sicherung der Beschaftigung der Mitarbeiter | bedeutend

Zeitersparnis bei Grundstiicksbeschaffung
fir Gemeinden

weniger bedeutend

[Wertigkeitsstufe]
Wiederbelebung von Biotopen bedeutend
Neuanlegung von Biotopen bedeutend

Hohere Zufriedenheit auf Grund der Ver-
schonerung des Ortsbildes durch Sanierung
leerstehender oder verfallener Gebaude

duRerst bedeutend

Attraktiveres Umfeld durch Wegebau, Aus-
gleichsmalRnahmen u.a.

adulerst bedeutend

Saubereres und ruhigeres Ortsbild durch
Naturschutzmafinahmen oder Dorferneue-
rung beziehungsweise Aussiedlung von
landwirtschaftlichen Betrieben

bedeutend
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[Wertigkeitsstufe]

Aktivierung der Bevélkerung zu grélerer auflerst bedeutend
Identifizierung mit dem Ort

Geringere Larmbelastung im Ort relativ unbedeutend
Weniger Immissionen durch klirzere relativ unbedeutend
Wegestrecken flr landlichen Verkehr

[h]

Zeitersparnis fur Landwirte durch ausgebau- |bedeutend

tes Wegenetz

Zeitersparnis durch kirzere Hof-Feld-Entfer- | weniger bedeutend
nung

Als Ergebnis der Gewichtung erhalt man die Grundlage fur den spateren Multiplikationsfaktor, auf den
weiter unten ndher eingegangen wird.

3.3 Vergabe von Wertschopfungspunkten
3.3.1 Grundlegendes

Der nachste Schritt dient der Suche nach einem gemeinsamen MaRstab, um die zwar gewichteten, aber
unterschiedlichen Messkriterien miteinander vergleichen zu kénnen. Auf den ersten Blick gibt es keine
Moglichkeit, Messkriterien wie ,.km*, ,EURO" oder beispielsweise ,Wertigkeitsstufen” zu einem Ergebnis
zusammenzufassen. Jedoch muss zur Quantifizierung der Wertschépfungsbeitréage genau diese Hiirde
iberwunden werden.

In Anlehnung an die Ausfiihrungen von Weif3, Kremer und Strang ,Effizienz der Flurbereinigung” fiel die
Entscheidung zugunsten eines Punktesystems. In der folgenden Tabelle werden Punkte fiir das jeweili-
ge Produkt vergeben. Die Summe aller Punkte im Flurneuordnungsgebiet ergibt den Wertschdpfungsbei-
trag des jeweiligen Verfahrens. Mit Hilfe von Vergleichen mit anderen Flurneuordnungsverfahren kann
man anschlielRend feststellen, wo und mit welchen Maflinahmen die héchste Wertschépfung erreicht
wurde.

Problematisch ist, dass die Anzahi der Wertpunkte das Ergebnis entscheidend beeinflusst und somit
eine geringfiigige Anderung bei einem Produkt bereits groRRe Verschiebungen im Gesamtergebnis hervor-
rufen kann. Wie bereits erwdhnt, gibt es bei der Verwendung mathematischer Ansatze immer derglei-
chen Unsicherheitsfaktoren. Wichtig ist vielmehr, zu wissen, in welcher Art und Weise sich diese Unsicher-
heiten auswirken und an welchen Stellen liber das Ergebnis noch einmal nachgedacht werden muss. An
dieser Stelle sei auch darauf hingewiesen, dass in der Kiirze der Zeit fur die hausliche Prifungsarbeit
keine Mdglichkeit bestand, die Aussagen mit Hilfe von Erhebungen zu untermauern. Die Ermittlung und
Vergabe der Wertpunkte geschahen auf der Grundlage von Erfahrungswerten und praxisrelevanten
Gegebenheiten. Zum Teil konnten auf Grund bestimmter Kosten Vergleiche angestellt werden. Dies ist
auch, wo es mdglich war, in die Auswertung eingeflossen. So kann man beispielsweise die Kosten flr
einen Kilometer Stralenbau sehr genau ermitteln, einen Durchschnittswert annehmen und hierftr Punkte
vergeben. Stellt man dies dann den Baukosten fiir ein Einfamilienhaus gegeniber, hat man zumindest
hinsichtlich der monetéren Betrachtungsweise eine Vergleichsgrundlage. Diese dient dazu, finanziell
erfassbare Kriterien in einen Sinnzusammenhang zu bringen.

Nun muss an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dass die alleinige Betrachtung der Kosten, wie
bereits oben beschrieben, nicht ausreichend ist und sein kann, um hinsichtlich der Wertschépfung voll-
standige Aussagen treffen zu kénnen. Zum Ersten betragen die Kosten fiir die wegbegleitende Bepflan-
zung in der Regel nur einen Bruchteil der Kosten fiir den landlichen Wegebau. Dennoch ist ihr ideeller
Wert weitaus héher einzuschéatzen, was in die Gesamtbetrachtung einflieBen muss. Gerade in der heu-
tigen Zeit, in der es zunehmend wichtiger wird, mit der Natur im Einklang zu leben und unsere Umwelt
nachhaltig zu schiitzen, kann die Bedeutung einer Bepflanzung beziehungsweise der Anlegung eines
wertvollen Biotops ohne Bedenken mit der Erstellung eines landlichen Weges gleichgesetzt werden.
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Zudem wird gerade hinsichilich des nicht vermehrbaren Gutes Natur immer wieder betont, dass Wer-
tungen dieser wichtigen Guter nicht von politischen Situationen und Stimmungen abhéngig gemacht
werden dirfen. Erinnert sei an die Umweltkonferenz in Rio de Janeiro im Jahr 1992 beziehungsweise an
die Agenda-2000-Prozesse. Flurneuordnung soll zwar der Verbesserung der Produktions- und Arbeits-
bedingungen der Menschen dienen, zugleich hat sie aber laut Paragraph 37 FlurbG auch den Belangen
des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege Rechnung zu tragen. Zum Zweiten
sind hauptsachlich die Produkte aus der Sparte ,ideell” kaum in Geldwerten auszudriicken, sodass
ohnehin weitergehende Uberlegungen angestellt werden missen.

Bestimmte Produkte wiederholen sich in der Tabelle auf Grund der vorher vorgenommenen Unterteilung
in Messkriterien. Hierbei ist darauf zu achten, dass bestimmte Wertungen nicht doppelt vorgenommen
werden. An diesen Stellen wurde die Bemerkung ,oben schon enthalten” eingefiigt, um beim Leser
keine Missverstandnisse zu erzeugen.

3.3.2 Beispiele fiir die Vergabe von Wertschdpfungspunkten

Far das Gesamtverstandnis der Vergabe der Wertschopfungspunkte werden nachfolgend einige Beispiele
gegeben. Bei dem Produkt ,Reduzierung von Vermessungskosten durch Koordinatenkataster” sind fol-
gende Uberlegungen in die Auswahl eingeflossen. Fir einen Messtrupp kann man pro Tag rund 200
EURO an reinen Personalkosten veranschlagen. Nach Aussagen aus der Praxis mecklenburgischer
Katasteramter kann davon ausgegangen werden, dass diese Kosten durch ein vorhandenes Koordinaten-
kataster auf Grund der Zeiteinsparung um etwa 70 bis 80 % reduziert werden kénnen. Die Zeitdauer far
eine Fortfihrungsmessung ist je nach Lage und Auftragumfang sehr unterschiedlich. Rechnet man da-
mit, pro Tag etwa finf Gebdudeeinmessungen realisieren zu kénnen, wahrend man fiir eine Strallen-
schlussvermessung mitunter mehrere Tage bendtigt, so ergibt sich im Mittel ein Tag je Fortfiihrungsmes-
sung. Da die Angaben in der Tabelle auf unvermeidlichen Generalisierungen beruhen, ist ein solcher
Durchschnittswert vollkommen ausreichend. Es muss darauf hingewiesen werden, dass die Angaben
fiir die einzelnen Produkte umso schwieriger und umfangreicher werden, je mehr man bei der Beschrei-
bung der Faktoren ins Detail geht. Es muss also ein Mittelweg gefunden werden, der Genauigkeit und
Aufwand zu einem annehmbaren Ausgleich bringt. Mit Hilfe derartiger Durchschnittswerte ist genau das
versucht worden.

Um wieder an die Rechnung der eingesparten Vermessungskosten zu erinnern, miissen die eingespar-
ten 70 bis 80 % in die Gesamtbetrachtung einflieRen. 80 % entsprechen einer Kostenersparnis von 160
EURO je Fortfiihrungsmessung. Setzt man dies beispielsweise ins Verhéltnis zu den Punkten fur investi-
tionen im auBerlandwirtschaftlichen Bereich, so ergibt sich exakt eine Zahl von 0,48 Punkten. Nun folgt
wieder die subjektive Einschatzung der anderen wertschépfenden Faktoren. Da man auf diesen Fall
bezogen das Koordinatenkataster auch an anderer Stelle sinnvoll einsetzen kann, wie fiir die exakte
Erstellung von Karten, es aber gleichzeitig jenen ideellen Wert der htheren Rechtssicherheit bezlglich
des im Grundbuch verzeichneten Eigentums besitzt, kann hier davon ausgegangen werden, dass die
Wertschépfung mindestens doppelt so hoch sein muss, wie allein durch die rechnerische Darstellung
ermittelt. Somit erhalt man einen Wertpunkt pro FortfUhrungsmessung. Da auf Grund der spéter noch zu
erlauternden Multiplikation mit einem Faktor hinsichtlich der ,Bedeutung” der jeweiligen Produkte auf die
zweite Stelle vor dem Komma gerundete Werte sinnvoll sind, wird die Wertschopfung der Kostenein-
sparung durch das Koordinatenkataster bezogen auf zehn Fortfihrungsmessungen angegeben. Es er-
gibt sich ein Faktor von 10 Wertpunkten je zehn Fortflilhrungsmessungen.

Ein weiteres Beispiel ist die wegbegleitende Bepflanzung. Ausgegangen wurde hierbei zundchst wieder
von den Kosten der Anlegung einer solchen Anpflanzung. Wie bereits erwéhnt, betragen diese Kosten
nur etwa 1/10 der durchschnittlichen Kosten fir den landlichen Wegebau. Wenn man davon ausgeht,
dass ein 3 m breiter landwirtschaftlicher Weg auf den Kilometer gesehen 300 Wertpunkte erhélt, die
wiederum anhand der Kosten und dem ideellen Wertanteil vergeben worden sind, so ergibt sich Faktor
von 10 Punkten je 100 m? wegbegleitende Mainahme. Das entspricht 1.000 Punkten je ha wegbegleitende
Malnahme.

Bei Produkten wie Anlegung von Biotopen kénnen diese Ansatze zugrunde gelegt werden. Zusétzlich
muss die jeweilige Bedeutung des Biotops fir den Naturschutz mit in die Betrachtung einflieRen. So
kommt es nicht in erster Linie auf die GréRe des Biotops an, sondern vielmehr auch auf die Art der
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Lebensrdume und deren Bedeutung flr die Region und somit den Erhalt und den Schutz der Tier- und
Pflanzenwelt. Da bei derartigen Kategorien die Unterschiede in der Bedeutung und Auspragung mitunter
erheblich sein kénnen, wurde fir die Ermittlung der Wertschépfungspunkte der zusatzliche Faktor der
Biotopwertstufe erganzt. Somit wird dieser wichtige Faktor berlicksichtigt und fallt nicht der oben angespro-
chenen Generalisierung zum Opfer, ohne dass noch zusétzliche Produktuntergruppen gebildet werden
muissen.

Bei Produkten wie der Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung (AEP) muss man sich fast vollstandig
von dem monetéren Denken verabschieden. Das hat mehrere Griinde. Zum einen liegen die Wertschop-
fungsbeitrége einer AEP nicht unbedingt in den Gewinnen der Personen, die sie erstellen. Vielmehr ist
die AEP in gewisser Weise erst ein Vorprodukt hinsichtlich spaterer Wertschtpfungsbeitrage, die zum
Teil durch die AEP beglinstigt beziehungsweise vergroert werden. Das liegt darin begriindet, dass die
Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung als grofflachigere Planung als die Bauleitplanung und detailliertere
Planung als die der Raumordnung eine ideale Hilfe bei der Entscheidung fir Malnahmen im Rahmen
einer Flurneuordnung bieten kann. Momentan werden in Mecklenburg-Vorpommern noch keine verfah-
rensbezogenen AEP erstellt. Dennoch ist mit ersten Agrarstrukturellen Entwicklungsplanungen in Meck-
lenburg-Vorpommern der Schritt in Richtung Entscheidungshilfe getan. Hierbei betritt das Land quasi
Neuland, auf welchem sich noch interessante Perspektiven verbergen. Zum Anderen muss beachtet
werden, dass die AEP zwar als Ausléser fiir bestimmte Entscheidungen im Rahmen eines Bodenord-
nungsverfahrens gesehen werden kann, die Gewichtung mit Hilfe der vergebenen Wertpunkte aber
nicht unverhaltnismanig hoch ausfallen darf, um keine Verzerrung der Situation zu erreichen. Da bisher
kaum Agrarstrukturelle Entwicklungsplanungen vorhanden sind und somit auch nicht in eben besproche-
nem Male als Vorplanung in einem Flachenverfahren benutzt werden kénnen, wirde eine zu hohe
Gewichtung ein Verfahren, in dessen Gebiet eine AEP vorliegt, ungerechtfertigt bevorzugen.

Hieran sind die Schwierigkeit bei der Vergabe der Wertpunkte erkennbar. Besonders bei den ,ideellen”
Produkten ist Vorsicht geboten, um eventuelle Abschatzungsmangel zu erfassen und angemessen zu
beriicksichtigen.

Im Laufe der Zeit &ndern sich die Gegebenheiten, sodass in regelmaRigen Absténden eine Anpassung
der Werte erfolgen muss. informationen zur Zufriedenheit der Menschen sind mit Hilfe von Umfragen
erhéltlich. Diese liefern die notwendigen Faktoren flr die weitere Ermittiung der Wertschépfungsbeitréage.
Somit darf die folgende Tabelle als ein Versuch einer Kategorisierung und Bewertung verstanden wer-
den, welcher es ermdglicht, die unterschiedlichen Messkriterien der einzelnen Produkte mittels eines
MaRstabes vergleichbar zu machen.

Produkt Wertschépfungspunkte
[km]
Innerértlicher Weg 300 /km
Ortsverbindungsweg 250 / km
Landlicher Weg fir Land- und Forstwirtschaft | 250 / km
Innerdrtlicher Birgersteig 200/ km
[ha]
Flachenbereitstellung fir Gewerbebetriebe 500/ ha
Wegbegleitende Bepflanzungen 1.000/ ha
Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen 1.000/ ha
Wiederbelebung von Biotopen 1.000 * Biotopwertstufe / ha
Neuanlegung von Biotopen 1.000 * Biotopwertstufe / ha
Geordnete BGB-konforme Verhéltnisse durch | 800 / ha
Zusammenfihrung von getrenntem Boden-
und Gebadudeeigentum
Bereinigtes Liegenschafiskataster 800 /ha
Grenzbereinigung zwischen den Gemeinden |800/ ha
(GréRe des Verfahrensgebietes)
Grof¥flachiges Koordinatenkataster 800/ ha
Durchfihrung einer AEP 1.000/ ha
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[Anzahl]

Errichtung von Gebdauden fir gemeinschaftli- |600 / Gebaude
che Zwecke

Sanierung von Geb&duden fir gemeinschaftli- |600 / Gebdude
che Zwecke

Umnutzung ehemals leerstehender Gebdude | 700 / Gebdude

Wegbegleitende Bepflanzungen

oben schon enthalten

Geordnete BGB-konforme Verhéltnisse durch
Zusammenfiihrung von getrenntem Boden-
und Gebdudeeigentum

zu oben genanntem hinzu:
30 / Zusammenfihrungsfall

Auflésung ungetrennter HofrAume

150 / neues Grundstlck

Regelungen der Flurneuordnung nicht mehr
vonndéten

Bereinigte Grenzen 100 / Grenze
Bereinigtes Grundbuch durch Eigentumsre- | 100 / Grundbuch
gelung

Gebadudeeinmessungen im Zuge der Bo- 10 / Gebaude
denordnung

Verschodnerung des Ortsbildes durch An- 30 / Grundstuck
pflanzung dauerhafter Hecken und Bau soli-

der Zdune nach erreichter Eigentumsrege-

lung

Wegfall von Wegerechten = auf Grund der 20 / Wegerecht

Durchfihrung einer AEP

oben schon enthalten

Erhdhte Verkehrssicherheit auf Fernstrallen
durch Entflechtung des landwirtschaftlichen
und sonstigen Verkehrs

(Anzahl durchschnittlicher Verkehrsunfalle
vor der Flurneuordnung - Anzahl durch-
schnittlicher Verkehrsunfalle nach der Flur-
neuordnung) * 100

Grundung von Vereinen & Verbesserung der
kulturellen Gesamtsituation

250 / neuer Verein
150 / allgemeine kulturelle Malinahme

Schaffung von Arbeitsplatzen durch Direkt-
vermarktung

1000 / Arbeitsplatz

des Grundstiicksmarktes durch Auflésung
ungetrennter Hofrdume

Bereinigtes Wasserbuch 10 / Eintragungsfall
Bereinigte Denkmallisten 10 / Eintragungsfall
Ankurbelung beziehungsweise Reaktivierung | 100 / Verkaufsfall

Rechtssicherheit durch Klarung von Grenz-
streitigkeiten

10 / Fall (weil z.T. oben schon enthalten)

[%]

Informationen der Aufkldrungsveranstaltung

1.000

Bereitschaft der Birger zur Durchfiihrung ei-
nes Bodenordnungsverfahrens als Ergebnis
der Aufkidrungsveranstaltung

30 / zur Durchfuihrung bereiter Blrger

Verbesserung der Moéglichkeiten fiir den Tou-
rismus & Fremdenverkehr

50 / 100 zusétzliche Urlaubsgéste bezie-
hungsweise Touristen

Neuansiedlung durch rechtliche Sicherung
von Bauland und dessen verkehrsglnstige
ErschlieBung

1.000 / Neuansiedlung

Ansiedlung bzw. Verhinderung der Abwande-
rung durch Schaffung eines attraktiveren
Umfeldes & Schaffung von Arbeitsplatzen

500 / 10 Neuansiedlungen bzw. nicht erfolg-
ter Abwanderung (bezliglich vorheriger Ab-
sicht)
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[EURO]

Errichtung von Gebauden fiir gemeinschaftli-
che Zwecke

oben schon enthalten

Sanierung von Geb&uden flir gemeinschaftli-
che Zwecke

oben schon enthalten

Umnutzung ehemals leerstehender Gebdude

oben schon enthalten

Sicherung der Beschaftigung der Architekten
& Bauingenieure durch Auftrdge im Rahmen
der Flurneuordnung

1500 / Ingenieur (im Durchschnitt weiterer
Angestellter damit beschéftigt)

Sicherung der Beschéftigung der Mitarbeiter
von Baufirmen durch Auftrage im Rahmen
der Flurneuordnung

1.000 / Vergabefall und Baufirma
+ 100/ 100.000 EUR Vergabesumme

Zeitweilige Beschaftigung von ABM-Kréaften
bei Instandsetzung historischer und / oder
alter Bausubstanz

100/ AK + 100/ 100.000 EUR Vergabesumme

Investitionsbereitschaft nach Auflésung un-
getrennter Hofraume

150/ 100.000 EUR Investitionssumme

Investitionsanstéfle durch Zuordnung von
ehemals im Eigentum des Volkes befindli-
chen Grundstlicken

150 / 100.000 EUR Investitionssumme

Investitionserméglichung durch Zusammen-
fihrung von getrenntem Boden- und Geb&u-
deeigentum

150/ 100.000 EUR Investitionssumme

Neubau von Anlagen und Eigenheimen auf
Grund geregelter Eigentumsverhéaltnisse

150/ 100.000 EUR Baukosten

Erweiterung der Betriebe auf Grund von Zei-
tersparnis

200/ 100.000 EUR Baukosten

Neuschaffung von auf3erlandwirtschaftlichen
Erwerbszwecken durch Zeitersparnis (zum
Beispiel: Direktvermarktung, Ferien auf dem
Bauernhof)

300/ 100.000 EUR Baukosten

Sicherung der Beschaftigung der Mitarbeiter
von Gartenbaufirmen durch Auftrage im
Rahmen der Flurneuordnung

500 / Vergabefall und Gartenbaufirma
+ 100/ 100.000 EUR Vergabesumme

Reduzierung von Vermessungskosten durch
Koordinatenkataster

10/ 10 Fortfihrungsmessungen

Verdnderte Konsumbereitschaft

10/ 1.000 EUR erhéhter Umsatz

Kostenersparnis fir Landwirte durch ausge-
bautes Wegenetz

unten mit enthalten

Umsatzsteigerung durch ganzjahrige Erreich-
barkeit aller Fldchen auf Grund der infra-
strukturellen Erschlieffung

10/ 1.000 EUR Umsatzsteigerung

Auflésung kurzfristiger Pachtverhaltnisse

20/ 1.000 h eingesparten Verwaltungsaufwand

Entstehung einer Eigenjagd als Folge der
Neuordnung des Eigentums

1000 / Eigenjagd

Frihere Nutzung von Geb&uden durch
Schaffung rechtssicherer Zustande

20 * Anzahl der Monate der friheren Nutzung
(bezligl. Nutzungszeitpunkt ohne Flurneuordnung)

Vermoégensbildung durch Eigenheimbau

oben schon enthalten

Sicherung der Beschéftigung der Mitarbeiter
von Vermessungsbiros durch Auftrage im
Rahmen der Flurneuordnung

500 / Auftrag
+ 100/ 100.000 EUR Vermessungskosten

Zeitersparnis bei Grundsticksbeschaffung
fiir Gemeinden

20/ 1.000 h eingesparten Verwaltungsaufwand
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[Wertigkeitsstufe]

Wiederbelebung von Biotopen oben schon enthalten
Neuanlegung von Biotopen oben schon enthalten
Héhere Zufriedenheit auf Grund der Ver- 100 * Wertigkeitsstufe

schdnerung des Ortsbildes durch Sanierung
leerstehender oder verfallener Gebdude

Attraktiveres Umfeld durch Wegebau, Aus- 100 * Wertigkeitsstufe
gleichsmafinahmen u.a.
Saubereres und ruhigeres Ortsbild durch 100 * Wertigkeitsstufe

Naturschutzmafihahmen oder Dorferneuerung
beziehungsweise Aussiedlung von
landwirtschaftlichen Betrieben

Aktivierung der Bevdlkerung zu gréfRerer 100 * Wertigkeitsstufe

Identifizierung mit dem Ort

Geringere Larmbelastung im Ort 50 * Wertigkeitsstufe

Weniger Immissionen durch kiirzere 30/ 10 km neuer bzw. sanierter Weg

Wegestrecken fur landlichen Verkehr

[h]
Zeitersparnis fur Landwirte durch ausgebautes |20/ 1.000 eingesparte Arbeitsstunden
Wegenetz
Zeitersparnis durch kiirzere Hof-Feld-Entfer- 20/ 1.000 eingesparte Arbeitsstunden
nung

3.4 Bedeutungsfaktor

Nachdem die Wertschépfungspunkte zusammengestellt sind, besteht die ndchste Aufgabe darin, die in
der vorherigen Tabelle aufgestellten ,Bedeutungen® mit in die Berechnung einzubeziehen. Die Katego-
risierung erfolgt auf Grund von flinf unterschiedlichen Bedeutungsstufen, wie oben erlautert. Nachdem
den einzelnen Produkten Wertschopfungspunkte zugeordnet worden sind, werden sie anschlieRend mit
dem sogenannten ,Bedeutungsfaktor® (BF) multipliziert. Dieser ergibt sich wie folgt:

dulerst bedeutend = BF=1,0
sehr bedeutend = BF=0,8
bedeutend => BF =0,6
weniger bedeutend = BF =04
relativ unbedeutend = BF =0,2.

Hieraus wird deutlich, weshalb oben auf die Rundung der Wertschépfungspunkte auf Zehn hingewiesen
wurde. Somit ergibt sich nach der Multiplikation mit dem Bedeutungsfaktor immer noch eine gerade
Zahl. Das tragt zur Anschaulichkeit bei. Natirlich steht einer Anderung der Wertschépfungspunkte nach
Gutdinken nichts im Wege, wenn eine Linearitét beibehalten wird. Das heil}t, es ist ebenso mdglich,
statt 100 auch 1.000 Punkte, statt 350 auch 3.500 zu vergeben. Das spielt im Endeffekt keine Rolle, da
bei der Addition der Summanden der relative Vergleichswert von Bedeutung ist. Gerade das ist der
Vorteil von Punkteinheiten, sie sind von jeglichen absoluten Ergebnissen unabhangig. Wichtig ist lediglich
das Verhaltnis einzelner Summen zueinander. Diese Eigenschaft macht das Punktesystem auch flr die
Quantifizierung von Wertschépfungsbeitrdgen in Flurneuordnungsbehdérden zu einem geeigneten und
variabel nutzbaren Medium.

3.5 Ergebnis

Die Uberlegungen beziiglich der Produktpalette fur die Flurneuordnungsbehdérden des Landes Meck-
lenburg-Vorpommern haben die enorme Breite des Spektrums aufgezeigt, in welcher sich die Folgen
und Ergebnisse der Arbeit der Agrarstrukturverwaltung bewegen. Bei dem Versuch einer Kategorisierung
und der anschlielenden Bewertung und Quantifizierung ist die Spezifik des jeweiligen Bundeslandes
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von grofser Bedeutung. So lassen sich die bereits gut strukturierten Schlage in Mecklenburg-Vorpommern
nicht mit dem Erbe der Realteilungen in Baden-Wirttemberg vergleichen. Dem gegeniber ist die Kla-
rung und Neuordnung des Eigentums in diesem Land von unschétzbarer Bedeutung fiir Rechtssicherheit
und zuk{inftige Entwicklung. Gerade in einem Land mit sehr hoher Arbeitslosigkeit und daraus resultie-
render Abwanderung muss der landliche Raum attraktiver gestaltet und geférdert werden, um einen
Anreiz und reale Voraussetzungen fur die dort wohnende Bevélkerung zu schaffen. Daraus folgend sind
die Prioritaten in Mecklenburg-Vorpommern sicherlich verschieden von anderen Bundesldndern. Das
hat auf die Auswahl und Bewertung der einzelnen Produkte Einfluss genommen.

Die Quantifizierung dieser Produkte hinsichtlich ihres gesamtwirtschaftlichen Wertschdpfungsbeitrages
erfolgte anhand der gewonnenen Erfahrungen aus der Literaturrecherche. Hierbei sind allerdings nur
Anséatze wie die Auswahl bestimmter Messkriterien und die Idee eines Punktesystems in die Betrach-
tung eingeflossen. Der Grund hierfiir besteht in dem Willen, einen Versuch zu unternehmen, die positi-
ven Ergebnisse der einzelnen Untersuchungen verschiedener Fachleute in die Wertung einzubeziehen.
So kénnen beispielsweise einige Informationen, die zur Bestimmung der Wertschépfungspunkie beng-
tigt werden, mit Hilfe von statistischen Erhebungen, andere durch Birgerumfragen gewonnen werden.
Zudem flieRt die Kategarie der ideellen Produkte mit in die Betrachtung ein, was zur Folge hat, dass
Berechnungsmdoglichkeiten mit rein monetéren Grundlagen als alleiniger methodischer Ansatz nicht aus-
reichend sind. Aus diesen Griinden war es meines Erachtens sinnvoll, einen ,neuen” Weg hinsichtlich
von Quantifizierungsméglichkeiten zu suchen. Das Ergebnis ist eine umfangreiche Betrachtung der unter-
schiedlichen Produkte und Folgeprodukte, die sich aus der Arbeit der Amter fiir Landwirtschaft und dem
Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei ergeben.

Subjektive Betrachtungen, die unweigerlich in die Bewertung einflieBen mussten, um zundchst abschlie-
ende Aussagen treffen zu kdnnen, sind besonders hinsichtlich der Vergabe der Wertschdpfungspunkte
mit vertreten, beruhen jedoch, wie bereits erwadhnt, auf Erfahrungswerten und Ergebnissen aus der
Praxis der Flurneuordnung in Mecklenburg-Vorpommern. Diese Faktoren kénnen mit Hilfe von statisti-
schen Erhebungen vervollstandigt und ergénzt beziehungsweise durch Blrgerumfragen bekraftigt und
in ihrer Aussagekraft untermauert werden.

Im Laufe der Zeit sollten Korrekturen der Werte vorgenommen werden, da ein Naturraum und die landli-
che Bevdlkerung kein starres Gefiige darstellen, sondern stets in Veranderung begriffen sind, die sich
auch hinsichtlich der Wertigkeit und Notwendigkeit bestimmter Malinahmen wiederspiegeln. Ohne Anpas-
sungen des Systems in regelmaRigen Zeitabstdnden und den nétigen klaren Blick des Fachmanns
kommt man auch in Zukunft nicht aus. Sinnvolle und effektive Entscheidungen erfordern immer globales
Denken und den nétigen Weitblick, um fiir die jeweilige Region und deren Menschen das Bestmdgliche
mit dem vielseiti-gen und nitzlichen Instrument Flurneuordnung tun zu kénnen!
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l EHRUNGEN I

Hans Horhammer aus dem aktiven Dienst

der Landeskulturverwaltung verabschiedet
und fiir sein ehrenamtliches Engagement .
durch Ministerprasident Kurt Beck ausgezeichnet

Nach Vollendung seines 62. Lebensjahres wurde Vermessungsamtmann Hans H&rhammer am
18.07.2002 in einer Feierstunde beim Kulturamt Kaiserslautern aus dem aktiven Dienst verabschiedet.

Hans Horhammer war nahezu 48 Jahre seiner westpfélzischen Heimat und dem Kulturamt Kaiserslau-
tern beruflich treu geblieben. Er hat durch Bearbeitung zahlreicher landlicher Bodenordnungsverfahren
zur Agrarstrukturverbesserung und zum Erhalt der Kulturlandschaft beigetragen.

Im Alter von 14 Jahren hat er eine Vermessungstechnikerlehre begonnen. Nach der Technikerpriifung
entschied er sich fir die Beamtenlaufbahn.

Sein beispielgebender Einsatz in der I&ndlichen Bodenordnung, sein praxisorientierter Sach- und Fachver-
stand, seine Aufgeschlossenheit gegeniiber Nachwuchskraften unserer Verwaltung war prégend fur
den dienstlichen Stellenwert von Hans Hérhammer.

Konsequenter Weise erfolgte deshalb im Jahre 1997, mit der Ernennung zum Vermessungsinspektor,
der Verwendungsaufstieg in den gehobenen Dienst und im Jahre 2000 die Ernennung zum Vermessungs-
amtmann.

Ein Jahr vorher - ndmlich 1999 hat er sich bei der Stellenausschreibung nach A 11 getreu seinem persénli-
chen Stil nicht beworben, da er der Meinung war, noch nicht ,dran zu sein” und anderen jiingeren Kollegin-
nen bzw. Kollegen nicht Konkurrent sein wollte.
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Neben der landlichen Bodenordnung sind aber noch weitere Téatigkeiten mit Hans Hérhammer eng ver-
bunden. Seit 1972 war er fir zahlreiche Jahre Mitglied im Prifungsausschuss fur Dienstanfanger der
Landeskulturverwaltung. Er hat mit Menschlichkeit und Fairness diese Aufgabe wahrgenommen.

im Jahre 1974 wurde Hans Hérhammer als Mitglied des Personalrates beim Kulturamt Kaiserslautern
gewahlt und zugleich stellvertretender Vorsitzender. Seit 1991 war er Personalratsvorsitzender und hat
mit hohem Gerechtigkeitsanspruch die Belange des Personals vertreten. Die reibungslose Umsetzung
der Reform der LKV war mit sein Verdienst, obwohl auf ihn Supervision und Teamgespréache zuerst
einmal fremd wirkten.

Uber 10 Jahre hat er sich auch auf héherer Ebene im Bezirkspersonalrat bei der friiheren Bezirks-
regierung Rheinhessen-Pfalz fir die Belange der Beschéftigten eingesetzt.

Sein Bekanntheitsgrad und seine Anerkennung fihrten nach der Verwaltungsreform der Mittelinstanz
dazu, dass er als Mitglied des nunmehr landesweit zustandigen Bezirkspersonalrates gewahit wurde.

Sein Blick fur das Machbare und zugleich fiir das Wohl des Personals haben eine erfolgreiche Personal-
ratstatigkeit gepréagt.

Besondere Erwahnung verdient auch sein gewerkschattliches Engagement beim Bund technischer Be-
amter, Angestellter und Arbeiter im DBB. Seit 1977 ist er fir den BTB Rheinland-Pfalz als Vorstandsmit-
glied und Schatzmeister tétig. Er hat sich stets sehr engagiert und uneigennditzig fur seine Kolleginnen
und Kollegen der technisch-naturwissenschaftlichen Fachverwaltungen eingesetzt.

Herr Ministerprasident Beck hat Hans Hérhammer in Anerkennung seiner langjahrigen ehrenamtlichen
Tatigkeit im Dienste der Gemeinschaft die Ehrennade! des Landes Rheinland-Pfalz verliehen. Am
18.11.2002 wurde durch Herrn Oberbiirgermeister Deubig im historischen Casimirsaal der Stadt Kaisers-
lautern diese Auszeichnung tberreicht.

L]

Wir gratulieren herzlichst und wiinschen Hans Hoérhammer fiir seinen neuen Lebensabschnitt ohne
dienstliche Zwange alles Gute und noch viel Freude.

Bernd Scholz






Aus datenschutzrechtlichen Griinden Personaldaten entfernt
S. 112 und 113 teilweise
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NACHRICHTEN UND
'PRESSEMELDUNGEN

1. Spatenstich fiir den Bau der Ortsumgehung Wehlen im

Zuge der L 47

Stellvertretender Ministerprasident und Staatsminister Hans-Artur Bauckhage, Mainz

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich begriiRe Sie ganz herzlich zum ersten Spaten-
stich fur die Ortsumgehung Wehlen im Zuge der L

47. :

k)

Meine Damen und Herren,

die Landesstraite 47 ist eine der wichtigsten Ver-
kehrsadern der Region. Sie verbindet Bernkastel-
Kues und die umliegenden Moselgemeinden un-
tereinander und stellt die Verbindung zur Autobahn

Dies ist ein guter Tag fiir die Burgerinnen und Bar-
ger von Wehlen, denn der langersehnte Bau der
dringend notwendigen Umgehung wird begonnen.

A1 her.

*)  GruRwort des Stellvertretenden Ministerprasidenten und
Ministers fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Wein-
bau, Hans-Artur Bauckhage, anlésslich 1. Spatenstich fur
den Bau der Ortsumgehung Wehlen im Zuge der L 47 am
09. Oktober 2002 um 13.00 Uhr in Wehien
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Sie alle kennen die derzeitige Situation in Wehlen:
taglich ,zwangen” sich rund 11.000 Fahrzeuge
durch die enge Ortsdurchfahrt im Zuge der L 47
(Landesstrallendurchschnitt = 2.800 KfZ724h).

Dabei veriduft die wichtige L 47 mitten durch den
Ort und verursacht neben der Trennwirkung eine
erhebliche Belastigung durch Larm und Abgase so-
wie eine Gefdhrdung der Anwohner.

Mit der neuen Ortsumgehung wird dieses Bild bald
der Vergangenheit angehéren. Die L 47 wird auBer-
halb der Ortslage Wehlen neu gebaut.

Wehlen wird damit entscheidend vom Durchgangs-
verkehr entlastet.

in der Perspektive wird der Durchgangsverkehr
zum Jahr 2015 um bis zu 90 Prozent vermindert;
das entspricht einer Entlastung von beinahe 10.000
Fahrzeugen am Tag.

Der Schwerverkehr wird ganz aus der Ortslage he-
rausgenommen. Das bisher (iberdurchschnittlich
hohe Unfaligeschehen aufgrund der engen Fahr-
bahn und der fehlenden Gehwege in der Ortsdurch-
fahrt gehért damit bald der Vergangenheit an.

Die Verkehrssicherheit im Ortskern wird deutlich
erhoht.

Insbesondere Radfahrer und Fullgéanger werden
wesentlich weniger gefahrdet sein.

Damit wird ein Stick Wohn- und Lebensqualitat hier
an der Mosel zurlickgewonnen.

Meine Damen und Herren,

lassen Sie mich kurz auf die - doch langere - Vorge-
schichte der Umgehung Wehlen zuriickblicken.

Schon vor (iber 30 Jahren standen Uberlegungen
fir eine Umgehung im Raum.

Planungen aus den 70er und 80er Jahren muss-
ten aufgrund der Eingriffe in die Landschaft und
wegen der Weinbergsproblematik immer wieder
{iberarbeitet werden.

Nach mehreren Planungen, in denen sowohl orts-
nahe wie auch ortsferne Trassenvarianten unter-
sucht wurden, verfestigte sich Mitte der 90er Jah-
re letztlich die heutige Streckenflihrung.

tm Jahr 2000 war es dann soweit: fiir die heutige
Umgehung konnte der Planfeststellungsbeschluss
erlassen werden.
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Rund ein Jahr und nach mehrfachen Klagen spé-
ter lag das notwendige Baurecht vor.

Meine Damen und Herren,

vor der Realisierung eines Projektes sind neben
den baurechtlichen vor allem auch die finanziellen
Hlrden zu nehmen.

Vor dem Hintergrund enger Haushalte, einer Viel-
zahl anderer Projekte im Land und eines Kosten-
volumens fir die Umgehung Wehlen von immerhin
rund 7 Millionen Euro war die Bereitstellung von
Finanzmitteln kein einfaches Unterfangen.

Zunachst war es nicht méglich gewesen, die Fi-
nanzierung der Umgehung im Entwurf des Baupro-
grammes 2002/2003 unterzubringen. Schliefilich
konnte der Landesbetrieb Straflen und Verkehr
aber durch einen Fldchentausch mit der Wasser-
und Schifffahrtsverwaltung die notwendigen Mittel
fur den Baueinstieg erwirtschaften.

Angesichts dieser nicht ganz einfachen Vorge-
schichte freue ich mich besonders, dass der Bau
der Ortsumgehung Wehlen heute begonnen wer-
den kann.

Viele andere Malinahmen an Landesstrallen, mei-
ne Damen und Herren, stehen dagegen noch aus.
Um hier voran zu kommen, brauchen wir auch un-
konventionelle und vor allem innovative L&sungs-
anséatze.

Einen solchen innovativen Ansatz haben wir in
Rheinland-Pfalz mit der Initiative ,Mobilitat* gestar-
tet. Das heif3t konkret: 500 Milionen Euro fir den
Landesstralienbau in 5 Jahren.

Denn nicht nur hier vor Ort - auch an vielen ande-
ren Stellen im Land warten die Birgerinnen und
Biirger auf eine Verbesserung der Verkehrssitua-
fion.

Denn gerade in Rheinland-Pfalz, einem Flachen-
land, ist eine leistungsfahige und moderne Ver-
kehrsinfrastrukiur eine der wichtigsten Grundlagen
fur die Starkung der Wirtschaft und die Sicherung
von Arbeitsplatzen.

Meine Damen und Herren,
das gesamte Strallenbauvorhaben hier in Wehlen
umfasst den Neubau der Landesstralle 47 auf ei-

ner Lange von rund 2,5 Kilometern.

Die Trasse fiihrt im Einschnitt gelegen bergseitig
am Rande des Moselortes vorbei.
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Die Eingriffe in Natur und Landschaft wurden dabei
auf das absolut Unvermeidliche beschrankt. Seitli-
che Erdwalle schiitzen die Ortslage zusatzlich zur
Einschnittslage vor Larm.

Um die verbleibende Ortsdurchfahrt mit der neuen
Umgehung verkehrsgerecht anzubinden, wird am
Ortsrand jeweils eine Anschlussstelle angelegt.

Drei Briicken werden dafiir sorgen, dass stadtische
Strafden lber die Umgehung fithren und die Orts-
lage so mit dem Kuser Plateau verbunden bieibt.
Und mit dem Bau von zwei Briicken, meine Da-
men und Herren, starten wir heute die umfangrei-
chen Bauarbeiten der kiinftigen Umgehung.

Wenn alles gut l1duft, kbnnen wir im Jahr 2006 die
Verkehrsfreigabe der neuen Umgehung Wehlen
feiern.

Meine Damen und Herren,

AbschlieRend méchte ich mich bei allen bedanken,
die dieses Projekt unterstiitzt haben.

lch bedanke mich bei allen Vertretern auf kommu-
naler, Kreis- und Landesebene fiir deren tatkréfti-
ge Unterstitzung.
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Mein Dank richtet sich insbesondere an die betei-
ligten Verwaltungen und die Ingenieurbiros.

Besonders hinweisen mdchte ich auf das frucht-
bare Mitwirken der Behorde flr Landentwicklung
und Bodenordnung, dem Kulturamt Bernkastel-
Kues, im Zusammenhang mit dem Grunderwerb.

Im Laufe eines Flurbereinigungsverfahrens konn-
ten samtliche fur den Stralenbau erforderlichen
Flachen, immerhin 23 Hektar, erworben werden,
so dass der Baubeginn ohne Verzdgerung durch
miihsame Einzelverhandlungen moglich war.

Am Rande sei noch erwdhnt, dass die Grund-
stlickseigentiimer, quasi als Bonbon am Ende, die
Vorteile der Neuordnung ihrer Flachen zum Nullta-
rif erhalten.

Stellvertretend flr alle bisher geleisteten Arbeiten
darfich der Leiterin des zustandigen Strallen- und
Verkehrsamtes Trier, Frau Leitende Baudirektorin
Bayer, und Ihrem ganzen Team danken.

Der bauausfiihrenden Firma wiinsche ich eine si-
chere und gllickliche Hand und einen unfallfreien
Verlauf der Baumafinahme. Glick auf.

Bilanz der Arbeit im regionalen Entwicklungsschwerpunkt
Adenau

Joérg Wagner, Mainz

Als ,Zukunftsmotor” mit gro3en Potenzialen fir die
Gesamtentwicklung des Landes bezeichnete Ha-
rald Glahn, Staatssekretér im rheinland-pféizischen
Landwirtschaftsministerium, den landlichen Raum
anldsslich einer Informationsveranstaltung in Ade-
nau. Auf beispielhafte Weise sei in Adenau die infe-
grierte ldndliche Entwicklung in den vergangenen
Jahren auf den Weg gebracht worden. ,Hier ha-
ben sich die Potenziale aber auch die Probleme,
die der ldndliche Raum hat, gezeigt, denn mit 56
Einwohnern je Quadratkilometer gehdrt Adenau
und Umgebung zu einer der am diinnsten besiedel-
ten Regionen in Rheinland-Pfalz®, bilanzierte Glahn.

Bei den regionalen Entwicklungsschwerpunkten in
Rheinland-Pfalz gehe es nicht nur darum, die Agrar-
struktur zu verbessern. ,Wir brauchen zur erfolgrei-
chen Umsetzung schlissige Gesamtkonzepte®, be-
tonte der Staatssekretér. Hierzu gehéren unter Ein-

bindung der lokalen Krafte Dorfentwicklung, Infra-
strukturverbesserung, Tourismus, aber auch Natur-
schutz und Landschaftspflege. ,Ein erfolgreiches
Entwicklungskonzept kann nur von unten nach
oben entwickelt werden®, erlduterte Glahn. Deshalb
sei es primére Aufgabe, die Menschen vor Ort - so
wie in Adenau geschehen - von Anfang an aktiv
einzubinden. ,Gemeinsam planen, abgestimmt
handeln, zligig umsetzen, Finanzmittel bindeln -
das ist die Devise der integrierten Landentwick-
lung®, fasste der Staatssekretar zusammen.

Unter Regie des Kulturamtes Mayen sei der Pro-
zess fUr eine umfassende landliche Entwicklung in
Gang gesetzt, in Arbeitskreisen koordiniert und
letztendlich umgesetzt worden. Der Entwicklungs-
schwerpunkt Adenau umfasse die gesamte Ver-
bandsgemeinde mit ihren 37 Ortsgemeinden und
einer Flache von fast 26 000 Hektar. Die fachliche



Nachrichtenblatt Heft 39 (2003)

Grundlage fiir die Erarbeitung und die Umsetzung
des Entwicklungskonzeptes bilde die Agrarstruk-
turelle Entwicklungsplanung (AEP), die in den Jah-
ren 1998 bis 2000 erstellt worden sei.

Die AEP erfasse die verschiedenen Entwicklungs-
bereiche wie Landwirtschaft, Fremdenverkehr, Um-
welt- und Naturschutz sowie die kommunale Ent-
wicklung. In Adenau gehe es nicht nur um auf die
Landwirtschaft und den landwirtschaftsnahen Be-
reich ausgerichtete Untersuchungen, sondern auch
um die Sicherung und Schaffung wohnstattennaher
Arbeitsplatze.

An erster Stelle stehe die Landwirtschaft, die vor
etwa vier Jahren Mitinitiator der AEP gewesen sei.
Mit der Unterstltzung der Landwirtschaft wiirden
Arbeitsplatze im l&ndlichen Raum gesichert, quali-
tativ hochwertige Nahrungsmittel produziert und die
Kulturlandschaft erhalten und gepflegt. Fur die
Landwirtschaft gelte es primar die Wettbewerbsfa-
higkeit der Betriebe zu verbessern. Ein zentrales
Element spiele dabei die landliche Bodenordnung,
so der Staatssekretdr. Der zweite wichtige Punkt
einer nachhaltigen Politik fiir den landlichen Raum
seien Naturschutz und Landschaftspflege. Hier
stiinden die Erhaltung regionaltypischer Kulturland-
schaft und die Vermarktung regionaler Produkte
im Mittelpunkt. Das dritte herausragende Ziel im
Entwicklungsschwerpunkt Adenau sei die Unter-
stitzung der Kommunalentwicklung. Im Mittelpunkt
stlinden dabei MaBnahmen zur Dorfentwicklung
und Aktivitaten zur Verbesserung der Dorfékologie.
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Damit werde auch die Attraktivitdt der landlichen
Gebiete als Lebens-, Freizeit- und Erholungsraum
erhoht. ,\Von zentraler Bedeutung ist die Sicherung
und der Ausbau maoglichst attraktiver Standortbe-
dingungen flr die regionalen Unternehmen und die
Schaffung wohnstattennaher Arbeitsplatze®, beton-
te Glahn. Nur wenn es gelédnge, dauerhaft Arbeits-
platze aulRerhalb der Landwirtschaft zu sichern und
neue Beschaftigungsmaoglichkeiten zu schaffen,
wirden die Menschen in der Region bleiben. ,Eine
wichtige Voraussetzung fiir die Schaffung solcher
wohnstéttennaher Arbeitsplétze sehe ich in der Aus-
weisung von Bau- und Gewerbeflachen®, erklarte
der Staatssekretar. Diese miisse begleitet werden
von einer aktiven Gewerbeansiedlungspolitik. Da-
zu zahle auch eine intakte Infrastruktur und hier
spiele Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur eine
entscheidende Rolle, fihrte Glahn weiter aus. Des-
halb wurde in Adenau neben der AEP mit groRem
Erfolg eine ergdnzende regionalwirtschaftliche Un-
tersuchung in Auftrag gegeben.

Gerade in Zeiten knapper werdender offentlicher
Mittel ist es umso wichtiger, das vorhandene For-
derinstrumentarium aufeinander abzustimmen und
damit die begrenzten Ressourcen moglichst opti-
mal zu nutzen. ,Unser gemeinsames Ziel muss es
sein, den landlichen Raum in Rheinland-Pfalz als
attraktiven Lebens-, Wirtschafts- und Naturraum
zu erhalten und eine zukunftsorientierte, nachhalti-
ge Entwicklung zu unterstitzen®, sagte Glahn ab-
schlieflend.

Bodenordnung als Vorstufe zur Selzrenaturierung

Joérg Wagner, Mainz

Zur Renaturierung der Selz wird zwischen den Orts-
lagen Gau-Odernheim und Bechtolsheim (Land-
kreis Alzey-Worms) auf einem 1,3 Kilometer lan-
gen Teilabschnitt des Gewéssers ein neues Pro-
jekt in Angriff genommen. Das teilte der rheinland-
pfalzische Wirtschafts- und Landwirtschaftsminister
Hans-Artur Bauckhage heute in Mainz mit. Der Be-
schluss zur Einleitung eines vereinfachten Boden-
ordnungsverfahrens als VorschaltmaRnahme sei
noch im vergangenen Jahr erlassen worden.

Das vom Selzverband und der Wasserwirtschafts-
verwaltung erarbeitete Sanierungskonzept flr die
Selz werde nun im Rahmen der ,Aktion Blau® Stlick
flir Stlick umgesetzt.

Ziel der circa drei Jahre beanspruchenden Maf-
nahme sei die Wiederherstellung eines naturna-
hen Gewasserzustandes in Verbindung mit einer
okologischen Aufwertung der Bauaue, erlduterte
Bauckhage.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir diese Rena-
turierungsmafinahmen sei, die bendtigten Flachen
in das Eigentum des Selzverbandes zu tberflih-
ren. ,Hierzu hat sich in der Vergangenheit am Bei-
spiel verschiedener Projekte ein Bodenordnungs-
verfahren bewahrt”, betonte der Minister.



118 Nachrichten und Pressemeldungen

Nachrichtenblatt Heft 39 (2003)

Unternehmensflurbereinigung Dreis-Briick/Dockweiler

angeordnet

Joérg Wagner, Mainz

Nach Mitteilung des rheinland-pfélzischen Wirt-
schafts- und Landwirtschaftsministers Hans-Artur
Bauckhage wurde vom Kulturamt Prim noch im
Dezember des vergangenen Jahres die Unterneh-
mensflurbereinigung Dreis-Briick/ Dockweiler
(Landkreis Daun) angeordnet. Mit diesem Boden-
ordnungsverfahren, das sich auf Giber 2 270 Hekt-
ar erstreckt, soll der Weiterbau der A 1 von Daun/
Darscheid in Richtung Nordrhein-Westfalen auf
bestmdgliche Art und Weise begleitet und unter-
stutzt werden.

Gleichzeitig soll die damit im Zusammenhang ste-
hende geplante Umgehung Dockweiler ausgewie-
sen werden.

Die Verfahrensteilnehmer sind in Aufklarungsver-
sammlungen Uber Ziele, Ablauf, Kosten und Finan-
zierung sowie Uber die Besonderheiten einer Un-
ternehmensflurbereinigung informiert worden.

Beide Ortsgemeinden, die Trager &ffentlicher Be-
lange und die Naturschutzverbdnde hatten die
Durchfiihrung des Verfahrens begriilt, sagte
Bauckhage.

Die Gemeinden Dreis-Briick und Dockweiler geho-
ren zum regionalen Entwicklungsschwerpunkt
Ernstberggebiet. Eine Erstbereinigung wurde hier
bereits in den Jahren 1925 und 1951 durchgefiihrt,
somit ist eine Anpassung der engen Wegenetze
und kleinen Wirtschaftsblocke an die heutigen An-
forderungen einer modernen Landwirtschaft erfor-
derlich. Die Ortslagen seien vom Verfahren ausge-
schlossen.

Durch die geplanten Strallenprojekte werden durch
die Trassenfldchen, aber insbesondere durch lan-
despflegerische Kompensationsmaflnahmen land-
und forstwirtschaftliche Grundstiicke in groRem
Umfang in Anspruch genommen.

Vorrangiges Ziel der Unternehmensflurbereinigung
sei daher, das Land fir die Strallenbaumalnahmen
und die Landespflegeflachen an der benétigten
Stelle auszuweisen, den entstehenden Landverlust
auf einen grofieren Kreis von Eigentiimern zu ver-
teilen und die durch das Unternehmen entstehen-
den landeskulturellen Nachteile zu vermeiden.

Zielsetzungen aus Sicht der Landwirtschaft seien
die Vermeidung von Existenzgefahrdungen und die
Milderung von Nachteilen, die mit den Strallenpro-
jekten einhergehen, die Schaffung gréRerer Bewirt-
schaftungseinheiten auf den verbleibenden FI&-
chen durch Arrondierung des zersplitterten Grund-
besitzes und durch Anpassung des Wegenetzes.

Ein weiteres Ziel sei aus landespflegerischer Sicht
die Verbesserung von Landschaftsbild, Naturhaus-
halt und Biotopvernetzung durch entsprechende
Ausweisung von Flachen und Durchfiihrung von
MaRBnahmen unter Einsatz verschiedener Férder-
mittel, wie zum Beispiel Aktion Blau, Aktion Mehr
Griin durch Flurbereinigung, Okoflachenerwerb,
FUL und so weiter, erlduterte der Minister.

Der Stralenbaulasttrager hat sich bereit erklart, die
notwendigen Ausflihrungskosten, die bis zu 1.000
Euro pro Hektar Bearbeitungsflache betragen koén-
nen, zu Ubernehmen.

Bei Vorliegen einer rechtskraftigen oder vollziehba-
ren Planfeststellung far die A 1 sowie fiir die Orts-
umgehung Dockweiler sei die Bekanntgabe des
Flurbereinigungsplans fir 2007 vorgesehen, sag-
te Bauckhage abschliefRend.
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Ackerzweitbereinigung entlang des Seebachs

Jorg Wagner, Mainz

Nach Mitteilung des rheinland-pfalzischen Wirt-
schafts- und Landwirtschaftsministers Hans-Artur
Bauckhage entsteht nérdlich der Stadt Worms ent-
lang des Seebachs derzeit ein weiterer raumlicher
Schwerpunkt der Ackerzweitbereinigung in Rhein-
hessen.

Die Ackerflachen in den dortigen Gemarkungen
wurden vor {iber 60 Jahren erstmals neu geord-
net. Auf Grund des zwischenzeitlich eingetretenen
starken Agrarstrukturwandels - es gibt weniger, da-
flir gréRere Betriebe - und der Fortentwicklung der
Agrartechnik fiir den Ackerbau - schlagkréftige
Traktoren, Méhdrescher, Rubenvollernter - entspre-
chen die bei der erstmaligen Neuordnung geschaf-
fenen und noch auf das Tier als Zugkraft ausgerich-
teten Flurstrukturen jedoch nicht mehr den heuti-
gen Erfordernissen.

Insbesondere sind Anpassungsmalnahmen beim
Wegenetz, bei den Parzellengréfien und den Fur-
chenldngen notig. ,Zur Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit des heimischen Ackerbaus ist daher eine
neuerliche Bodenordnung dringend zu empfehlen®,
sagte Bauckhage.

Diese werde das Kulturamt Worms nun ,einfach,
schnell, kostengtinstig, blirgernah und umweltscho-
nend” durchfiihren.

Fir die Ackerflachen der Gemarkung Osthofen lauft
seit Ende 2001 eine Ackerzweitbereinigung. Fur die
Ackerflachen der angrenzenden Gemarkungen
Westhofen und Rheindirkheim wurden solche Ver-
fahren Ende 2002 angeordnet. Im Rahmen dieser
Bodenordnungsverfahren erfoigen nun die notwen-
digen agrarstrukturellen Verbesserungen in den
Feldfluren. Darlber hinaus gelte ein besonderes
Augenmerk dem durch die Verfahrensgebiete flie-
lenden Seebach, Uber dessen Renaturierung seit
vielen Jahren diskutiert werde, betonte der Minis-
ter. Eine Umsetzung sei jedoch bisher gescheitert,
weil die erforderlichen bachbegleitenden Flachen
vom Unterhaltungspflichtigen nicht hatten freihan-
dig erworben werden kénnen.

»2Auch hierfir bieten erfahrungsgemaf Bodenord-
nungsverfahren giinstige und sozial vertrégliche
Voraussetzungen und es gilt jetzt, diese Chance
auch zu nutzen®, sagte Bauckhage.

Zweite Generation der Bodenordnung im rheinhessischen
Rebland beginnt in Stadecken

Joérg Wagner, Mainz

Das erste konkrete Verfahren einer zweiten Boden-
ordnung im rheinhessischen Rebland wurde Ende
vergangenen Jahres auf der Grundlage einer vom
Kulturamt Worms durchgefiihrten weinbaulichen
Entwicklungsplanung in der Gemarkung Stadecken
(Landkreis Mainz-Bingen) angeordnet. Die ortliche
Aufbaugemeinschaft hat fur 152 Hektar eine
entsprechende Planung verabschiedet, die eine
Neuordnung in drei Abschnitten vorsieht. Dies teil-
te der rheinland-pfélzische Wirtschafts- und Land-
wirtschaftsminister Hans-Artur Bauckhage heute in
Mainz mit.

Zwar habe das Kulturamt Worms in den vergan-
genen vier Jahrzehnten bereits in vielen rheinhes-
sischen Gemeinden die Rebflachen im Zuge von

Bodenordnungsverfahren neu geordnet und somit
wesentliche Voraussetzungen fir einen wettbe-
werbsfahigen Weinbau geschaffen. Jedoch stiin-
de fiir mehr als die Halfte des rund 26 000 Hektar
grofien Reblandes diese strukturverbessernde
MaRnahme noch aus, erlauterte der Minister. Zu-
dem entsprachen die bei der erstmaligen Neuord-
nung durchgeflihrten Ma3nahmen infolge des fort-
schreitenden Agrarstrukturwandels oft nicht mehr
den heutigen weinbautechnischen Erfordernissen.
Hierbei handele es sich insbesondere um Verbes-
serungen hinsichtlich der Parzellengréfie, Zeilen-
lange und Besitzzersplitterung. Deshalb béte sich
hier eine ,zweite Generation der Bodenordnung”
geradezu an, folgerte Bauckhage.
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Basierend auf den durch die Neuordnung bereits
durchgefliihrten Mafthahmen sollen weitere mog-
lichst in einfacher und kostengunstiger Form durch-
gefihrt werden. Zunehmend bekunden Winzer in
rheinhessischen Gemeinden gegeniiber dem Kul-
turamt Worms Interesse an einer solchen Zweitbe-
reinigung, in deren Rahmen auch Mafinahmen zur
Foérderung von Tourismus und Fremdenverkehr an-
zustreben seien, erklarte der Minister.
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Das erste Projekt in der Gemarkung Stadecken soll
bis zum Jahr 2007 neu geordnet werden. Die vor-
aussichtlichen Ausfiihrungskosten sind auf rund
2 500 Euro je Hektar kalkuliert und werden zu 75
Prozent vom Land bezuschusst, sagte Bauckhage.
,Wenn alles nach Plan verlduft, kann die Wein-
bergszweitbereinigung Stadecken Vorbild sein fir
viele andere rheinhessische Gemeinden®, resi-
mierte der Minister.

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren Bechhofen kurz
vor Schlussfeststellung

Joérg Wagner, Mainz

Wie der rheinland-pfalzische Wirtschafts- und
Landwirtschaftsminister Hans-Artur Bauckhage
mitteilte, steht das vereinfachte Flurbereinigungs-
verfahren in Bechhofen (Landkreis Stdwestpfalz)
kurz vor der Schlussfeststellung. Das Verfahrens-
gebiet mit einer Gréf3e von 515 Hektar umfasst ne-
ben der Feldlage auch den 6stlichen Teil der Ortsla-

ge.

Erstes Ziel des Bodenordungsverfahrens sei die
Verbesserung der Bewirtschaftungsverhaltnisse in
der Feldlage durch Arrondierung und Erschlielung
der landwirtschaftlichen Flachen gewesen. Soweit
es die topografischen Verhaltnisse zugelassen ha-
ben, seien die Schlagldngen von bisher 150 auf
tiber 500 Meter verlangert worden; das entspricht
einem Zusammenlegungsverhéltnis von 5,2 : 1.
Insbesondere seien durch die zeitgleiche Bearbei-
tung des angrenzenden vereinfachten Flurbereini-
gungsverfahrens Lambsborn die Wirtschaftsfla-
chen der Landwirte aus den Nachbarorten Lambs-
born und Rosenkopf effektiv gemarkungsiibergrei-
fend arrondiert worden. Zusétzlich seien durch die
Bildung ,Rationeller Bewirtschaftungseinheiten”
Schlaggroflen von Uber 15 Hektar entstanden. Die-
se Arrondierung auf Pachtbasis sei fur die Verpéach-
ter mit Prémien geftrdert worden.

2,8 Kilometer Haupterschlielungswege habe man
bituminds oder mit Betonspurbahnplatten befestigt
sowie 3,6 Kilometer Schotterwege ausgewiesen,
sagte Bauckhage.

Ein weiteres Ziel, die Verbesserung der 6kologi-
schen Verhéltnisse und des Landschaftsbildes, sei
durch die Ausweisung von 2,3 Hektar Flache, die,
je nach Biotoptyp, durch PflanzmafRnahmen aufge-
wertet und durch eine Verstarkung des bisher kaum
vorhandenen Streuobstbestandes erreicht worden.

Im Rahmen der Aktion ,Mehr Griin durch Flurberei-
nigung” seien Uiber 300 Baume gepflanzt und das
Erscheinungsbild der Gemarkung durch die Anla-
ge von kiinftigen Biotopflachen und stralRen- und
wegebegleitenden Pflanzungen mit Obst-Hoch-
stdmmen im Bereich der Hochflachen der Gemar-
kung auf der ,Sickinger Hohe" verbessert worden,
erlauterte der Minister weiter.

Die wasserwirtschaftlichen Verhaltnisse héatten
durch die Ausweisung von Gewdasserrandstreifen
und der Méglichkeit einer Bachsaumbildung aufge-
wertet werden kdnnen. Der Ablauf des Oberfl3-
chenwassers sei mit einem Riickhaltebecken ge-
bremst und der stark erosionsgefahrdete Waldbe-
stand im Hangbereich zusétzlich durch ein Versik-
kerungsbecken geschitzt worden.

Die Ortsentwicklung der landwirtschaftlich geprag-
ten Wohngemeinde im Einzugsbereich von Hom-
burg/Saar sei durch Ausweisung von Flachen an
der Kneippanlage, der Grillhiitte, am Friedhof und
am Feuerwehrgerdtehaus unterstitzt worden.
Durch das Flachenmanagement des Kulturamtes
Kaiserslautern kdnne man nun Baullcken im Orts-
bereich schlielen.

Die Ausflihrungskosten fiir die baulichen, landes-
pflegerischen und vermessungstechnischen Maf-
nahmen belaufen sich auf knapp 664 000 Euro.
Der Zuschuss von Bund, Land und der Europai-
schen Union betragt insgesamt 85 Prozent, sagte
Bauckhage.
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Erster Freiwilliger Nutzungstausch im Rhein-Lahn-Kreis

Joérg Wagner, Mainz

Wie der rheinland-pfalzische Wirtschafts- und
Landwirtschaftsminister Hans-Artur Bauckhage
mitteilte, wurde im Jahr 2002 in Hirschberg (Rhein-
Lahn-Kreis) auf Initiative der dort wirtschaftenden
Landwirte vom Kulturamt Westerburg das erste
Freiwillige Nutzungstauschverfahren durchgefiihrt.
Die gesamte landwirtschaftliche Nutzflache der Ge-
meinde Hirschberg ist durch Zusammenlegung von
Pachtflachen und Neubegriindung von langjéhri-
gen Pachtvertrdgen neu geordnet worden. Es sind
somit auf Pachtbasis neue Bewirtschaftungsfla-
chen entstanden, die den zukiinftigen Erfordernis-
sen an Schlaggréfen und Schlaglangen gerecht
werden.

Wahrend die drei landwirtschaftlichen Betriebe
vorher auf rund 100 verschiedenen Feldern 120
Hektar bewirtschafteten, haben sich nach der Neu-
ordnung nur noch zwdlf Wirtschaftseinheiten mit
einer durchschnittlichen Gréf3e von zehn Hektar
und Schlagldngen zwischen 350 und 750 Metern
ergeben.

Wie der Minister weiter berichtete, hatten in Zu-
sammenarbeit mit der Gemeinde 22 Wirtschaftswe-
ge mit einer Flache von 1,65 Hektar in die landwirt-
schaftliche Nutzung Uberfiihrt werden kénnen.

Die mit der Neuverpachtung und den Wegebau-
maflnahmen verbundene Kompensation fir den
Verlust an Saum- und Grenzstrukturen sei durch
Ausweisung von rund zwei Hektar neuer Krautstrei-
fen erfolgt.

LFur die Aufwendungen zur Anpassung des Wege-
netzes und fir den Riickbau tiberflissig geworde-
ner Wirtschaftswege in Héhe von rund 37.000 Euro
hat die Gemeinde Hirschfeld einen Zuschuss von
rund 30.000 Euro erhalten. Rund 120 Verpéachter
haben fir den Abschluss langfristiger Pachtvertrage
Pramien in Hohe von 17.765 Euro bekommen®, so
Bauckhage.

Das grofie Engagement der Bewirtschafter und der
Gemeinde und die positive Unterstitzung durch die
Verpéachter sei in einer kurzen Abwicklungsdauer
von rund einem Jahr zum Ausdruck gekommen.
~Wenn alle - wie in Hirschberg - an einem Strang
ziehen, stellt der Freiwillige Nutzungstausch fir die
landwirtschaftlichen Betriebe eine kostenglnstige
und schnelle M&glichkeit dar, wettbewerbsfahig zu
bleiben und die Kosten der Auflenwirtschaft spiir-
bar zu senken. Die Mafinahme in Hirschberg bil-
det ein Musterbeispiel nicht nur fir Gemeinden im
Rhein-Lahn-Kreis®, sagte Minister Bauckhage ab-
schlieftend.

Klassisches Flurbereinigungsverfahren Horath in der
Schlussphase

Jérg Wagner, Mainz

Wie der rheinland-pfalzische Wirtschafts- und
Landwirtschaftsminister Hans-Artur Bauckhage
mitteilte, befindet sich das klassische Flurbereini-
gungsverfahren Horath (Landkreis Bernkastel-
Kues) mit einer Grofte von insgesamt 1 086 Hekt-
ar, in der Schlussphase.

Ziel dieses Verfahrens sei gewesen, die Produkti-
ons- und Arbeitsbedingungen der Landwirte zu ver-
bessern und damit die Existenz der Landwirtschaft
in der Region langfristig zu sichern. Stark zersplit-
terte Besitzverhéltnisse, ein ungenliigendes Wege-
netz sowie fehlende Mechanisierungsméglichkei-

ten hétten diese Mallnahme notwendig gemacht.
Durch ein integrales Bodenordnungsverfahren sei
es gelungen, die verschiedenen Nutzungsanspri-
che an die Landschaft harmonisch miteinander zu
verbinden, sagte Bauckhage.

Der Waldanteil ist in Horath im Vergleich zu ande-
ren Flurbereinigungsverfahren mit 748 Hektar be-
sonders hoch. Trotz grofler Unterschiede in der
Lage und den Baumarten sei es gelungen, die neu-
en Grundstlicke auf rentable und zukunftsgerechte
Grélen zu bringen, so der Minister.
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Die Uberértlichen Strallen hatten flir den landwirt-
schaftlichen Verkehr Parallelwege erhalten, durch
die Herausnahme langsam fahrender Ackerfahr-
zeuge sei so eine wesentliche Verkehrsverbesse-
rung erreicht worden.

Im Rahmen des Bodenmanagements sei es auch
mdglich gewesen, einem in Horath ansdssigen gro-
f3en industriebetrieb den Grund und Boden fiir eine
dringend bendgtigte weitere Zufahrt zum Industriege-
lande zur Verfligung zu stellen, flihrie Bauckhage
weiter aus.

Fir landespflegerische Malinahmen habe man 6,2
Hektar bereitgestelit.
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Die zuwendungsfahigen Ausflihrungskosten mit
insgesamt rund 643.700 Euro werden von der Lan-
desregierung zu 85 Prozent bezuschusst, betonte
der Minister.

,ES hat sich gezeigt, dass integrierte Entwicklungs-
prozesse im landlichen Raum am besten durch Bo-
denordnung umgesetzt werden kénnen.

Auf diese Weise konnten in der Gemeinde Horath
Kompromisse zu den unterschiedlichen fachlichen
Anforderungen und den Interessen der Eigentimer
und Bewirtschafter gefunden werden®, schloss
Bauckhage.

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren Eschelbacherhof
eingeleitet

Jorg Wagner, Mainz

Wie der rheinland-pfalzische Wirtschafts- und
Landwirtschaftsminister Hans-Artur Bauckhage
mitgeteilt hat, wurde das vereinfachte Flurbereini-
gungsverfahren Eschelbacherhof (Landkreis Bir-
kenfeld) als Auftaktverfahren im regionalen Ent-
wicklungsschwerpunkt Baumholder Anfang No-
vember eingeleitet. Im August dieses Jahres hatte
der Minister das unter reger Birgerbeteiligung erar-
beitete und vom Land geférderte Regionalkonzept
in Baumholder vorgestelit, das nun in die weitere
Umsetzung gehe.

In der Ortslage und der Feldflur des Eschelbacher-
hofes sei eine Reihe von Mafinahmen fur die land-
wirtschaftlichen Unternehmen, den Natur- und Um-
weltschutz und die Unterstiitzung der dérflichen In-
frastruktur vorgesehen, erlauterte der Minister.

Die Verbandsgemeindeverwaltung, die Stadt und
das Kulturamt Simmern hatten im Vorfeld umfang-
reiche Ermittlungen angestellt. Das Kulturamt habe
im Rahmen einer Agrarstrukturellen Entwicklungs-
planung (AEP) Rahmenbedingungen, Entwick-
lungsziele und im Einzelnen mdégliche Verbesse-
rungen sondiert. Gesprache mit Blrgern und Be-
teiligten vor Ort hatten dabei immer an vorderster
Stelle gestanden, sagte Bauckhage.

In dem vereinfachten Flurbereinigungsverfahren
mit einer GréRe von rund 160 Hektar sollen alle
vorteilhaften Malnahmen auf der Grundlage eines

modernen Bodenordnungsverfahrens durchgefiihrt
und in einem Guss umgesetzt werden. Dies alles
sei nur durch die Unterstiitzung der Landesregie-
rung mit offentlichen Mitteln moglich, sagte der
Minister.

Durch die Arrondierung der Besitzstédnde von finf
lfandwirtschaftlichen Unternehmen kénnten grofle
Rationalisierungsvorteile und Kosteneinsparungen
erreicht werden. Auch Natur und Landschaft wir-
den durch das Verfahren profitieren. Zu den Maf3-
nahmen gehore die Sicherung und Ausweisung von
Uferrandstreifen am Eschelbach, der Schutz der
Quellbereiche und die Umsetzung von kommuna-
len Ausgleichsverpflichtungen. Unter anderem sei
auch die Erstellung einer auf die drtlichen Verhalt-
nisse abgestimmte, moderne Schilfkldranlage vor-
gesehen, so der Minister weiter.

Die geplanten Kosten wiirden rund 100.000 Euro
betragen; der Besitziibergang sei fiir das Jahr 2004
vorgesehen.

Mit diesem Bodenordnungsverfahren wiirden die
wirtschaftlichen Grundlagen und die Lebensqualitét
der Bewohner wesentlich verbessert und so die Zu-
kunft des landwirtschaftlich gepragten Weilers
Eschelbacherhof gesichert, schloss Bauckhage.
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Mit Einschienenbahnen in steilste Weinberge

Jérg Wagner, Mainz

Der Einsatz von Schienenbahnen, vor allem der
Einschienen-Zahnradbahnen, leistet einen ent-
scheidenden Beitrag, um den hohen und immer
weniger rentablen Arbeitsaufwand in den Steilh&n-
gen zu verringern. Um ber die modernen Techni-
ken der Bahnen und deren Verwendung in den Steil-
und Steilstlagen zu informieren, hat das rheiniand-
pfalzische Landwirtschaftsministerium die Broschii-
re In Europas steilsten Weinbergen arbeiten - Bah-
nen machen’s maglich, herausgegeben.

,Die hohen Bewirtschaftungskosten in den Steil-
und Steilstlagen fihren dazu, dass immer mehr
Weinberge aufgegeben werden®, erklarte der rhein-
land-pfalzische Wirtschafts- und Weinbauminister
Hans-Artur Bauckhage. Das beeinflusse nicht nur
den Weinbau, sondern auch die von ihm abhéngi-
gen Wirtschaftszweige. Zudem gehen Attraktivitat
und Erholungswert der Landschaft verloren. In der
Landlichen Bodenordnung sieht Bauckhage des-
halb ein wirksames Instrument, die Produktionskos-

ten in der Weinbereitung zu reduzieren und den
Weinbau in den steilen Hangen an Rhein, Ahr und
Mosel zu sichern. Die Zusammenfassung verstreut
liegender Weinbergsflachen schaffe Bewirtschaf-
tungsflachen, die den rentablen Einsatz neuer
Techniken erst ermdglichten, so der Minister.

Die Einschienen-Zahnradbahnen k&nnen Steigun-
gen von Uber 100 Prozent leisten und somit auch
Hangbereiche beispielsweise mit Trockenmauern
Gberwinden. Das ist eine ganz wesentliche Erleich-
terung, zum Beispiel bei der Frihjahrsdiingung, bei
BodenpflegemaRnahmen und Laubarbeiten bis zur
Unterstiitzung im Personentransport. Allein bei der
Weinlese kdnne durch den Transport von Perso-
nen und Material zum Beispiel eine Arbeitszeiter-
sparnis von 50 Prozent erreicht werden. Die Schie-
nenfiihrung kénne durch diverse Trassierungsele-
mente genau dem Gelande angepasst werden und
komme so auch den Belangen der Landespflege
entgegen, erlauterte der Minister.

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren

in Jettenbach abgeschlossen

Joérg Wagner, Mainz

Wie der rheinland-pfalzische Wirtschafts- und
Landwirtschaftsminister Hans-Artur Bauckhage
mitteilte, ist das Flurbereinigungsverfahren in der
Ortsgemeinde Jettenbach (Landkreis Kusel) jetzt
abgeschlossen.

Hauptziele dieses vereinfachten Flurbereinigungs-
verfahrens seien die Unterstiitzung des Dorferneu-
erungskonzeptes, die Umsetzung des Nahepro-
gramms und aus landespflegerischer Sicht die
Erhaltung und Erweiterung landschaftspragender
Streuobstbestdnde gewesen, sagte Bauckhage.

Fufllaufige Verbindungen, kleinere Briickenbau-
werke und Ortsrandwege seien neu geschaffen
worden. Das Flachenmanagement des Kulturam-
tes Kaiserslautern habe die Ortsgemeinde Jetten-
bach bei der Friedhofserweiterung, bei der Auswei-
sung eines Standortes fiir die Mehrzweckhalle, die
Grundschule, den Kindergarten und fiir ein Bauge-
biet unterstitzt. Auch Bauliicken im Ortsbereich
kénnten nun geschlossen werden. Ebenso sei das

Ortsbild durch Begrinung positiv gestaltet worden.
im Rahmen des Naheprogrammes seien am Jetten-
bach Uferrandstreifen entstanden, wonach sich das
Gewadsser naturnah entwickeln kénne. Bei Hoch-
wasser schitzten nun Rickhaltebecken am Sel-
chenbach die Ortslage und ganz besonders den
Bereich um die neu errichtete Mehrzweckhalle ,Mu-
sikantenlandhaile®, erlauterte der Minister.

Die Ausfihrungskosten des Verfahrens betragen
rund 225.000 Euro. Bund, Land und Européische
Union beteiligen sich zu 90 Prozent, zehn Prozent
dieser Summe werden von den 425 Eigentlimern
aufgebracht.

zourch die vielfaltigen Mallnahmen in dem Boden-
ordnungsverfahren konnte die Lebensqualitdt in der
I&ndlich gepragten Ortsgemeinde Jettenbach ver-
bessert und damit ein wertvoller Beitrag zur Erhal-
tung des [andlichen Raumes im strukturschwachen
Landkreis Kusel geleistet werden®, schloss Bauck-
hage.
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Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren Gonzerath in
der Schlussphase

Jorg Wagner, Mainz

Als vollen Erfolg bezeichnete Wirtschafts- und
Landwirtschaftsminister, Hans-Artur Bauckhage,
die Bodenordnung in Gonzerath (Landkreis Bern-
kastel-Wittlich). In dieser Gemarkung bewirtschaf-
ten noch zwei Landwirte ihre Betriebe im Haupter-
werb und vier im Nebenerwerb. Durch die Arrondie-
rung landwirtschaftlicher Nutzflachen und der Ver-
grélerung der Schlage sei ein wichtiger Beitrag zur
Existenzsicherung der landwirtschaftlichen Betrie-
be geleistet worden.

Das gesamte Verfahrensgebiet erstreckt sich auf
die Gemeinden Gonzerath, Longkamp und Hund-
heim mit 526 Hektar und betrifft 472 Teilnehmer.
Das Wegenetz der Gemeinde Gonzerath sei auf
rund 13 Kilometer Lange ausgebaut worden. So-
mit sei der landwirtschaftliche Verkehr von einer
Steilstrecke der B 269 abgezogen und auf eine neu
gebaute Wegeverbindung umgeleitet worden, sag-
te Bauckhage.

Die Einbeziehung der Ortslage in das Flurbereini-
gungsverfahren habe sich als sehr vorteilhaft erwie-
sen: Zehn Baulticken hétten fir eine bauliche Nut-
zung geordnet werden kénnen, was im Sinne der
Dorferneuerung als wichtiger Beitrag zur Erhaltung
des Ortskerns angesehen werden kénne. Auch im
Neubaugebiet ,In der Geisch® habe man die Ge-

meinde tatkréftig unterstiitzt; elf Hektar Fl&che sei-
en der Gemeinde Morbach Ubertragen worden, wo-
mit die Voraussetzung fir eine nachhaltige Sied-
lungsentwicklung geschaffen worden sei.

In Zusammenarbeit mit dem Arbeitskreis Dorfer-
neuerung und der Gemeinde Gonzerath habe mit
der Aktion ,Mehr Griin durch Flurbereinigung® zu
einer wesentlichen Aufwertung der Ortslage beige-
tragen werden kénnen. Im Rahmen der ,Aktion
Blau“ sei der freien Entwicklung der Bachldufe
Rechnung getragen worden, sodass am Hundhei-
mer Bach und am Hinterbach Gewasserrandstrei-
fen mit einer Lange von liber 2,8 Kilometern hét-
ten ausgewiesen werden kdnnen, erlauterte Bauck-
hage.

Die Kosten des Beschleunigten Zusammenle-
gungsverfahrens werden vom Land mit 253.800
Euro bezuschusst, die Eigenleistung betragt 28 200
Euro.

Im Hinblick auf die Zukunft sei es der Gemeinde
Gonzerath mdglich, sich in ausreichendem Malle
Okokontoflachen zu sichern mit der Méglichkeit,
Ausgleichsflichen, zum Beispiel fur die Auswei-
sung neuer Baugebiete, zur Verfligung zu haben,
schloss Bauckhage.

Erfolgreicher Abschluss eines Generationenwerks

Jérg Wagner, Mainz

.Heute feiern wir den erfolgreichen Abschluss ei-
nes Generationenwerks” sagte Glinter Eymael,
Staatssekretdr im Ministerium flr Wirtschaft, Ver-
kehr, Landwirtschaft und Weinbau, anlasslich der
Abschlussveranstaltung im Bodenordnungsverfah-
ren Mulbach-Gimmeldingen in Mubach.

Faktoren dieses Erfolges seien eine engagierte
Winzerschaft, ein solider Aufbauplan und ein positi-
ves Zusammenwirken aller beteiligten Dienststel-
len untereinander sowie mit den Vorstédnden der
Teilnehmergemeinschaft und der Aufbaugemein-
schaft, sagte der Staatssekretar.

1956 hatten sich rund 100 Winzer aus Gimmeldin-
gen zusammengefunden und den Akten des Kultur-
amtes Neustadt zufolge erkennen lassen, dass sie
,die Notwendigkeit einer Flurbereinigung mit plan-
maRigem Wiederaufbau als Voraussetzung ratio-
neller Bewirtschaftung betrachteten”. ,Aus heuti-
ger Sicht kann man den Weitblick der Winzerschaft
von damals nur bewundern®, sagte Eymael.

In den 70er Jahren wurde das Verfahren eingelei-
tet. Das Verfahrensgebiet umfasste 686 Hektar
Rebflachen und 430 Hektar Acker- und Grinland-
flachen.
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Einschlieflich der Weinbergsflachen der Gemar-
kung Mussbach, die schon in den Jahren 1973 und
1974 neugeordnet worden waren, betrdgt die Wein-
baufldche insgesamt 768 Hektar.

~Die Komplexitat und die Regelungsdichte des Ver-
fahrens stellten hdchste Anspriiche an die Bewirt-
schafter und die Grundstiickseigentiimer, aber
auch an die Mitarbeiter der Dienststellen®, so der
Staatssekretar.

Ein Blick auf die Zahlen der im Haupterwerb wirt-
schaftenden Weinbaubetriebe aus dem Jahre 1973
und heute dokumentiere, wie rasant sich der Struk-
turwandel in den letzten drei Jahrzehnten vollzo-
gen habe, sagte Eymael.

1973 wirtschafteten in Muf3bach noch 56 Betriebe,
in Gimmeldingen gab es 26.

2001 wurden in Muf3bach noch 25 Betriebe und in
Gimmeldingen noch 14 gezahit. ,Die Bodenord-
nung hat diesen Strukturwandel begleitet und abge-
federt. Ohne die Rationalisierungseffekte hatten die
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frei werdenden Flachen zum Nachteil der vom
Weinbau gepragten Kulturlandschaft von den ver-
bleibenden Betrieben nicht aufgenommen werden
kénnen®, so der Staatssekretar.

Die Erhaltung und Gestaltung der Kulturlandschaft
sei ein weiteres Ergebnis der Mallnahmen. Ein Bio-
topsystem aus flachenhaften und linearen Struktu-
ren lockere die Landschaft auf und schaffe wertvolle
Lebensrdume fir eine weinbergtypische Fauna und
Flora. Die Landschaftsgestaltung setze auf die vor-
handenen Strukturelemente wie Mauern und Bo-
schungen und folge der vorgegebenen Modellie-
rung der Landschaft. ,Auf diese Weise sind viele
verschiedenartige Biotope entstanden. Die Skala
reicht von extremen Trockenstandorten bis hin zu
immerfeuchten Bereichen®, fasste Eymael zusam-
men.

Sein Fazit: ,Dieses Generationenwerk tragt nicht
nur zum Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit der land-
wirtschaftlichen Betriebe bei, es schafft auch attrak-
tive Landschaften und gibt damit dem Tourismus
wertvolle Impulse.”

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren Talling abge-
schlossen

J6érg Wagner, Mainz

»im vereinfachten Flurbereinigungsverfahren Talling
(L.andkreis Bernkastel-Wittlich) ist es in hervorra-
gender Weise gelungen, die Ziele der Bodenord-
nung, namlich die Sicherung der Existenz der land-
wirtschaftlichen Betriebe und die Unterstiitzung von
Infrastrukturmaflnahmen sowie die Ausweisung
von Flachen zum Bau der Umgehungsstralle, mit-
einander zu verbinden.” Das sagte der rheinland-
pfalzische Wirtschafts- und Landwirtschaftsminis-
ter, Hans-Artur Bauckhage, nach Abschluss des
Verfahrens.

Der Ort Talling liegt in der Verkehrsachse Mainz-
Trier und stellt sich von der Struktur als Stral3en-
dorf dar. Der Pkw- und Schwerlastverkehr musste
bisher die gesamte Ortslage durchqueren. Der
Durchgangsverkehr mit rund 3.500 Kfz/Tag sei seit
langer Zeit eine groRe Gefahrenquelle fur die Schul-
kinder und eine standige Larm- und Geruchsbe-
lastigung fir die Anwohner gewesen. Mit der Aus-
weisung einer ortsfernen Trasse und einer entspre-
chenden Bereitstellung von Grund und Boden sei
es gelungen, den Eingriff in die Landschaft und in
die Strukturen der Landwirtschaft zu mildern. Auf
der Trasse gelegene Flachen konnten einvernehm-

lich mit den Grundstiickseigentiimern mit Grund-
stlicken aullerhalb der Trasse zusammengelegt
werden, so Bauckhage.

In dem Verfahrensgebiet mit insgesamt 370 Hekt-
ar habe man fir die Landwirte Wirtschafisflachen
im Zusammenlegungsverhaltnis 11:1 schaffen kdn-
nen; die Schlagldngen seien von durchschnittlich
150 auf 470 Meter verlangert worden.

Fur landespflegerische Malknahmen habe man
30.000 Quadratmeter bereitgestelit. Unter anderem
seien grofte Streuobstbestande erhalten und im
Rahmen der Aktion ,Mehr Grin durch Flurbereini-
gung” durch Nachpflanzungen verjlingt worden. Fir
die Umgehungsstrale mit entsprechenden Aus-
gleichsflachen mussten rund 4,6 Hektar zur Verfi-
gung gestellt werden. Die Ausfihrungskosten sei-
en mit insgesamt rund 254.000 Euro beziffert wor-
den, erlduterte der Minister.

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren mit
seinen vielfaltigen Mallnahmen habe fir die Dorfbe-
wohner somit wesentlich zur Verbesserung der Le-
bensqualitit beigetragen, schloss Bauckhage.
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Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren Thalfang
abgeschlossen

J6érg Wagner, Mainz

.Das Beschleunigte Zusammenlegungsverfahren
Thalfang (Landkreis Bernkastel-Wittlich) zeigt, wie
schwer wiegende Wettbewerbsnachteile hiesiger
Landwirte schnell und kostenglinstig beseitigt wer-
den kénnen®, sagte der rheinland-pfalzische Wirt-
schafts- und Landwirtschaftsminister, Hans-Artur
Bauckhage, nach Abschluss des Verfahrens.

Das Verfahrensgebiet in der Gemeinde Thalfang
hat eine GrolRe von 451 Hektar mit 244 Teilneh-
mern. Das Zusammenlegungsverhaltnis betragt
58:1.

Die Landwirte aus dem Hunsriick sind auf Grund
kleiner, unwirtschaftlicher Flachen gegeniber an-
deren Regionen in Deutschland benachteiligt. Das
Kulturamt Bernkastel-Kues habe im Beschleunig-
ten Zusammenlegungsverfahren Thalfang durch
die Arrondierung der Bewirtschaftungseinheiten die
bisher notwendige Arbeitszeit fiir die Bewirtschaf-
tung wesentlich senken kénnen. Das Besondere
sei gewesen, dass die Flachen auch hofnah zuge-
teilt werden konnten. Ein Haupterwerbslandwirt
musste zum Beispiel bisher von seiner Hofstelle
mit schwerem und vor allem breitem Gerat durch
die steile, lange und vor allem enge Ortslage Thal-
fang fahren, dann eine viel befahrene Bundesstra-
3e Uberqueren, um am anderen Ende der Gemar-
kung sein Grundstlick zu erreichen. Allzu oft sei es
zu Verkehrsbehinderungen und haufigen Haft-
pflichtanspriichen wegen Beschadigung gekom-
men.

Mit der Zuteilung der Bewirtschaftungsflachen an
den Landwirt in unmittelbarer Ndhe rund um seine
Hofstelle wiirden kiinftig viel Zeit, Kosten und Ar-
ger erspart, erlauterte Bauckhage.

Wie der Minister weiter mitteilte, sei es auch méog-
lich gewesen, eine Briicke in Uberbreite komplett
neu zu bauen, Uber die nun ein viel befahrener
Hauptwirtschaftsweg fiihre, der einen grofen Teil
der Gemarkung Thalfang erschliele.

Damit sei das problemlose Uberqueren der land-
wirtschaftlichen Erntemaschinen gewéhrleistet, die
wegen ihrer Male auf &ffentlichen Strallen nicht
mehr zugelassen seien.

Far landespflegerische Zwecke sei eine Flache von
26.600 Quadratmetern ausgewiesen worden. Im
Rahmen der Aktion ,Mehr Grin durch Flurbereini-
gung” seien rund 4 600 Badume sowie Landschafts-
gewdachse gepflanzt worden.

Die Kosten der gesamten Mallnahmen belaufen
sich auf 217.000 Euro, wozu das Land Rheinland-
Pfalz einen Zuschuss von 195 300 Euro gewahrt
und die Eigenleistung 21.700 Euro betragt.

Durch diese MaRnahmen sei es méglich, den Land-
wirten ihre Arbeit wesentlich zu erleichtern und de-
ren Existenz nachhaltig zu sichern, schloss Bauck-
hage.

Vorstufe zur

Renaturierung

der Selz

GAU-ODERNHEIM/
BECHTOLSHEIM (red) - Zur
Renaturierung der Selz wird
zwischen den Ortslagen Gau-
Odernheim und Bechtolsheim
auf einem rund 1,3 Kilometer
langen Teilabschnitt des Ge-
wissers ein neues Projekt in
Angriff genommen. Das teilte
der rheinland-pfilzische Wirt-
schafts- und Landwirtschafts-
minister Hans-Artur Bauckha-
ge (FDP) gestern in Mainz mit.

Der Beschluss zur Einleitung
eines vereinfachten Bodenord-
nungsverfahrens als Vorschalt-
mafnahme sei noch im vergan-
genen Jahr erlassen worden, so
der Minister.

Das vom Selzverband und
der Wasserwirtschaftsverwal-
tung erarbeitete Sanierungs-
konzept fiir die Selz werde nun
im Rahmen der ,Aktion Blau®
Stiick fiir Stiick umgesetzt. Ziel
der MaRnahme, die etwa drei
Jahre "dauern werde, sei die
Wiederherstellung eines natur-
nahen Gewisserzustandes in
Verbindung mit einer ékologi-
schen Aufwertung der Bauaue,
erlduterte Bauckhage.

Eine wesentliche Vorausset-
zung fiir diese Renaturierungs-
mafnahmen sei, die ben&tig-
ten Flidchen in das Eigentum
des Selzverbandes zu iiberfiih-
ren. ,Hierzu hat sich in der
Vergangenheit am Beispiel
verschiedener Projekte ein Bo-
denordnungsverfahren  be-
wihrt“, betonte der Minister
gestern.

Weitere Informationen zum
Thema Bodenordnung gibt es
im Internet unter der Adresse:
www.landentwicklung.rip.de

Abb. 1: Allgemeine Zeitung - Alzey vom 10.01.2003
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KUNST IN DER BODENORDNUNG

Abb. 1: Kunstobjekt ,Land-Art auf dem Ferschweiler Plateau®; Errichtung eines Kunstobjektes im Rahmen des Bodenordnungs-
verfahrens Ferschweiler mit Bezug zu den kulturhistorischen Denkmélern des Ferschweiler Plateaus; das Projekt wur-
de unterstiitzt und geférdert von der Stifftung Rheinland-Pfalz fiir Kultur sowie der Dr.-Hanns-Simon-Stiftung.
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