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Vorwort

Vor mittlerweile sieben Jahren hat die
Wasserwirtschaftsverwaltung Rheinland-
Pfalz die AKTION BLAU gestartet.

Seitdem sind von den gewasserunterhal-
tungspflichtigen Kreisen, Stadten und Ver-
bandsgemeinden viele Projekte zur Gewas-
serentwicklung begonnen und durchge-
flihrt worden. Inzwischen liegen ausrei-
chende Erfahrungen und Kenntnisse darti-
ber vor, wie dabei zweckmaBig und ziel-
fihrend vorzugehen ist.

Beim Landesamt fir Wasserwirtschaft
wurden in den letzten Jahren die methodi-
schen Grundlagen fir die Gewasserent-
wicklung erarbeitet. Insbesondere wurden
die FlieBgewasser typisiert und das Verfah-

ren zur Bewertung der Gewasserstruktur
entwickelt. Die landesweite Bestandsauf-
nahme an allen Flissen und Bachen mit
mehr als einem Meter Breite ist abge-
schlossen. Die Daten liegen vor und stehen
zur weiteren Anwendung bereit.

Jetzt geht es darum, die Umsetzung der
AKTION BLAU weiter ,anzukurbeln”. Dazu
soll dieser Leitfaden eine Hilfe sein. Er zeigt
den Weg auf, wie bei der Gewasserent-
wicklung so vorzugehen ist, dass umsetz-
bare Plane aufgestellt und am Ende Erfolge
an den Flissen und Béachen sichtbar wer-
den.

Direktor des Landesamtes fiir Wasserwirtschaft




1 Die Aufgabe

Aktion
Blan

1 Die Aufgabe

Natirlicherweise erfiillen die Biache, Fllisse
und Talauen vielerlei Funktionen im Natur-
haushalt: Sie sind die Lebensadern der
Landschaft, bieten Lebensraum fiir eine
vielfaltige Pflanzen- und Tierwelt, flihren
Wasser nicht nur ab, sondern halten auch
Hochwasser bis zu einem gewissen Grad
zuriick. Daneben bereichern naturnahe
Gewdsser und Talauen das Landschaftsbild
und bieten den gestressten Menschen
Erholung in der Freizeit.

Der Mensch hat aber in der Vergangenheit
Gewasser immer mehr nach seinen Bedirf-
nissen umgestaltet und sie dabei haufig zu
Vorflutern umfunktioniert. Sie hatten die
Landschaft zu entwassern, Abwaisser und
Abfalle fort zu transportieren und Hoch-
wasser schnell und schadlos abzufiihren.

Die natiirlichen Funktionen der Gewasser
und ihrer Auen gingen dabei ,den Bach
runter”. Die Folgen sind bekannt: Zwei
Drittel aller Tier- und Pflanzenarten, die im
und am Wasser oder in Feuchtgebieten le-
ben, sind ausgestorben oder in ihrem Be-
stand gefdhrdet. Das natiirliche Land-
schaftsbild ist durch Bachbegradigungen
und Beseitigung der Ufergeholze vielfach
verlorengegangen.

Gesellschaft und die Politik haben das er-
kannt. Im Laufe der letzten Jahre wurden
in die Wassergesetze entsprechende Ziele
und Grundsatze aufgenommen:

§ 1a Abs. 1 WHG: Grundsatz

.Die Gewadsser sind als Bestandteil des Na-
turhaushaltes und als Lebensraum fiir Tiere
und Pflanzen zu sichern. Sie sind so zu be-
wirtschaften, dass sie dem Wohl der Allge-
meinheit und im Einklang mit ihm auch
dem Nutzen einzelner dienen und ver-

meidbare Beeintrachtigungen ihrer 6kolo-
gischen Funktionen unterbleiben.”

§ 2 Abs. 1 LWG: Ziele des Gesetzes

.Der Vollzug dieses Gesetzes hat zur Wah-
rung des Wohls der Allgemeinheit vor-
nehmlich das Ziel, bei der Ordnung des
Wasserhaushalts die offentliche Wasser-
versorgung zu sichern und jede vermeid-
bare Beeintrichtigung der Gewdsser zu
verhiiten sowie die vielfaltigen okologi-
schen Funktionen der oberirdischen Ge-
wasser und ihrer unmittelbaren Umgebung
zu erhalten und zu verbessern. ..."

§ 31 WHG

.Gewasser, die sich im natirlichen oder na-
turnahen Zustand befinden, sollen in die-
sem Zustand erhalten bleiben, und nicht
naturnah ausgebaute natirliche Gewasser
sollen so weit wie mdglich wieder in einen
naturnahen Zustand zuriickgefihrt wer-
den, wenn liberwiegende Grinde des
Wohls der Allgemeinheit nicht entgegen-
stehen.”

§ 61 Abs. 1 LWG

.Beim Ausgleich der Wasserflihrung, der
Unterhaltung und dem Ausbau der Gewas-
ser ist die Leistungsfahigkeit des Natur-
haushaltes zu berlicksichtigen und bei den
erforderlichen MaBnahmen ein mdglichst
naturnaher Zustand des Gewassers zu er-
halten."

Auch die im Dezember 2000 in Kraft getre-
tene europdische Wasserrahmenrichtlinie
hat die okologische Verbesserung und
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nachhaltige Entwicklung zum Ziel. Das
Wasserhaushaltsgesetz und die Landes-
wassergesetze werden in Kirze abermals
geandert und daran angepasst.

Die oben zitierten Grundsitze sind nicht
nur flir die Wasserwirtschaftsverwaltung
bindend. Es sind unmittelbar geltende Vor-
schriften fur alle, die mit den Bachen und
Fliissen zu tun haben. Sie gelten nicht nur
flr Gewasserbenutzungen, sondern auch
fir den Gewasserausbau, flr bauliche An-
lagen an Gewassern und vor allem auch fir
die Gewasserunterhaltung.

Die Hauptaufgabe der Gewdsserun-
terhaltung ist daher, die Gewasser
und Talauen so zu entwickeln, dass
sie ihre natiirlichen Funktionen wie-
der erfiillen kdnnen:

e Lebensrdaume fiir eine vielfaltige
Pflanzen- und Tierwelt zu sein,

® Biotope in der Landschaft zu ver-
netzen,

o Wasser abzufiihren, aber auch zu
speichern,

e das Landschaftsbild zu bereichern
und

e den Menschen Erholung zu bieten.

Dies ist eine umfassende Aufgabe, die nur
langfristig und gemeinschaftlich von all
denen zu bewaltigen ist, die mit den Ge-
wassern zu tun haben:
Gewasserunterhaltungspflichtige, Projekt-
trager, Grundstilickseigentiimer, Wasser-
wirtschaftsverwaltung, Gemeinden, Inge-
nieurblros, Land- und Forstwirtschaft, Na-
turschutzverbande, Bachpaten u. a.

Da aber die Gewdsserentwicklung in
erster Linie eine Aufgabe der Gewas-
serunterhaltung ist, wird klar, dass
die Verantwortung dafiir bei den Ge-
wasserunterhaltungspflichtigen liegt.

§ 63 LWG

.Die Unterhaltung natirlich flieBender
Gewasser obliegt:

1 bei Gewassern erster Ordnung, vorbe-
haltlich der Aufgabe des Bundes an den
BundeswasserstraBen, dem Lande,

2 bei Gewassern zweiter Ordnung den
Landkreisen und kreisfreien Stadten,

3 bei Gewassern dritter Ordnung den
kreisfreien Stadten, verbandsfreien Ge-
meinden und Verbandsgemeinden.

Die Landkreise, kreisfreien Stadte, ver-
bandsfreien Gemeinden und Verbandsge-
meinden erfiillen diese Aufgabe als Pflicht-
aufgabe der Selbstverwaltung. ..."

Die Gewasserunterhaltungspflichti-
gen sind die Akteure, die die Gewas-
serentwicklung in die Hand nehmen
miissen.
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2 Die Ziele

Die Gewasserentwicklung hat folgende

Ziele: Entwicklung typischer Gewasser- und

Auenbiotope bei gleichzeitiger Ver-
besserung der Biotopvernetzung

Erhohung des Wasser- und Stoffriick-

halts in Auen und Einzugsgebieten ® zur Erhohung der biologischen

Artenvielfalt,
® zum Hochwasserschutz S
® zur Verbesserung des biologischen

e zur Stabilisierung der Niedrig- Regenerationsvermdgens,

wasserstinde .
® zum Schutz seltener Tier- und

e zur Verminderung der Boden- Pflanzenarten

erosion

Verbesserung der Wasserqualitat

Erhaltung und Aufwertung der Bach-,
Fluss- und Auenlandschaften

Ausfiihrliche Erlauterungen der Ziele sind

® zur Erhohung des Erlebnis- und zum Beispiel in der vom Ministerium fiir
Erholungswertes Umwelt und Forsten herausgegebenen
Broschiire ,AKTION BLAU Gewdsserent-

® zur Bereicherung des Landschafts- wicklung in Rheinland-Pfalz" [1] zu finden.

bildes
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3 Die Situation

Um den Zustand von Bachen und Flissen
zu erfassen, haben die rheinland-pfalzi-
sche und die nordrhein-westfalische Was-
serwirtschaftsverwaltung gemeinsam ein
Bewertungsverfahren entwickelt, das - in
Ergdnzung zur Bewertung der Wasser-
qualitidt (Gewissergiite) - Aussagen (ber
den morphologischen Zustand des Gewas-
serbetts und seines Umfeldes madglich
macht: die sogenannte Gewdasserstruktur-
guite. Als MaBstab fiir die Bewertung dien-
ten Fllsse und Bache, die sich in einem na-
tirlichen, 6kologisch intakten Zustand be-
finden. Solche Referenzgewasser sind - fiir
verschiedene Gewassertypen in unter-
schiedlichen FlieBgewasserraumen - im
Gewissertypenatlas Rheinland-Pfalz [2]
aufgefuhrt, der 1999 veroffentlicht wurde.

Die landesweite Gewasserstrukturglitekar-
tierung umfasst alle rheinland-pfélzischen
FlieBgewdsser von mehr als einem Meter
Breite. Rund 10 000 km Bache und Flisse
wurden kartiert. Methodisch werden die
Gewasser in 100 Meter-Abschnitte unter-
teilt und diese anhand von 25 Strukturei-
genschaften bewertet. Dazu zdhlen bei-
spielsweise Laufkrimmung, Querbauwerke,
Sohlenstruktur und Uferbewuchs. Jedes
dieser Merkmale wird einer Strukturgite-
klasse von eins (unverindert) bis sieben
(vollstandig verandert) zugeordnet. lhre
Zusammenrechnung ergibt die Gesamt-
strukturglteklasse, die in der Strukturgii-
tekarte farbig dargestellt ist.

Die Karte [3], die im Februar 2001 verof-
fentlicht wurde, zeigt die Situation der
rheinland-pfalzischen Bache und Fliisse
auf: In der freien Landschaft sind fast drei
Viertel unserer Gewasser in ihrer Struktur
stark verdndert und oOkologisch in einem
schlechten Zustand. Innerhalb von Sied-
lungsbereichen erfiillen wiederum fast drei

Viertel
mehr.

keinerlei 0kologische Funktion

Die Bilanz ist schlecht und zeigt ei-
nen entsprechend hohen Handlungs-
bedarf.

Die Daten der Strukturgiitekartierung lie-
gen den Gewasserunterhaltungspflichti-
gen teilweise schon vor. Weitere Daten
sind Uber die Regionalstellen Wasserwirt-
schaft, Abfallwirtschaft, Bodenschutz der
Struktur- und Genehmigungsdirektionen
verfligbar. Neben der Gesamtstrukturglte-
klasse eines Gewadsserabschnittes kdnnen
auch die Hauptparameter sowie die bei der
Kartierung erfassten 25 Einzelparamter
abgefragt werden.

Fiir die Auswertung und Darstellung hat
das Landesamt ein graphisches Prasenta-
tionsprogramm ,STRUKA" entwickelt. Die-
ses ermoglicht die Visualisierung der Ge-
wasserstrukturgtitedaten fir Teileinzugs-
gebiete und Einzelgewasser.

Weitere Daten der Strukturgltekartierung
sowie das Prasentationsprogramm sind
beim Landesamt fir Wasserwirtschaft er-
haltlich.
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4 Der Gewasserentwicklungsplan

Warum braucht man einen Gewisser-
entwicklungsplan?

Die Situation an den Gewassern muss
sich merkbar verbessern.

Um einen nicht naturnahen Bach oder
Fluss so weit aufzuwerten, dass er sich in
der Strukturgiitebewertung um eine Klasse
verbessert, ist eine ganze Menge erforder-
lich. Da reicht es unter Umstanden nicht
aus, nur das Sohlpflaster zu entfernen oder
eine Uferbucht anzulegen.

Ziel ist es, sicht- und messbare Erfolge zu
erreichen. An allen Gewdssern gleichzeitig
groBen Aufwand zu betreiben, ist nicht
maoglich. Uberall ein bisschen zu machen,
bringt keine merkbare Verbesserung.

Die Anstrengungen und MaBBnahmen
miissen auf die Gewisser oder Ge-
wasserabschnitte konzentriert wer-
den, an denen mit relativ geringem
Aufwand maoglichst viel Entwicklung
zu erreichen ist.

Um diese Bereiche auszuwahlen und die
MaBnahmen umzusetzen, ist ein Gewd3s-
serentwicklungsplan erforderlich.

§ 64 Abs. 3 LWG

«Zur Erhaltung und zur Entwicklung natur-
naher Gewdsser sollen die Unterhaltungs-
pflichtigen die MaBnahmen der Gewasser-
unterhaltung in Gewasserpflegeplanen ko-
ordinieren und darstellen. ..."

Im Landeswassergesetz heil3t dieser Plan
fur die Gewdsserentwicklung noch ,Ge-

wasserpflegeplan”. Da dieser Begriff miss-
verstandlich ist - unter der ,Gewdasserpfle-
ge" werden oft reine UnterhaltungsmaB-
nahmen, nicht aber auch AusbaumaBnah-
men verstanden -, passt die Bezeichnung
.Gewasserentwicklungsplan” besser und
wird im Weiteren hier verwendet.

Zur Erstellung eines Gewasserentwicklungs-
planes muss nicht unbedingt ein Ingeni-
eurbiiro beauftragt werden. Wenn der Ge-
wasserunterhaltungspflichtige tber aus-
reichenden Sachverstand und Kapazitaten
verfugt, kann er den Plan auch mit eigener
Kraft aufstellen. Ansonsten empfiehlt sich
die Einschaltung eines fachkundigen Inge-
nieurburos, das den Unterhaltungspflichti-
gen bei der Aufstellung des Planes unter-
stutzt.

Auf den folgenden Seiten wird Schritt fiir
Schritt erkldrt, wie ein umsetzbarer Plan
aufgestellt wird. Dabei wird erldutert, wie
die Daten der Strukturgltekartierung zu
verwenden sind und welcher inhaltliche
und damit finanzielle Aufwand gerechtfer-
tigt ist.

In den vergangenen Jahren haben die Ge-
wasserunterhaltungspflichtigen schon vie-
le Gewasserentwicklungsplane aufgestellt.
Einige wurden umgesetzt. Etliche der darin
genannten MaBnahmen wurden aber nicht
ausgefiihrt, weil die Ziele zu hoch gesteckt
waren und sich nicht auf das Machbare
beschrankt haben, weil die ausgewiesenen
Kosten fiir die geplanten MaBnahmen zu
hoch waren oder weil die Akzeptanz vor
Ort noch nicht vorhanden war. Es ware si-
cher unsinnig, die vorhandenen Gewasser-
entwicklungsplane wegzulegen und neue
aufzustellen. Es wird aber empfohlen, die
folgenden Punkte durchzugehen, die vor-
handenen Plane daraufhin zu prifen und
sie entsprechend umzusetzen.
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a Qute Abschnitte schiitzen!

Gute Gewdsserabschnitte sind solche, in
denen aufgrund der vorhandenen Struktur
die 6kologischen Funktionen noch weitge-
hend intakt sind. Es sind die Abschnitte, die
in der Gewasserstrukturglitekarte eine Ge-
samtbewertung mit Klasse 1 bis 3 haben.
Innerhalb guter Gewasserabschnitte dir-
fen keine MaBnahmen ergriffen werden,
die geeignet sind, die Strukturgiite zu ver-
schlechtern.

Die landesweite Strukturglitekarte zeigt
auf den ersten Blick, welche Strecken hier-
flr in Frage kommen.

In dem vorstehenden Kartenausschnitt
(M 1 : 65 000) sind zwei schiitzenswerte
Bachstrecken mit ,guter” Gewasserstruktur
gekennzeichnet. Auf der Karte sind aber
noch weitere Gewasserabschnitte vorhan-
den. Genauere Abgrenzungen und Auswer-
tungen sind erst ab einem MafBstab von
1 : 25 000 mdoglich. Solche Karten sind
beim Landesamt fiir Wasserwirtschaft er-

haltlich.

Abb. 1: Kennzeichnung guter Abschnitte
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Gute Gewdsserabschnitte, die in ihrer Struk-
tur noch unverdndert bzw. gering oder
maBig verandert sind, befinden sich mei-
stens im bodenstidndigen Wald und/oder in
engen Talern, in denen eine intensive Nut-
zung nicht moglich war. Die Gefahr, dass
hier eine Verschlechterung aufgrund von
Nutzungsintensivierungen oder Neubau-
projekten erfolgt, ist zwar gering, aber
nicht ganzlich auszuschlieBen.

Grundsatzlich sollen nachteilige Verdnde-
rungen an allen guten Gewasserabschnit-
ten vermieden werden, ggf. sind entspre-
chende Festlequngen im Flachennutzungs-
plan und Landschaftsplan zu treffen.

Darliber hinaus sollte gepriift werden, ob
und in welcher Weise Unterhaltungsarbei-
ten erfolgen und ob diese nicht reduziert
oder ganzlich unterlassen werden kdnnen.

Der Gewdsserunterhaltungspflichtige soll-
te sich seiner guten Strecken bewusst sein.
Es ist sinnvoll, geeignete Gewasserab-
schnitte offentlichkeitswirksam zu préasen-
tieren und mit den faszinierenden Land-
schaftsbildern zu werben.



4 Der Gewdsserentwicklungsplan

b Auswahl von Gewdssern, an denen vorrangig Verbesserungen erreicht werden sollen

Aktion
Blaw

b Auswahl von Gewassern, an denen vorrangig Ver-
besserungen erreicht werden sollen

Es ist das primare Ziel des Gewdasserent-
wicklungsplans, die vorhandenen finanzi-
ellen Mittel durch Konzentration auf aus-
gewahlte Bereiche effizient einzusetzen.

Dabei kommt es darauf an, Gewdsser oder
-abschnitte herauszusuchen, an denen die
Umsetzung realistisch ist, die Chancen fir
die Entwicklung gut sind oder in denen die
Gewadssereigenentwicklung bereits einge-
setzt hat. Bei der Auswahl sollten folgende
Kriterien berticksichtigt werden:

e Umfang der Einschrankungen,
® Bereitschaft der Gewasseranlieger,
® Flachenverflgbarkeit,

® \orhandensein fortschreitender Tiefen-
erosion,

® Funktion als AusgleichsmaBnahme,

e Umfang und Nutzung vorhandener
Rechte,

¢ Vernetzungswirkung,

® Schutzstatus nach dem Landespflege-
gesetz (LPfIG)

Um alle diese Punkte realistisch einzu-
schatzen, sind auf jeden Fall Kenntnisse
uber die Situation vor Ort erforderlich. Nur
eine Auswertung der Strukturgiitekartie-
rung hilft nicht weiter.

Wie viele Gewasser oder wie viele Kilome-
ter Gewadsserstrecke sollen ausgewahlt
werden?

Grundsatzlich gilt, dass wenige Ba-
che, an denen viel erreicht werden
kann, besser sind als viele, an denen
nur geringe Erfolge erzielt werden
konnen.

ldealerweise sollte die Gewasserentwick-
lung von der Quelle zur Miindung erfol-
gen. Lediglich bei der Wiederherstellung
der Durchgéngigkeit eines Gewassersys-
tems geht man gewasseraufwarts voran.

Es bringt allerdings nicht viel, sich nur auf
die kleinsten Graben oder Biche zu be-
schranken oder nur kurze Bachabschnitte
zu entwickeln. Sinnvoller ist es, groBere
zusammenhangende Gewdsserabschnitte
oder ausgewahlte Bache in ihrer gesamten
Lange anzugehen. Die Auswahl kann unter
Umstanden nur 10 bis 20 Prozent der von
der Strukturgiitekartierung im Unterhal-
tungsgebiet dargestellten Gewdasserstre-
cken umfassen. Es darf aber auch ein biss-
chen mehr sein.

Die Auswahl sollte mit der zustandigen Re-
gionalstelle Wasserwirtschaft, Abfallwirt-
schaft, Bodenschutz der Struktur- und Ge-
nehmigungsdirektion abgestimmt werden.
Dabei geht es darum, dass die MaBnahmen
an den ausgewdhlten Gewadssern mit ande-
ren MaBnahmen anderer Gewdasserunter-
haltungspflichtiger ober- oder unterhalb
im Einzugsgebiet zusammenpassen. Da-
durch wird erreicht, dass die 6kologischen
Verbesserungen in einem gréBeren Ge-
samtzusammenhang wirksam werden. Die
Biotopvernetzung macht nicht an den Ver-
bandsgemeindegrenzen halt!
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¢ Festlegung des Entwicklungsziels

Das Leitbild fiir die Gewasserentwicklung
ist der ,potenziell natirliche Zustand". Die-
ser beschreibt die natlrliche Gewassersitu-
ation ohne menschliche Eingriffe. Vorstel-
lungen davon, wie dieser potenziell natiir-
liche Zustand aussieht, vermittelt der Ge-
wassertypenatlas, in dem fur alle Typen der
rheinland-pfalzischen Bache und Flusse
ein weitgehend natirlicher Zustand darge-
stellt wird. Der potenziell natirliche Zu-
stand dient dariiber hinaus als MaBstab fiir
die Strukturgiitebewertung: Er entspricht
Strukturguteklasse 1. Der Gewassertypen-
atlas ist beim Landesamt fur Wasserwirt-
schaft erhaltlich.

Es ist meist unrealistisch, dieses theoreti-
sche Ziel zu erreichen und unter Umstan-
den ist es in der Gesamtabwagung auch
gar nicht erwiinscht. Der Mensch ist darauf
angewiesen, seine Umgebung entspre-
chend den eigenen Erfordernissen zu ge-
stalten und kann auf Nutzungen im und
am Gewdsser sowie in den Auen nicht
sofort und ohne weiteres verzichten. In
manchen Fallen wurden aber Nutzungen,
die in der Vergangenheit den Gewasseraus-
bau erforderlich gemacht haben, mittler-
weile aufgegeben oder sie kdnnen einge-
schrankt bzw. zukiinftig aufgegeben wer-
den. An anderer Stelle ist zu priifen, in wie
weit Mischwassereinleitungen und andere
Eintrage reduziert werden konnen oder wo
Mindestwasserregelungen festgelegt wer-
den mdissen.

Der erste Schritt ist daher die Priifung der
Frage, welche Funktionen auBer der Le-
bensraum- und Vernetzungswirkung das
Gewasser gegenwartig und zukiinftig er-
flllen muss bzw. erfiillen soll:

® Hochwasserriickhaltung

e Hochwasserabfuhr

® Entwisserung
e Wasserkraftnutzung

® Erholungs- und Freizeitfunktion

Dazu ein Beispiel:

Der Beispielbach flieBt durch ein Auetal
und hat auBerhalb der Ortschaft ein weit-
gehend begradigtes Trapezprofil mit Ra-
senbdschungen. Die Sohle besteht aus na-
tirlichem Substrat, das in seiner Art
mehrfach wechselt. Die Nutzung in der
Bachaue ist Griinland, das bis fast an die
Bdschungsoberkante reicht. Ufergehdlze
sind nicht vorhanden.

Da die Griinlandnutzung in friiheren Jahr-
zehnten intensiv betrieben wurde, sollte
der Bach die anliegenden Fldchen entwds-
sern, moglichst selten ausufern und még-
lichst wenig Raum einnehmen. Daher er-
folgte der Ausbau in der noch heute be-
stehenden Art und Weise.

Die Griinlandnutzung soll beibehalten
werden, jedoch weniger intensiv betrieben
werden. Uberschwemmungen, die alle zwei
bis drei Jahre auftreten, kénnen geduldet
werden und auch eine begrenzte Vernds-
sung in Bachndhe ist hinnehmbar. Das
Landschaftsbild soll aufgewertet und die
Okologischen Verhdltnisse sollen verbes-
sert werden.

Im zweiten Schritt erfolgt eine Auswer-
tung der vorliegenden Strukturgtitekartie-
rung hinsichtlich ihrer Einzelparameter.
Aus der Bewertung der Einzelparameter
wird ersichtlich, welche Ursachen die
Strukturglitedefizite haben. Dabei ist zu
berticksichtigen, dass die Einzelparameter
teilweise untereinander rlickgekoppelt
sind.
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Das Beispiel hierzu bildet die folgende
Kartendarstellung, in der fiir den oben be-
schriebenen Gewdsserabschnitt mit der

Besonders schlecht bewertet sind hier die
Laufentwicklung, das Querprofil und die
Uferstruktur. Entsprechend der Verfah-

Gesamtstrukturbewertung 5 (= stark ver-
dndert) die Hauptparameter aufgefiihrt

rensbeschreibung fiir die Strukturglitekar-
tierung bedeutet dies folgendes:

werden.
“"‘-H; ﬁr Ny et
f/ - ...-.af'r’
Hauptparamater: Bawartung: _‘"ih
T
e 1. Lawfentwickiu 7
1 2. Langsprofil a "'-.:-q
3. Querprafil &5
4, Sohlensirukiur 3
5. WHerstruktur B
G. Gewdsserumfeld 4
Gasamtbewertung 5
FE
A i
-"—r::‘ \
I|I|m_ﬂ_:lli__i----.;--__"-_'lml-\-.-._._,hI.___:..-_...m
A b
""l-'l.:::‘ i L u __.r"
"'l:_: i ,..-ﬁi-;:f
I'I- -ﬂ:—.—f"# \.hl..

Hauptparameter
Bewertung

Verbale Beschreibung

Laufentwicklung Keine Kriimmung, vollig begradigt, schnurgerader

Klasse 7 Verlauf, keine Beweglichkeit infolge massiven
Ufer- und Boschungsverbaus

Querprofil Starke Eintiefung, geringe Breitenvarianz, Regel-

Klasse 5 profil oder einformiges Erosionsprofil

Uferstruktur Geringe naturraumtypische Auspridgung, selten

Klasse 6 naturraumtypische Ufergeholze, weitgehend

technischer Verbau
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Der potenziell natiirliche Zustand (siehe
Gewdssertypenatlas) weist ein flaches,
breites und vielgestaltiges Profil aus, bei
dem Hochwasser schnell liber die Ufer
tritt. Die bewaldete Aue bietet Entwick-
lungsraum und schiitzt das Gewdsser vor
Stoffeintrdgen.

Ist es realistisch, diesen natlirlichen Zu-
stand in absehbarer Zeit zu erreichen?

Die Frage muss mit ,nein” beantwortet
werden, da die landwirtschaftliche Griin-
landnutzung in der Aue, wenn auch in
extensiver Form, weiterhin notwendiqg ist
und der Feldweg, der neben dem Bach ver-
lduft, nicht aufgegeben werden kann.
Was aber ist méglich, um die Gewdsser-
struktur zu verbessern?

Aus der o. g. Analyse der Bewertungspara-
meter ergibt sich, dass der Bach mehr
Kriimmungen haben und das Profil flacher
und breiter werden soll und dass Ufer-
gehdlze vorhanden sein miissten. Es ist
daher vorstellbar, dass der Bach auf der
linken Seite einen ausreichend breiten un-
genutzten Gehdlzstreifen bekommt und
dahinter die Griinlandnutzung bestehen
bleibt. Auf der anderen Bachseite ist we-
gen des Weges nur schmaler Gewdsser-
randstreifen mdglich. Innerhalb des so
entstanden Korridors wird die Gewdsserei-
genentwicklung ermdoglicht. Das Profil
kann flacher und breiter werden, soll aber
den zwei- bis dreijdhrlichen Hochwasser-
abfluss ohne Uberschwemmung des Griin-
lands abfiihren.

Daraus ergibt sich fiir dieses Beispiel
schon das Bild des Entwicklungsziels.

Dieses Beispiel ist zur Verdeutlichung ver-
einfacht. In anderen Fallen kdénnen sich
weitere Einzelziele aus einer Auswertung
der Strukturgutekartierung ergeben:

e Herstellung der Langsdurchgangigkeit,
e \erbesserung der Sohlenstruktur,

e Ausweisung von Randstreifen, Auenent-
wicklung

Es hilft daher vielfach weiter, sich die in
der Strukturgltekartierung aufgenomme-
nen Einzelparameter anzusehen.

Aus der Summe der Einzelziele ist das
Entwicklungsziel festzulegen: Das ist
der angestrebte Zustand des Gewas-
sers, ein unter den gegebenen Rand-
bedingungen maglichst naturnaher,
struktur- und artenreicher Zustand,
der in 10 bis 15 Jahren erreicht wer-
den kann.

Die Gewadsserentwicklung gelingt nur,
wenn von Anfang an Konsens mit den ver-
schiedenen Interessengruppen gesucht
wird. Je nach Fall sind Vertreter der folgen-
den Gruppierungen zu beteiligen:

e Gewasseranlieger,

® |and-, Forst- und Fischereiwirtschaft,

e Wasserwirtschafts- und Naturschutz-
verwaltung (Regionalstelle Wasserwirt-
schaft, Abfallwirtschaft, Bodenschutz
der SGD, Untere Wasser- und Landes-
pflegebehorde),

¢ \ersorgungsunternehmen,
* Naturschutzverbande,
* lokale AGENDA 21,

e weitere Stellen der Kommunalverwal-
tung
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Dabei bietet es sich an, mit den direkt Be-
troffenen Gewasserbegehungen durchzu-
flihren, um vor Ort das angestrebte Ent-
wicklungsziel zu erldutern und die Mog-
lichkeiten der Entwicklung zu diskutieren.
Andere Stellen sind vielleicht nur zu infor-
mieren.

Auch wenn die Konsensfindung nicht im-
mer einfach ist, weil teilweise konkurrie-
rende Interessen aufeinander treffen, so
zeigt sich doch, dass nur die im Einver-
nehmen gefundenen Losungen Aussicht
auf Realisierung haben.

In diesem Sinne werden im ,Leitfaden”
Yom Objekt zum Subjekt - vom Betroffe-
nen zum Akteur” des Ministerium fir Um-
welt und Forsten Modelle fiir eine biirger-
freundliche Planung beschrieben.

Ein Katalog mit Entwicklungszielen fiir Ge-
wassersituationen mit typischen Defiziten
und Restriktionen wird zur Zeit erarbeitet
und voraussichtlich im Sommer 2002 vom
Landesamt fuir Wasserwirtschaft herausge-
geben.

In der folgenden Abbildung wird ein inzwi-
schen realisiertes Entwicklungsziel bei-
spielhaft vorgestellt:

Das am Holzbach bereits realisierte Ent-
wicklungsziel zeigt einen Zustand, in dem
der 5jahrliche Hochwasserabfluss noch oh-
ne Ausuferung abgefiihrt werden kann.
Die landwirtschaftliche Nutzung in der
Aue ist weiterhin moglich. Der geschlan-
gelte Lauf des Holzbaches ermdoglicht eine
Verbesserung der Sohlenstruktur und eine
Erh6hung der Tiefenvarianz. Das Querprofil
ist flach mit einer ausgepragter Vernet-
zung in den amphibischen Bereich. In dem
(relativ schmalen) Gewaisserrandstreifen
entwickelt sich ein Erlensaum.

Abb. 3: Der Holzbach im Kreis Neuwied
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d Aufstellung des Gewasserentwicklungsplans fur
die Gewasserabschnitte mit Entwicklungsziel

Das Ziel des Gewasserentwicklungsplans ist
nicht der Plan selbst, sondern seine Umset-
zung. Aus diesem Grund sollten Inhalt und
Darstellung auf das reduziert werden, was
fir die Umsetzung notwendig ist.

e Was friiher einmal war, ist weitgehend
uninteressant.
Es geht bei der Gewasserentwicklung
nicht um die Wiederherstellung eines
friheren Zustands. Leitbild ist der heu-
tige potenziell natiirliche Zustand, der
durch eine Verbesserung der Struktur-
glte schrittweise angestrebt wird (siehe
oben).

e Wie es heute aussieht, geht aus der
Strukturgtitekartierung hervor.
Mit der Strukturguteerhebung ist eine
umfassende Bestandsaufnahme erfolgt.
Weitere Bestandsaufnahmen sind nur
erforderlich, wenn ganz spezielle Frage-
stellungen im Raum stehen.

e Wie das Gewaisser aussehen soll, defi-
niert das Entwicklungsziel.

Der Gewasserentwicklungsplan nennt die
MaBnahmen, die erforderlich sind, damit
sich das Gewdsser zum Entwicklungsziel
hin entwickeln kann, und sagt aus, wann
diese MaBnahmen durchgefiihrt werden.
Dabei gelten die folgenden Grundsatze:

¢ Die Eigenentwicklung hat Priori-
tat.

¢ Die Eigenentwicklung braucht
Raum.

* Die Eigenentwicklung ist durch re-
duzierte oder angepasste Unter-
haltung zu unterstiitzen.

e Wo die Eigenentwicklung nicht
maglich ist, sollten kostengiinstige
Riickbauvorhaben durchgefiihrt
werden.

Folgende Fragenkomplexe sollten gepriift
werden:

- Welche UnterhaltungsmaBBnahmen wer-
den derzeit durchgefiihrt?

Wird derzeit gerdumt, gereinigt, gemaht?
Ist das zur Erreichung des Entwicklungs-
ziels notwendig? Kann das ganz unterblei-
ben? Kdonnen die UnterhaltungsmaBnah-
men modifiziert werden?

So kann durch abschnittsweises oder
wechselseitiges Rdumen und Krauten, zeit-
versetzte Mahtermine, Dulden von Altgras-
bestinden und wildaufkommenden Ge-
holzgruppen die strukturelle Vielfalt er-
hoht und die Biotopqualitdt erheblich ver-
bessert werden.

- Werden derzeit Ufer befestigt oder wie-
derhergestellt?

Die Gewasser entwickeln sich mit der Zeit
selbst. Dazu brauchen sie jedoch Platz.
Deshalb ist es notwendig, Uferrandstreifen
bereitzustellen, in denen der Bach oder
Fluss in die Breite erodieren kann und auf
denen Geholze wachsen konnen.
Ufersicherungen sind nach der Ausweisung
von ausreichend breiten Uferstreifen nur
noch bei einschrankenden Randbedingun-
gen notwendig.

- Veranderungen des Gewésserbetts (Ei-
genentwicklung) gehen vor allem bei
Hochwasser vor sich. Die Ausbauten der
Vergangenheit sind jedoch zum Teil so
massiv, dass sie punktuell aufgebrochen
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werden sollten. Damit werden dem Hoch-
wasser Angriffspunkte geboten und Pro-
zesse der Eigenentwicklung beschleunigt.
Eine dhnliche Wirkung hat der Einbau von
Stromungshindernissen.

An vielen Bachen und Fliissen ist der Ge-
schiebehaushalt gestort oder der Transport
durch Querbauwerke unterbrochen. Das
Gewasser braucht jedoch Material, um sein
Bett umzugestalten. Deshalb kann es sinn-
voll sein, Geschiebevorrate im Uferbereich
anzulegen.

Sehr stark eingeschrankt ist die Eigenent-
wicklungsfahigkeit von tGbermaBig einge-
tieften Gewassern. Diese konnen sich hau-
fig nicht mehr aus eigener Kraft aus dem
Zustand fortschreitender Tiefenerosion be-
freien, so dass besondere MaBnahmen er-
forderlich werden. (Hinweise sind in der
Broschiire ,Sohlenerosion und Auenauflan-
dung” der Gemeinniitzigen Fortbildungs-
gesellschaft fir Wasserwirtschaft und
Landschaftsentwicklung [4] zu finden).

- BepflanzungsmaBnahmen sind im All-
gemeinen nicht erforderlich. Ausnahmen
bestehen, wenn eine natirliche Ansamung
standortgerechter Vegetation kurzfristig
nicht zu erwarten, aus landschaftlichen
Griinden eine rasche Vegetationsentwick-
lung erwiinscht ist oder die Pflanzen zur
Uferstabilisierung erforderlich sind.

- Zur Regeneration von Auen- und Nie-
derungsbereichen soll, wo immer dies
moglich ist, der urspriingliche Bodenwas-
serhaushalt wieder hergestellt werden.
Hierfiir sind beispielsweise Entwasserungs-
graben und Dranagen auBer Funktion zu
setzen oder Ddmme zu verlegen.

- Ausbau- und RiickbaumaBnahmen sind
fir den Umbau bzw. die Beseitigung von
baulichen Anlagen erforderlich, wenn das

Entwicklungsziel nicht anders erreicht
werden kann. Dies kann zur Wiederherstel-
lung der Durchgingigkeit beim Umbau/
Abriss von Wehren, bei Strecken mit massi-
vem Ufer- und Sohlenverbau, eingetieften
Abschnitten und lehmig-tonigen Ufersedi-
menten der Fall sein. In Gewasserabschnit-
ten, die innerhalb des Planungszeitraumes
zur Eigenentwicklung fahig sind, ist eine
AusbaumaBnahme nicht sinnvoll.

Weitere wertvolle Hinweise und Anleitungen
zu MaBnahmen an den Gewadssern bieten
die Publikationen der Gemeinniitzigen Fort-
bildungsgesellschaft fir Wasserwirtschaft
und Landschaftsentwicklung GFG mbH,
Frauenlobplatz 2, 55118 Mainz.

Umfang des Gewasserentwicklungsplans:
Erlauterungsbericht:

® Herleitung, Begriindung und
Beschreibung/Darstellung des
Entwicklungszieles

e Beschreibung der MaBnahmen

® Ermittlung einmaliger und
wiederkehrender Kosten

e /eit-MaBnahmen-Plan
Karten/Plane:

e Ubersichtslageplan M 1:25 000 oder
1:10 000

e Strukturgiitekarte (Bestand)
® MaBnahmenplan M 1:5 000

mit Angaben zu Unterhaltungsarbeiten,
Flachenankdufen, AusbaumaBnahmen
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Das Ergebnis ist ein umsetzbares Programm, das sich iiber mehrere Jahre er-
streckt und in dem die MaBnahmen zeitlich und finanziell festgelegt sind. Die-
ses Programm soll der Gewasserunterhaltungspflichtige verbindlich beschlieBen,
die Mittel in der Finanzplanung bereitstellen und Personen benennen, die fiir die
zeitgerechte Umsetzung verantwortlich sind.
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5 Die Umsetzung

Sind die beschriebenen Voraussetzungen
gegeben, kann es an die eigentliche Arbeit
gehen: Die Umsetzung der MaBBnahmen.

e Fir die unter diesen Gesichtspunkten
noch notwendigen Unterhaltungsar-
beiten soll ein Unterhaltungsplan auf-
gestellt werden, der Art, zeitlichen Tur-
nus, Gerate- und Personaleinsatz fest-
legt.

e Forderantrag fiir Umgestaltungsmal-
nahmen bzw. Flachenkauf stellen;

® Grunderwerb durchfiihren;

e fiir genehmigungspflichtige Ausbau-
maBnahmen Genehmigungsplanung er-
stellen und erforderliche wasserrecht-
liche Genehmigungen einholen;

e ggf. Ausfiihrungsplanung erstellen;

® Bachpaten usw. einbinden;

e Erfolgskontrolle durchfiihren und ggf.
Gewasserentwicklungsplan anpassen/
fortschreiben;

e Offentlichkeitsarbeit durchfiihren:

e Dokumentation erstellen
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6 Uberpriifung der Gewisserunterhaltungsarbeiten

Es lohnt sich, die derzeitige Gewasser-
unterhaltung im gesamten Zustandigkeits-
bereich daraufhin zu Uberpriifen, ob sie
modifiziert, d. h. unter 6kologischen Ge-
sichtspunkten durchgefiihrt werden kann.

Einzubeziehen sind die Graben, die nicht
natlirlichen Ursprungs sind. Teilweise wur-
den sie bereits vor langer Zeit kiinstlich an-
gelegt. Rheinland-Pfalz verfugt vor allem
am QOberrhein liber ein ausgedehntes Gra-
bensystem, das haufig eine groBere Lauf-
lange aufweist als die natirlichen FlieBge-
wasser eines Unterhaltungsgebietes. Auch
wenn die Graben nicht natirlichen Ur-
sprungs sind, haben sie doch teilweise eine
bedeutsame Lebensraumfunktion und Bio-
topvernetzungswirkung.

Bei Graben stellt eine modifizierte Unter-
haltung haufig die einzige Moglichkeit der
gewasserokologischen Aufwertung dar.
Daneben kann es sinnvoll und erforderlich
sein, Grabenquerschnitte zu verbreitern
und Uferstreifen anzulegen oder sogar
Grabensysteme defekt zu setzen, um den
Bodenwasserhaushalt zu sanieren. Letzte-
res bedarf jedoch haufig der Nutzungsauf-
gabe oder zumindest der Nutzungsande-
rung im Umfeld.

Hinsichtlich der Grabenentwicklung ist auf
das Fortbildungsthema ,Unterhaltung und
Pflege von Graben" der Gemeinniitzigen
Fortbildungsgesellschaft flir Wasserwirt-
schaft und Landschaftsentwicklung hinzu-
weisen.

Bei Bachen und Fliissen ist eine modifizier-
te Unterhaltung kein Ersatz fiir eine ge-
zielte Gewasserentwicklung. Sie ist nur ein
erster, wichtiger Schritt in die richtige
Richtung. Eventuell kdnnen die Arbeiten
eingeschrankt oder ganz unterlassen wer-

den. Dies kann dem Gewisserunterhal-
tungspflichtigen erhebliche Kosten sparen.
Es lohnt sich daher, den bestehenden Ge-
wasserunterhaltungsplan zu liberdenken.
Dabei sollten grundsatzlich alle MaBnah-
men auf dem Priifstand stehen.



7 Literaturverzeichnis
8 Impressum

7 Literaturverzeichnis

[1] Ministerium fiir Umwelt und Forsten Rheinland-Pfalz (Hg.):
Aktion Blau - Gewasserentwicklung in Rheinland-Pfalz - Mainz 1995

[2] Landesamt flir Wasserwirtschaft Rheinland-Pfalz (Hg.):
Gewassertypenatlas - Mainz 1999

[3] Ministerium fiir Umwelt und Forsten Rheinland-Pfalz (Hg.):
Gewasserstrukturglitekarte Rheinland-Pfalz - Mainz 2001

[4] DVWK - Gemeinniitzige Fortbildungsgesellschaft fiir Wasserwirtschaft
und Landschaftsentwicklung (GFG)mbH (Hg.):
Sohlenerision und Auenauflandung - Mainz 1998

8 Impressum

Herausgeber: Landesamt flr Wasserwirtschaft Rheinland-Pfalz,
Am Zollhafen 9, 55118 Mainz

Verfasser: Dipl.-Ing. Ralf Schernikau

Redaktion u. Gestaltung:  Institut fiir Umweltstudien, Weisser & Ness GmbH
Georg-Todt-StraBe 3, 76870 Kandel

Druck: odd GmbH, Grafische Betriebe, Bad Kreuznach, 2002

Nachdruck und Wiedergabe nur mit Genehmigung des Herausgebers.
Druck auf chlorfrei gebleichtem Papier



9 Ansprechpartner fiir Beratung

Aktion
Blan

9 Die Wasserwirtschaftsverwaltung des Landes steht
gern mit Rat und Tat zur Seite:

Ministerium fiir Umwelt und Forsten
Abt. Wasserwirtschaft
Kaiser-Friedrich-StraBe 1

55116 Mainz

Tel. 06131/16-0

www.muf.rlp.de

e-mail: poststelle@muf.rlp.de

Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord

Struktur- und Genehmigungsdirektion (SGD) Nord
Regionalstelle Wasserwirtschaft,
Abfallwirtschaft, Bodenschutz

KurfirstenstraBe 12-14

56068 Koblenz

Tel. 02 61/1 20-29 52

e-mail: poststelle@sgdnord.rlp.de

Struktur- und Genehmigungsdirektion (SGD) Nord
Regionalstelle Wasserwirtschaft,
Abfallwirtschaft, Bodenschutz

BahnhofstraBe 49

56410 Montabaur

Tel. 026 02/1 52-0

e-mail: poststelleO5@wwv.rlp.de

Struktur- und Genehmigungsdirektion (SGD) Nord
Regionalstelle Wasserwirtschaft,
Abfallwirtschaft, Bodenschutz

DeworastralBe 8

54290 Trier

Tel. 06 51/4 60 10

e-mail: poststelle07 @wwv.rlp.de

Landesamt fiir Wasserwirtschaft
Am Zollhafen 9

55118 Mainz

Tel. 061 31/63 01-0

e-mail: Ifw@wwv.rlp.de

Struktur- und Genehmigungsdirektion Siid

Struktur- und Genehmigungsdirektion (SGD) Stid
Regionalstelle Wasserwirtschaft,
Abfallwirtschaft, Bodenschutz

Kleine Langgasse 3

55116 Mainz

Tel. 06131/239 70

e-mail: poststelle04@wwv.rlp.de

Struktur- und Genehmigungsdirektion (SGD) Stid
Regionalstelle Wasserwirtschaft,
Abfallwirtschaft, Bodenschutz

FischerstraBe 12

67655 Kaiserslautern

Tel. 06 31/36 74-0

e-mail: poststelle02@wwv.rlp.de

Struktur- und Genehmigungsdirektion (SGD) Stid
Regionalstelle Wasserwirtschaft,
Abfallwirtschaft, Bodenschutz
Karl-Helfferich-StraB3e 22

67433 Neustadt/WeinstraBe

Tel. 063 21/38 10

e-mail: poststelle0O6 @wwv.rlp.de



